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I - INTRODUCAO

O art. 24 da Lei Organica do Municipio dispde que a fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administragdo direta, indireta e
fundacional, quanto a legalidade, moralidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pela Camara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas do

Estado e pelos 6rgaos de controle interno de cada Poder e de cada entidade”.

Entre as atribui¢des constitucionais do Tribunal de Contas do Estado, estd a apreciacdo das
contas anuais do Prefeito Municipal, mediante parecer prévio a ser elaborado no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de seu recebimento.

Muito mais que a competéncia atribuida a este Tribunal, a analise das contas municipais deve
ser olhada como um documento de cunho histérico, merecedor de avaliagdo circunspecta por parte do
Executivo, podendo servir de leme na tomada de decisdo dos gestores publicos, no exercicio presente e
nos vindouros.

O ponto crucial da andlise da gestdo municipal é o Orgamento Publico, pois nele
consubstanciam-se todos os Programas Globais e Setoriais a serem desenvolvidos a curto, a médio e a
longo prazo. E no Orgamento Anual que, dimensionado a maxima precisdo, deve viabilizar e orientar a
consecucdo da plataforma de trabalho do Governo, a partir de uma perspectiva realista da arrecadagao

das Receitas Publicas.

As contas anuais estdo constituidas no Balango Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, e
demais elementos que integram a presente Prestacdo de Contas e foram elaboradas segundo os
parametros legais e normativos aceitos para as demonstragdes contabeis da area publica (Lei Federal n®
4320/64);

Importa ressaltar que a execu¢do or¢amentaria de um exercicio financeiro é o somatorio de cada
parcela da gestdo politica-administrativa de todo o conjunto de gestores. Por esta razdo, o presente
relatério procura transcender o cenario da analise pura e simples da execugdo financeira do Or¢camento
Municipal, em niveis setoriais. Isto porque as decisdes de Governo, em termos gerais sdo tomadas
levando em considera¢do os programas macroecondmicos. Em fun¢do do cumprimento dessas metas, a
acdo administrativa da Prefeitura Municipal é desenvolvida através das Secretarias Municipais e suas

Autarquias vinculadas.

E importante citar que o Prefeito Municipal, entendido como mandatario e principal condutor
da politica sécio-econdmica do Municipio, ndo deve ser responsabilizado pelos atos de gestio praticados
por seus agentes subordinados, da Administracdo Centralizada e Descentralizada, que venham colidir
com os principios legais que norteiam a administracdo dos recursos publicos, sejam eles de natureza

orcamentaria, financeira ou patrimonial, principalmente quando praticados a sua inteira revelia.
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O presente relatério aborda a Administracdo Direta e Indireta, em termos da utilizagdo de
recursos e cumprimentos de metas de governo, entretanto é de se perguntar: qual o parametro que
expressa o atingimento destas metas? Porventura, seria a aplicagdo de recursos disponiveis em fung¢des
sociais consideradas prioritarias no exercicio de 2011? Ou ndo seria o adensamento da imobilizacdo de
recursos em obras publicas suntuarias, onerando o perfil da Divida Publica? E onde aferir o custo de
oportunidade ou a perda social das creches, das escolas e dos postos de satide que deixaram de ser
construidos? Como fazer para determinar o real beneficio colhido pela populagdo em face dos projetos

implementados no exercicio?

E neste sentido mais amplo e mais ousado que foram enfocadas as Contas de Gestdo, cuja
analise global examina genericamente os programas preestabelecidos no or¢camento anual, tendo em

vista as alternativas sécio-econémicas adotadas para implementa-los.

Contudo, ndo se pode perder de vista as possiveis irregularidades em niveis setoriais que
possam ser apensadas a responsabilidade do Prefeito Municipal, na qualidade de principal responsavel
pela manutenc¢do de um controle interno dindmico, agil e eficiente, suporte inamovivel para o exercicio

pleno do controle externo nos moldes constitucionais.

A par destas consideragdes, Vossas Exceléncias encontrarao, a seguir, os resultados das andlises
das contas do Prefeito Amazonino Armando Mendes e meu voto sobre as mesmas.

- DA APRESENTACAO DO BALANCO GERAL:

Mais uma vez, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas exerce a honrosa competéncia de
apreciar as contas de gestdo do Sr. Amazonino Armando Mendes, Prefeito Municipal de Manaus,
relativas ao exercicio de 2011. Nesta esteira, decidiu este Plenario, a digna missdo de atuar como

Conselheiro-Relator, com vista a emissdo de Parecer Prévio a ser apreciado por este Tribunal Pleno.

O Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus, Amazonino Armando Mendes,
encaminhou ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas a presente Prestacdo de
Contas por meio do Oficio n? 059/GP, datado de 29 de margo de 2012, em cumprimento ao inciso I do
art. 20 daLCn206/91,c/co § 12do art. 29 da Lei n? 2423/96.

As Contas Anuais também foram encaminhadas a Camara Municipal de Manaus pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus mediante o Oficio n? 057/GP de 27 de margo de

2012, em cumprimento ao artigo 92 da Lei Complementar Estadual n® 06/91.

A publicagdo dos Balangos Org¢amentario, Financeiro, Patrimonial e Varia¢des Patrimoniais e
seus anexos ocorreu no Didrio Oficial do Municipio de Manaus, na data de 29.03.2012, conforme

estabelece o art. 92, da Lei Complementar n? 06/91.
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A Prestacdo de Contas encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo estd composta de 09

volumes compreendendo a documentacdo a seguir discriminada:

Oficio n? 059/GP de 29.03.12, encaminhando a Prestacdo de Contas ao Tribunal de Contas;

Oficio n.°057/GP de 27.03.12, encaminhando a Prestacdo de Contas a Camara Municipal de Manaus;

Relatério Circunstanciado das Atividades Econdmica e Financeira do Exercicio;

Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 01;

DHP - Contador;

Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 02;

Demonstrativo por Programa de Trabalho por Unidade Orcamentéria - Anexo 06;

Demonstrativo de Funcdes, Subfuncdes e Programas por Projetos e Atividades - Anexo 07;

Demonstrativo da Despesa por Fungdes, Subfungdes e Programas - Anexo 08;

Demonstrativo da Despesa por Fungdes e Orgidos — Anexo 09;

Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10;

Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada em nivel de grupo de despesa — Anexo 11;

Balanco Orcamentdrio — Anexo 12;

Balanco Financeiro - Anexo 13;

Balanco Patrimonial - Anexo 14;

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - Anexo 15;

Demonstracdo da Divida Fundada Externa - Anexo 16;

Demonstrac¢ido da Divida Flutuante — Anexo 17;

Balanco Patrimonial , exercicio 2010;

Demonstrativo Consolidado de Altera¢des Orcamentdrias;

Demonstrativos Mensais das Alteracdes Or¢amentarias por Unidades Gestoras;

Demonstrativos Mensais das Alteracdes Orcamentdrias por Decreto;

Demonstrativos dos Créditos Adicionais Abertos

Bancos Conta Movimento;

Bancos Conta Aplicacdo Financeira;

Relacdo de Agentes Arrecadadores;

Conta Diversos Responsaveis;

Relacdo de Adiantamentos de Suprimentos de Fundos;

Relacdo de Obras e Servicos Publicos Contratados pelo Poder Puiblico Municipal;

Relacdo de Bens Moveis e Imoveis Incorporados pelo Poder Publico Municipal /2011;

Demonstrativo da Execu¢do Orcamentaria por Fonte de Recursos Consolidado;

Demonstrativo da Execu¢do Or¢camentdria - Consolidado por Natureza da Despesa;

Demonstrativo da Execuc¢do da Or¢camentaria por Natureza da Despesa e Unidade Orcamentdaria

Demonstrativo da Execu¢do Or¢camentdria por Programa, Funcao, Fonte e Natureza da Despesa;

Relacdo de Restos a Pagar/2010/2011;

DOS BALANCETES:

Os balancetes foram encaminhados a esta Corte de Contas dentro do prazo estabelecido

inciso Il do art. 20 da Lei Complementar n® 06/1991.

no
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I1 - RELATORIO ANALITICO
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1 - RESPONSAVEL PELO GOVERNO

A administracdo do Municipio de Manaus, durante o periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro
de 2011, foi exercida pelo Excelentissimo Senhor Prefeito AMAZONINO ARMANDO MENDES.

2 - ESTRUTURA MUNICIPAL

A estrutura organizacional do Poder Executivo do Municipio de Manaus estaconstituida pela
Camara de Vereadores, Gabinete Civil, Gabinete do Vice-Prefeito, Gabinete Militar, Controladoria Geral
do Municipio, Ouvidoria Geral do Municipio, Procuradoria Geral do Municipio, 16 Secretarias, 09 Fundos
Especiais, 03 Autarquias, 04 Fundacgdes e 02 Programas, conforme relagio abaixo:

Administrac¢ao Direta:

Gabinete Civil

Gabinete do Vice-Prefeito

Procuradoria Geral do Municipio

Secretaria Municipal de Administragao

Gabinete Militar

Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento e Tecnologia da Informacao
Secretaria Municipal de Educagio

Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social
Secretaria Municipal de Administracio e Coordenagdo dos Bairros
Secretaria Municipal de Infraestrutura

Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo S6cio-Ambiental de Manaus
Programa Nacional de Administra¢do da Fazenda Municipal
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria Municipal de Governo

Secretaria Municipal de Produgio e Abastecimento

Secretaria Municipal de Assuntos Federativos

Secretaria Municipal de Desporto e Lazer

Secretaria Municipal de Juventude

Secretaria Municipal de Projetos Especiais e Gestdo Tecnoldgica
Secretaria Municipal de Comunicagao

Recursos Supervisionados pela SEMPLAD

Recursos Supervisionados pela SEMEF

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
Secretaria Municipal de Limpeza Publica

Fundo Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente

Fundo Municipal de Habita¢ido
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Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
Fundo Municipal de Apoio a Pessoa com Deficiéncia
Fundo Municipal de Fomento a Micro e Pequena Empresa
Fundo Municipal de Satude

Fundo Municipal de Direitos Humanos

Administracao Indireta:

Fundagdo de Apoio ao Idoso Dr. Thomas;

Fundacdo Municipal de Cultura e Artes;

Fundagdo Municipal de Eventos e Turismo;

Fundacdo Escola de Servigo Puiblico Municipal;
Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos;
Instituto Municipal de Engenharia e Fiscaliza¢do do Transito;
Instituto Municipal de Planejamento Urbano;

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Fundo Municipal de Cultura;

Fundo Municipal de Direitos do Idoso;

Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio Histérico e Cultural.
3 - PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO E ORCAMENTACAO

A elaboracdo e a execugdo dos org¢amentos publicos, dispostos nos arts. 165 a 169 da
Constituicdo da Republica sdo sustentadas por trés normas interdependentes que fundamentam o
processo de planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias -
LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA.

A Lei Organica do Municipio de Manaus - LOMAN determina, em seu artigo 147, que leis de

iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
[ - o plano plurianual;
II - as diretrizes orcamentdrias, e,

III - 0 orgamento anual.

3.1 - PLANO PLURIANUAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - 0 plano plurianual

()

§ 12 A Lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as

relativas aos programas de duragdo continuada.”
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A Lei Municipal n? 1.397, de 23.12.2009, publicada no DOM de 23/12/2009, instituiu o Plano
Plurianual (PPA), cujo objetivo é nortear os orgamentos municipais durante o quadriénio de 2010 a
2013. O Plano apresenta os “Programas”, que sdo instrumentos de organizagdo da acdo do governo e sio
mensurados por indicadores.

O PPA 2010/2013, em seu art. 12, relaciona os anexos que demonstram os programas com Seus

respectivos objetivos, indicadores e recursos a serem aplicados nas despesas durante o quadriénio que
se iniciou em 2010.

3.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

A Lei de Periodicidade Anual, de hierarquia especial e sujeita a prazo e ritos peculiares de
tramitacdo, é destinada a paramentar a forma e o conteido com que a Lei Or¢amentaria de cada

exercicio deve se apresentar e a indicar as prioridades a serem observadas em sua elaboragio.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

II - as diretrizes orgamentdrias;

§ 22 A Lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da administragdo ptblica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboragcdo
da lei orcamentdria anual, dispord sobre as alteragées na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de

aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.”

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), elaborada com base no Plano Plurianual, compreende
as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio seguinte ( art. 165, § 22, CR/1988), nos
termos da LRF, o Gestor Publico deve apresentar, na forma de anexos a LDO, as metas fiscais, para o
exercicio a que se referir e para os dois subseqiientes, bem como a previsdo de riscos fiscais. Desta
forma, na hipoétese de insuficiéncia de arrecadagdo, havera limitagio de empenhos e movimentagio
financeira, com a conseqiiente restricdo da agdo governamental em alguns de seus programas (art. 92,
LRF).

0 municipio de Manaus, para o exercicio de 2011, editou a Lei n2 1.480, de 08 de julho de 2010,
publicada DOM em 13.07.10, dispondo sobre as Diretrizes Or¢camentarias, especificando no Capitulo II -
Art. 32, as metas e prioridades para o corrente exercicio financeiro, que constam demonstradas em seus

anexos, cumprindo, dessa forma, seu objetivo principal.

Com relagdo ao anexo de riscos fiscais (§ 32 do art. 42 da LRF), verificou-se que estad em

consonancia com as determina¢des impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 anexo de metas fiscais (§ 12 do art. 42 da LRF) apresentou todas as exigéncias determinadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, relacionadas no § 22 do art. 42 da referida Lei.

10
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3.3 - LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 165. Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

Il - os or¢amentos anuais;

()

§ 5% A Lei orcamentdria anual compreenderd;

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Ptblico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela vinculados, da

administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.”

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA) apresenta a previsdo das receitas e a fixagdo das despesas de
acordo com o estabelecido no PPA e na LDO. Compreende o orgamento fiscal, orcamento de
investimento das empresas e o orcamento da seguridade social ( art. 165, § 52, CR e art. 52 da LRF). De
acordo com a LRF, deverdo ser elaborados os demonstrativos das medidas de compensacao de rentncias
das receitas e aumento das despesas, bem como providenciada a reserva de contingéncia e a
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia constitucional.

Com base no art. 147, § 8, inciso I, da Lei Organica Municipal foi elaborada a Lei n? 1.545 de
30.12.2010, Publicado no DOM de 30/12/2010, que trata do Orgamento Anual, a qual Estima a Receita e
fixa a Despesa do Municipio de Manaus para o exercicio de 2011, apresentando a alocacdo dos recursos e

mantendo a harmonia com os programas aprovados pelo PPA.

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2011 esta compativel com as seguintes leis:
Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n? 4.320/64 e a Lei

Organica do Municipio.

A LOA compreende os orcamentos, fiscal e da seguridade social da Administracdo Direta e
Indireta, abrangendo os Poderes, Executivo e Legislativo. Nestes valores estdo incluidos os recursos
préprios das Autarquias, Fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, Fundos Especiais e os
recursos para as Empresas de Economia Mista que o Tesouro Municipal participard sob a forma de

aumento de capital, conforme quadros abaixo:

11
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3.3.1 PROGRAMAS DE TRABALHO

DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO, PREVISTOS NO PLANO

PLURIANUAL E

LEI ORCAMENTARIA ANUAL PARA O EXERCICIO 2011

N¢ PROGRAMAS PREVISTO NA LOA

01 | 1001 - ATUACAO PARLAMENTAR 1.595.000.00
02 | 1002 - PROMOCAO DE ESPORTE E LAZER 9.662.000.00
03 | 1004 - ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA 6.345.000.00
04 | 1005 - MANAUS MAIS LIMPA 99.184.000.00
05 | 1010 - EXERCENDO A CIDADANIA 72.000.00
06 | 1015 - DIFUSAO CULTURAL. 7.784.000.00
07 | 1016 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E TURISMO 8.440.000.00
08 | 1018 - PROGRAMA BOLSA UNIVERSIDADE 60.000.00
09 | 1019 - PROGRAMA INCLUSAO DIGITAL 271.000.00
10 1020 - ECONOMIA SOLIDARIA 360.000,00
11 | 1022 - MELHORIA DO TRANSPORTE URBANO 6.365.000,00
17 | 1023-MELHORIA DO TRANSITO NA CIDADE DE MANAUS 6.250.000,00
13 | 1024 - MODERNIZACAO FAZENDARIA 29.490.000,00
14 1025 - ATENGAO BASICA. 193.329.000,00
15 | 1026 ATENCAO ESPECIALIZADA 149.846.000,00
le | 1027 - DESENVOLVIMENTO URBANO E INCLUSAO SOCIO-AMBIENTAL DE MANAUS. 10.100.000,00
17 | 1030 - ATENDIMENTO EDUCACIONAL A CRIANGA DE 0 A 5 ANOS. 110.334.000,00
1g | 1031-ENSINO FUNDAMENTAL DE QUALIDADE. 401.082.000,00
19 ;(])531\%[ANPAF;OS(.}RAMA DE GESTAO P(iLITICA DE COMUNICACAO SOCIAL DO MUNICIPIO 29.902.000,00
50 | 1033 - PRESERVACAO DO PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL. 80.000,00
51 | 1034-APOIO AS FORCAS ARMADAS. 158.000,00
59 | 1035 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA. 33.126.000,00
53 | 1036 - EDUCACAO INCLUSIVA. 16.882.000,00
94 | 1037- EDUCACAO E CIDADANIA. 21.483.000,00
25 | 1038 - ENSINO RURAL. 28.974.000,00
26 | 1039 - VOGILANCIA SANITARIA. 566.000,00
57 | 1040 - GUARDA METROPOLITANA ATIVA. 1.182.000,00
5g | 1041 - ACOES COMPLEMENTARES AO ENSINO. 18.084.000,00
59 | 1042 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA E AMBIENTAL. 18.392.000,00
30 | 1043 - PROGRAMA PARCERIA PUBLICO PRIVADA - PPP/AM. 50.000,00
31 | 1044 - DEFESA CIVIL ATUANTE. 851.000,00
37 | 1045 - PROGRAMA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL E FUNDIARIO 300.000,00

33

1046 - SERVICOS URBANOS DE ILUMINAGCAO PUBLICA.

60.520.000,00
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1047 - CONCESSAO DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS.

34 7.915.000,00
35 | 1048 - GESTAO DE PLANEJAMENTO E GEOPROCESSAMENTO URBANO. 560.000,00
3 | 1049 - GESTAO DE MOBILIDADE URBANA. 313.000,00
37 | 1050 - PROMOCAO DA FORMACAO PROFISSIONAL DO SERVIDOR MUNICIPAL. 6.004.000,00
3g | 1051~ AVALIACAO DE DESEMPENHO DA POLITICA DE FORMACAO PROFISSIONAL DO 78.000.00
SERVIDOR MUNICIPAL. ’
39 Illfl)ggRMAPCP‘{&%GRAMA MODERNIZACAO DA IFRAESTRUTURA DE TECNOLOGIA DA 7.538.000,00
41 1055 - GESTAO DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL 1.320.000,00
47 | 1056 - APOIO AS ATIVIDADES DE QUALIFICACAO PROFISSIONAL 967.000,00
43 | 1057 - APOIO AO EMPREDENDORISMO LOCAL 961.000,00
44 | 1059 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO TRABALHADOR 488.000,00
45 | 1060 - SISTEMA VIARIO DO MUNICIPIO DE MANAUS 183.640.000,00
46 | 1061-LOGRADOUROS PUBLICOS DE MANAUS 27.700.000,00
47 | 1062- PROTEGAO SOCIAL BASICA 54.944.000,00
48 | 1063 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL 2.550.000,00
49 | 1066 - PROGRAMA DE APOIO A REDE SOCIOASSISTENCIAL DO MUNICIPIO 7.125.000,00
5o | 1067 - GERENCIAMENTO DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL 10.000,00
cq | 1068 -IGARAPES DE MANAUS 27.463.000,00
gy | 1070 - PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL. 500.000,000
g3 | 1071 - DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO 1.645.000,00
c4 | 1073 - CAPTACAO E DISTRIBUICAO DE AGUA POTAVEL 4.036.000,00
55 1075 - ASSISTENCIA A INFANCIA E JUVENTUDE. 1.862.000,00
6 ]1)(})37;0]:: l\./l%CSIZISTENCIA A REDE DE PROTEGAO DOS DIREITOS DO PORTADOR DE 42.000,00
g7 | 1078 - EXECUCAO DA POLITICA MUNICIPAL DE DIREITOS 42.000,00
cg | 1080 - HABITACAO POPULAR 21.425.000,00
g | 1081 - CONTROLE E QUALIDADE AMBIENTAL 2.119.000,00
60 | 1082 - MANAUS MAIS VERDE 591.000,00
61 llj?ﬁ?;cr—{OPROGRAMA DISTRITO INDUSTRIAL DA MICRO E PEQUENA EMPRESA - 1.000.000,00
62 | 1085~ ABASTECIMENTO INTEGRADO 6.688.000,00
63 1086 - COMERCIO INFORMAL 51.000,00
64 | 1091-ALDEIA DAJUVENTUDE 1.941.000,00
65 | 1092 - BRIGADAJOVEM 945.000,00
66 | 1095- FORMAGAO PROFISSIONAL NO SEGUIMENTO TURISTICO 50.000,00
67 | 1097 - PREDIOS PROPRIOS E MUNICIPAIS 1.000.000,00
68 | 1099 - MOBILIDADE URBANA 14.272.000,00
69 | 1100 - ASSITENCIA SOCIAL A GRUPOS DE IDOSOS DO MUNICIPIO DE MANAUS 3.000,00
70 | 4001 - PROGRAMA DE GESTAO ADMINISTRATIVA 76.931.000,00
71 | 4002 - PROGRAMA DE GESTAO ADMINISTRATIVA 614.772.000,00
29 | 5001 - PROGRAMA COM ENCARGOS ESPECIAIS 96.019.000,00
73 | 9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA 50.000.000,00
TOTAL 2.496.700.000,00
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3.3.2 - PREVISAO DA RECEITA

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

A Receita prevista de R$ 2.496.700.000.00 para o exercicio de 2011, demonstrada por

Categorias Economicas e desdobrada por fontes, apresenta-se demonstrada no quadro abaixo.

O comparativo das receitas estimadas por categorias econdmicas e fontes da administragdo

direta e indireta, a seguir demonstradas, revela que a Receita prevista para o exercicio de 2011, no

montante de R$ 2.496.700.000,00, apresentou um acréscimo de R$ 132.647.000,00, representou um

acréscimo de 11,05% em relacdo a mesma receita do exercicio anterior.

RECEITAS PREVISTAS POR CATEGORIAS ECONOMICAS E FONTES

A PREVISTA PREVISTA
CATEGORIAS ECONOMICAS LOA/2010 LOA/2011
FONTES
(a) (b)
RECEITAS CORRENTES 2.167.120.000,00 | 2.637.040.000,00
Receita Tributdria 523.786.000,00 631.478.000,00

Receita de Contribuicao

52.020.000,00

71.505.000,00

Receita Patrimonial

16.113.000,00

15.167.000,00

Receita de Servicos

1.000,00

6.683.000,00

Transferéncias Correntes

1.511.094.000,00

1.838.877.000,00

Outras Receitas Correntes

64.106.000,00

73.330.000,00

RECEITAS DE CAPITAL 278.138.000,00 117.489.000,00
Operacgdes de Crédito 214.120.000,00 77.195.000,00
Alienacdo de Bens 16.000,00 329.000,00
Amortizacdo de Empréstimos 9.000.000,00 100.000,00

Transferéncias de Capital

55.002.000,00

39.865.000,00

(-) Deducgoes para o FUNDEB

196.961.000,00

257.829.000,00

TOTAL DA RECEITA

2.248.297.000,00

2.496.700.000,00

Fonte: Balan¢o Or¢amentario - /2011

3.3.3 - FIXACAO DA DESPESA

A Despesa, fixada no or¢amento de 2011 da Administracdo Direta e Indireta, é apresentada nos

quadros a seguir, discriminada por Categorias Econémicas e Fun¢ées de Governo.

CATEGORIAS ECONOMICAS

VALOR

Despesas Correntes

1.925.500.000,00

Despesas de Capital

521.200.000,00

Reserva de Contingéncia

50.000.000,00

TOTAL

2.496.700.000,00
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Cod Funcgodes Dotacao inicial
01 Legislativa 78.526.000,00
03 Essencial a Justica 19.794.000,00
04 Administracdo 260.663.000,00
05 Defesa Nacional 158.000,00
06 Seguranca Publica 17.994.000,00
08 Assisténcia Social 109.486.000,00
10 Saude 477.203.000,00
11 Trabalho 18.562.000,00
12 Educacao 616.780.000,00
13 Cultura 7.989.000,00
14 Direitos da Cidadania 3.280.000,00
15 Urbanismo 604.479.000,00
16 Habitagdo 21.425.000,00
17 Saneamento 27.464.000,00
18 Gestao Ambiental 13.026.000,00
19 Ciéncia e Tecnologia 15.701.000,00
20 Agricultura 18.936.000,00
23 Comérecio e Servicos 19.206.000,00
27 Desporto e Lazer 20.056.000,00
28 Encargos Especiais 95.972.000,00
99 Reserva de Contingéncia 50.000.000,00
TOTAL 2.496.700.000,00

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAO E ESFERA

SEGURIDADE

ORGAOS FISCAL SOCIAL TOTAL
Camara Municipal de Manaus 78.526.000,00 78.526.000,00
Gabinete Civil 24.902.000,00 24.902.000,00
Gabinete do Vice-Prefeito 3.445.000,00 3.445.000,00
Procuradoria Geral do Municipio 19.794.000,00 19.794.000,00
Secretaria Municipal de Planejamento e Administracdo 37.424.000,00 37.424.000,00
Gabinete Militar 18.152.000,00 18.152.000,00
Secretaria Municipal de Finangas Publicas e Controle
Interno 73.690.000,00 73.690.000,00
Programa Nacional de Administra¢do da Fazenda
Municipal 14.324.000,00 14.324.000,00
Programa de Moderniza¢do da Administragdo
Tributaria 15.166.000,00 15.166.000,00
Secretaria Municipal de Educacdo 616.720.000,00 616.720.000,00
Secretaria Municipal de Comunicagdo 33.187.000,00 33.187.000,00
Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento
Social 9.971.000,00 9.971.000,00
Fundo Municipal de Saude 477.203.000,00 477.203.000,00

Secretaria Municipal de Infraestrutura

391.391.000,00

391.391.000,00

Programa de Desenvolvimento Urbano e Inclusdo
Sécio-Ambiental de Manaus

10.100.000,00

10.100.000,00

Fundo Municipal de Habitacdo - FMH

21.425.000,00

21.425.000,00

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Sustentabilidade

10.945.000,00

10.945.000,00

Fundo Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente 2.081.000,00 2.081.000,00
Secretaria Municipal do Governo 2.075.000,00 2.075.000,00
Secretaria Municipal de Producdo e Abastecimento 18.985.000,00 18.985.000,00
Secretaria Municipal de Assuntos Federativos 4.365.000,00 4.365.000,00
Secretaria Municipal de Juventude 5.150.000,00 5.150.000,00
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Secretaria Municipal de Desporto e Lazer

20.056.000,00

20.056.000,00

Recursos Supervisionados pela SEMAD

43.897.000,00

43.897.000,00

Recursos Supervisionados pela SEMEF

76.100.000,00

19.400.000,00

95.500.000,00

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos

Humanos - 84.560.000,00 84.560.000,00
Fundo de Assisténcia Social 7.845.000,00 7.845.000,00
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente 1.862.000,00 1.862.000,00
Fundo Municipal de Direitos Humanos - FMDH 42.000,00 42.000,00
Fundo Municipal de Apdio a Pessoa com Deficiéncia 42.000,00 42.000,00
Se,crt.atarla Municipal de Limpeza Urbana e Servigos 144.702.000,00 144.702.000,00
Publicos

Secreta,rlg Municipal de Projetos Especiais e Gestdo 15.761.000,00 15.761.000,00
Tecnoldgica

Fundo Municipal de Fomento e Pequena Empresa 8.591.000,00 8.591.000,00
’II‘I;-ZtIlltslil::)) Municipal de Engenharia e Fiscalizacdo do 48.350.000,00 650.000,00 49.000.000,00
Fundacdo de Apoio ao Idoso Doutor Thomas 15.526.000,00 15.526.000,00
Fundo Municipal de Direito do Idoso 3.000,00 3.000,00
Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos 19.961.000,00 1.922.000,00 21.883.000,00

Instituto Municipal de Planejamento Urbano

14.941.000,00

14.941.000,00

Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 500.000,00 500.000,00
Fundacgdo Municipal de Cultura e Arte 14.584.000,00 14.584.000,00
Fl.mc}o. Municipal de Preservacdo do Patrimonio 10.000,00 10.000,00
Histdrico e Cultural
Fundo Municipal da Cultura 850.000,00 850.000,00
Fundacio Escola de Servigo Publico Municipal 5.824.000,00 5.824.000,00
Fundacao Municipal de Eventos e Turismo 11.700.000,00 11.700.000,00
Reserva de Contingéncia 50.000.000,00 50.000.000,00
TOTAL 1.887.645.000,00 |  609.055.000,00 | 2 496.700.000,00
Fonte: Lei Orcamentaria Anual -LOA - 2011.
RECURSOS ORCAMENTADOS PARA 0S ORGAOS DA ADMINISTRA(,‘.AO INDIRETA
PR SEGURIDADE
ORGAOS FISCAL SOCIAL TOTAL
AUTARQUIAS
Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos 19.961.000,00 1.922.000,00 21.883.000,00
Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizagdo do 48.350.000,00 650.000,00 49.000.000,00

Transito

Instituto Municipal de Planejamento Urbano

14.941.000,00

14.941.000,00

FUNDACOES

Fundacgido de Apoio ao Idoso Doutor Thomas

15.526.000,00

15.526.000,00

Fundacdo Municipal de Eventos e Turismo

11.700.000,00

11.700.000,00

Fundacgio Escola de Servigo Publico Municipal 5.824.000,00 - 5.824.000,00
Fundagdo Municipal de Cultura e Arte 14.584.000,00 - 14.584.000,00
FUNDOS

Fundo Municipal da Cultura 850.000,00 - 850.000,00
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano 500.000,00 - 500.000,00
Fundo Municipal de Preservagdo do Patriménio Historico 10.000,00 i 10.000,00
e Cultural

Fundo Municipal de Direitos do Idoso 3.000,00 3.000,00

TOTAL

116.720.000,00

18.101.000,00

134.821.000,00

Fonte: Lei Or¢amentaria Anual -LOA - 2011
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4. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Nesta abordagem sdo verificados os aspectos gerais da receita e da despesa relativos aos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos, incluindo o cumprimento dos limites legais
e constitucionais em 2011. Analisa-se a despesa sob o enfoque dos Programas de Governo estabelecidos
no PPA 2009/2012, destacando as etapas de planejamento e de execugdo financeira, bem como os
indicadores relacionados as setoriais envolvidas na acdo governamental.

A andlise da Receita é feita sob o enfoque da origem de captacdo, distinguindo-se os recursos
préprios; as receitas oriundas da viabilizagdo da capacidade tributdria do Municipio, na utilizagdo e
exploracdo de seu patriménio e da prestacdo de servigos; e as receitas de transferéncias oriundas de
participa¢des em tributos federais e recursos repassados através de contribui¢cdes, contratos e convénios
orcamentados.

A despesa demandou uma analise sobre diversos aspectos, tendo como prioridade o regramento
legal estabelecido nas destina¢cdes minimas de recursos as areas de saude, educagdo e tecnologia de
informagdo, maxima para pessoal, bem como tetos para alteragdes orcamentarias procedidas pelo Poder
Executivo. Merece especial destaque a despesa com pessoal em razdo da representatividade na

composicdo da despesa total executada.

4.1 Receita

A Receita Arrecadada alcancou o montante de R$ 2.531.181.424,45, o que representa uma
arrecadacio a maior na ordem de 1,39% em relagio a Receita Prevista de R$ 2.496.700.000,00.

A Receita Arrecadada no exercicio de 2011 totalizou R$ 2.531.181.424,45, o que representa
uma evolugdo de 10,15% em relagdo a Receita Arrecadada em 2010, na ordem de R$ 2.297.982.216,75.

COMPARATIVO DA RECEITA ORCADA X ARRECADADA DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

RECEITA VARIACOES
TITULOS PREVISTA ARRECADADA VALOR
RECEITAS CORRENTES 2.637.040.000,00 2.684.002.594,32 46.962.594,32
Receita Tributaria 631.478.000,00 587.413.916,87 (44.064.083,13)
Receita de Contribui¢des 71.505.000,00 74.586.974,49 3.081.974,49
Receita Patrimonial 15.167.000,00 25.977.770,97 10.810.770,97
Receita de Servigos 6.683.000,00 16.371.211,62 9.688.211,62
Transferéncias Correntes 1.838.877.000,00 1.887.599.820,58 48.722.820,58

Outras Receitas Correntes

RECEITAS DE CAPITAL
Operacdes de Crédito Interno

Alienacdo de Bens

Amortizacdo de Empréstimos

73.330.000,00

117.489.000,00
77.195.000,00
329.000,00
100.000,00

92.052.899,79

104.092.483,10
70.099.495,66
470.648,01
3.473.804,11

18.722.899,79

(13.396.516,90)
(7.095.504,34)
141.648,01
3.373.804,11
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Transferéncias de Capital 39.865.000,00 30.048.545,32 (9.816.454,68)
Total das Receitas 2.754.529.000,00|  2.788.095.077,42 33.566.077,42
(-) Dedugdes da Receita Corrente 257.829.000,00 256.913.652,97 (915.347,03)
Total Geral das Receitas 2.496.700.000,00 2.531.181.424,45 34.481.424,45

4.1.1 Receita Préopria

Os recursos proprios englobam a Receita Tributadria, Receita de Contribui¢cdes, Receita
Patrimonial, Receitas de Servigcos, Outras Receitas Correntes, Alienacdo de Bens, Amortizacdo de

Empréstimos e Outras Receitas de Capital.

0 quadro a seguir demonstra o demonstrativo da Receita Arrecadada no exercicio de 2011.

RECEITA ARRECADADA - 2011

DISCRIMINACAO VALOR R$ %
Receita Prépria 800.347.225,86 | 31,62
Transferéncias do Estado 1.044.578.665,19 41,27
Transferéncias da Unido 482.245.882,71 19,05
Transferéncias Multigovernamentais 390.823.818,00 15,44
Operacdes de Créditos 70.099.485,66 2,77
TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS 2.788.095.077,42
DEDUCOES DE RECEITAS (256.913.652,97) | (10,15)
TOTAL GERAL 2.531.181.424,45 | 100,00

Fonte: Anexo 10 - Prestagdo de Contas/2011

4.1.1.2 Receita Tributaria

A Receita Tributaria, que representou 23,20% do valor total da Receita Arrecadada do municipio,

teve sua composic¢do distribuida na forma demonstrada no quadro a seguir:

RECEITA TRIBUTARIA 2011
IPTU 52.294.653,20
ISQN 403.799.360,39
ITBI 39.601.059,28
IRRF 67.402.313,32
Taxas 24.316.530,68
T OTAL DA RECEITA 587.413.916,87

Analisando a Receita Tributaria constata-se que o tributo de maior expressao entre os demais
constituintes desta Receita é o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza-ISQN, alcancando R$
403.799.360,39, o que representa 68,74% da Receita Tributéria, o que pode ser atribuido a politicas

publicas para o combate a sonegacio fiscal e evasao de receitas.
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4.1.1.3 Receita de Contribuicoes

Esta receita é resultante de Contribui¢des Sociais e Economicas, arrecadadas no exercicio de
2011 pelo Poder Executivo no montante de R$ 74.586.974,49, correspondendo a 2,94% da Receita Total
Arrecadada do Municipio (2.531.181.424,45).

4.1.1.3 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial relativa ao resultado financeiro da frui¢do do patrimonio, seja decorrente
de Bens Mobilidrios, ou Imobiliarios, ou advinda da participacdo societdria, bem como oriunda de
superavits apurados nas Operacdes de Alienacdes de Bens Patrimoniais, apresentou, no final do
exercicio de 2011, o valor arrecadado de R$ 25.977.770,97, representando 1,02% da Receita Geral do

Municipio.

4.1.1.4 Receita de Servicos

Decorrem da prestagio de servicos de comércio, transportes, comunicac¢des, servigos
hospitalares e outros. A arrecadacdo de R$ 16.371.211,62 resultou dos servicos administrativos, de
inspecdes e fiscalizagdes realizadas pela Administragdo Municipal, correspondendo a 0,64% da Receita

Geral do Municipio.

4.1.1.5 Transferéncias Correntes

S3o dotagbes para despesas as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a manutencdo de outras
entidades de direito publico ou privado.

A receita oriunda dessa fonte alcancou a importincia de R$ 1.632.994.498,18, equivalente a
64,51% da Receita Total Arrecadada pelo Municipio apresentando um aumento de 10,15% em relacao

ao exercicio anterior, discriminada no quadro a seguir:

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES VALOR
Transferéncia do Estado 1.044.578.665,19
Transferéncias Multigovernamentais 390.823.818,00
Transferéncias de Instituicées Privadas -
Transferéncias de Convénios 2.452.719,04
Transferéncias do Exterior -
Transferéncias da Unido 449.744.618,35
Total das Transferéncias Correntes 1.887.599.820,58
Deducdes do FUNDEB (254.605.322,40)
TOTAL LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS 1.632.994.498,18
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4.1.1.6 Outras Receitas Correntes

Sdo as provenientes de multas, juros de mora, indenizagdes e restitui¢des, receita da cobranca

da divida ativa e outros.

Os ingressos que compdem esta fonte atingiram o montante de R$ 92.052.899,79, equivalente a

3,63% da Receita Total Arrecadada pelo Municipio, conforme demonstra¢ao no quadro a seguir:

OUTRAS RECEITAS CORRENTES VALOR
Multas e Juros de Mora 23.484.008,60
Indenizagdes Restitui¢des 12.138.127,30
Receita da Divida Ativa 44.224.763,22
Receitas Diversas 12.206.000,67
TOTAL 92.052.899,79

4.1.2 Receitas de Capital

As Receitas de Capital arrecadadas pelo Municipio de Manaus no exercicio de 2011, no montante
de R$ 104.092.483,10, destacamos as Receitas de Operacio de Crédito Interna e Externa com o valor de
R$ 70.099.485,66; Alienacoes de Bens no valor de R$ 470.648,01; Amortizagdo de Empréstimos no valor
de R$ 3.473.804,11 e Transferéncias de Capital (Outras Transferéncias da Unido, Fundo Especial,

Royalties e Transferéncias de Convénios) no valor de R$ 30.048.545,32, conforme quadro abaixo:

RECEITAS DE CAPITAL VALOR
Operagdes de Crédito Interno 28.730.230,16
Operagdes de Crédito Externo 41.369.255,50
Alienagdes de Bens Imdveis 470.648,01
Amortizagdo de Empréstimo 3.473.804,11
Transferéncias de Capital 30.048.545,32
TOTAL 104.092.483,10

4.1.2.1 Transferéncia de Capital

Destacam-se os recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico e privado,
destinados a atender despesas com investimentos e inversdes financeiras, que totalizaram R$
30.048.545,32.

TRANSFERENCIA DE CAPITAL VALOR
SuUS 3.519.238,00
Funasa 1.188.712,06
Ministério das Cidades 16.475.525,61
Ministério do Turismo 7.973.489,50
Ministério da Justica/Senasp 891.580,15
TOTAL 30.048.545,32

4.2 Despesa
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4.2.1 Fixacdo da Despesa

A despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual para 2011 (Or¢amento Fiscal, Seguridade Social e

Investimentos) foi de R$ 2.496.700.000,00, representando um acréscimo de 11,04% em relagido a

despesa fixada para o exercicio de 2010 (R$ 2.248.297.000,00).

4.2.2 Despesa Autorizada

A Despesa Or¢amentdaria inicial foi elevada de R$ 2.496.700.000,00 para R$ 2.738.216.229,38,

em conseqiiéncia dos Créditos Adicionais suplementares abertos, resultando no acréscimo de R$

241.516.229,38, o que representa um aumento na ordem de 9,67% em relacao a despesa fixada.

Comparando os Créditos Or¢camentarios Arrecadados com os Créditos Autorizados, constata-se

um déficit de execu¢ido orcamentaria na ordem de R$ 83.625.146,40, e comparando a Despesa Fixada com

a Despesa Realizada verifica-se um Saldo Or¢amentario no montante de R$ 123.409.658,53, conforme

quadro demonstrativo, abaixo:

UNIDADES GESTORAS

Valor

01. Créditos Orcamentarios Arrecadados

2.531.181.424,45

02. Despesa Empenhada

2.614.806.570,85

03. Déficit da Execugdo Orcamentaria

(83.625.146,40)

04. Despesa Autorizada

2.738.216.229,38

05. Despesa Realizada

2.614.806.570,85

06. Economia de Dotacio

123.409.658,53

Fonte: Prestacdo de Contas/ 2011

4.2.4 - EXECUCAO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO

Apresentamos abaixo quadro demonstrativo dos programas de governo previstos no orgamento e

executados no exercicio:

DEMONSTRATIVO DOS PROGRAMAS DE TRABALHO, PREVISTOS NO PPA e LOA

EXECUTADOS
N° PROGRAMAS DESPESA DESPESA LIQUIDADANO | ALIQUIDAR
AUTORIZADA EMPENHADA EXERCiCIO
FINAL
01 | 1001-Atuagio Parlamentar 3.606.672,00 3.606.615,26 3606.615,26
02 | 1002-Promogao de Esporte e Lazer 18.771.079,68 18.750.053,95 18.750.053,95
03 | 1004-Assisténcia a Pessoa Idosa 3.059.997,11 3.039.997,11 3.039.997,11
04 | 1005-Manaus Mais Limpa. 206.917.138,18 206.917.138,15 206.917.138,15
05 | 1010-Exercendo a Cidadania. 661.582,50 661.582,50 594.431,56 67.150,94
06 | 1015-Difusio Cultural. 5.978.056,94 5.977.965,42 5.977.965,42
07 | 1016-Prog, de Desenv. do Turismo. 26.659.914,97 26.656.430,49 26.656.430,49
08 | 1018 - Programa Bolsa Universidade. 8.596.002,23 8.596.002,23 8.596.002,23
09 1019 - Programa Incluséo Digital
10 | 1020 Economia Solidéria 127.389,24 127.150,53 127.150,53
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11 1022- Melhoria do Transporte Urbano 5.764.369,36 884.054,30 884.054,30
2.600,00

12 1023 - Melhoria do Transito em Manaus. 1.846.348,95 457.447,30 454.847,30
1024-Moderniza¢do Fazendaria

13 ¢ 26.432.545,97 13.375.021,62 13.020.997,74 354.023,38
1025-Atengdo Basica.

14 ¢ 212.752.707,70 208.231.939,36 201.517.289,51 6.714.649,85
1026-Atencdo Especializada.

15 ¢ p 176.328.353,06 175.012.555,76 169.476.381,14 5.536.174,62
1027 - Desenvolvimento Urbano e

16 o ) 10.132.068,77 2.474.242,06 2.474.242,06 -
Inclusdo Sécio-Ambiental de Manaus.
1030 - Atendimento Educacional a

17 . 101.373.229,54 101.310.804,16 80.297.182,27 21.013.621,89
Crianga de 0 a 5 Anos.
1031 - Ensi Fund tal d

18 _ nsino. - Fundamentat - de 434.736.063,37 429.728.362,89 404.335.565,36 |  25.392.797,53
Qualidade.

19 1032-Programa de Gestdo da Politica de
Comunicagdo Social do Municipio de 30.001.451,09 29.922.521,92 29.922.521,92 )
Manaus.
1033-Preservacdo do Patriménio

20 . ) 41.098,90 41.098,90 41.098,90 -
Material e Imaterial.

21 | 1034-Apoio as Forcas Armadas. 19.543,60 19.543,60 19.543,60 ]

a2 | 1035-Assisténcia Farmacéutica. 30.225.301,67 23.101388,97 22.514.086,75 >87.302,22

53 | 1036-Educagdo Inclusiva. 2.047.153,29 2036.723,06 1.656.058,93 38066413

24 | 1037-Educacdo e Cidadania. 14.310.650,74 14310.342,92 12989.69816 | 132064476

5 | 1038 - Ensino Rural. 26.079.457,33 25.207.670,86 19.115.764,80 6.091.906,06
1039 - Vigilancia Sanitaria

26 g 1.370.664,29 1.281.468,84 1.042.856,15 238.612,69

27 1040 - Guarda Metropolitana Ativa 716.536.76 716.536,76 716.536.76

2 | 1041-Acdes Complementares ao Ensino. 25.821.853,81 15.627.258,74 14.321.477,46 1.305.781,28
1042 - Vigilincia Epidemioldgica e

29 . 22.502.397,28 17.872.048,71 15.589.736,59 2.282.312,12
Ambiental.
1043 - Programa Parceria Publico

30 . - - - -
Privada

3q | 1044~ Defesa Civil Atuante. 257.543,03 257.543,03 257.499,33 43,70
1045 - P Habitaci 1 d

32 rograma tabltacional - de 300.000,00 109.070,00 89.180,00 19.890,00
Interesse Social e Fundiario.
1046 - Servigos Urbanos de Iluminagdo

33 o 64.133.472,28 60.018.500,90 60.018.500,90 -
Publica.
1047 - Concessdo de Empréstimos e

34 ) . 7.943.000,00 1.774.585,00 1.774.585,00 -
Financiamentos.
1048-Gestdo do  Planejamento e

35 2.527.626,95 1.849.685,63 1.835.685,63 14.000,00
Geoprocessamento Urbano.

36 1049 - Gestdo de Mobilidade Urbana 33.000,00 _ _ _
1050 - Promogdo da Formagdo do

37 .. . . 2.473.824,65 2.276.847,08 2.252.203,58 24.643,50
Profissional Servidor Municipal.

38 1051 - Avaliagdo de Desemp. da Politica
de Form. Profissional do Serv. Municipal.
1053- Prog. Modernizagao da Infraest. de

39 N 1.447.986,00 1.447.986,00 1.447.986,00 -
Tec. da Informagio.
1055 - Gestdo da Politica da Assisténcia

40 Social 1.060.717,38 1.060.717,38 430.717,38 630.000,00
1056 - Apoi Atividades d

41 >~ Apolo as Atlvidades de 1.538.986,03 1.538.986,03 1.538.986,03 ;
Qualificagdo Profissional.
1057 - Apoio ao Empreendedorismo

42 154.040,90 153.960,39 153.960,39 -
Local
1059 - Apoio ao Desenvolvimento Social

43 2.095.161,31 2.088.151,95 2.042.998,41 45.153,54
do Trabalhador.
1060 - Sistema Viario do Municipio de

44 225.704.484,73 222.686.658,63 222.686.658,63 -
Manaus.

45 1061 - Logradouros Publicos de Manaus. 22.722.253,42 22.377.323,96 22.377.323,96 )

46 1062 - Protegdo Social Basica. 51.590.600,25 51.590.600,25 51.590.600,25 )
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47 | 1063 - Proteco Social Especial 708.094,50 708.094,50 704.189,80 390470
1066 - Programa de Apoio a Rede Sécio- 4.473.922,56
48 . . L 8.585.863,66 6.819.897,13 2.345.974,57
Assistencial do Municipio.
49 1067 - Gerenciamento do Patrimdnio
Histdrico e Cultural )
50 1068 - Igarapés de Manaus 29.358.538,43 19.643.494,39 19.643.494,39 R
1070 -P de D lvi t
51 rograma de Lesenvolvimento 2.945.252,60 2.945.252,60 2.945.252,60 -
Urbano de Manaus.
52 1071 - Desenvolvimento Comunitario 160.279,95 160.279,95 160.279,95 _
1073 - Capacitagdo e Distribuigao de
53 . | 10.105.396,74 9.467.206,29 9.467.206,29 -
Agua Potavel.
1075 - Assisténcia a Infincia e a -
54 1.655.845,55 946.845,55 946.845,55
Juventude.
s 1077 - Assisténcia a Rede de Protegdo -
dos Direitos do Portador de Deficiéncia
6 1078 - Execugdo da Politica Municipal de -
Direitos
57 1080 - Habitagdo Popular 9.050.715,25 2.045.117,57 2.045.117,57 B
58 1081-Controle e Qualidade Ambiental. 1.797.233,27 1.347.253,23 998.922,08 348.331,15
59 1082-Manaus mais Verde. 88.841,89 88.841,89 88.841,89 -
1083 - Programa Distrito Industrial da
60 ) 2.574.462,30 2.574.462,30 2.574.462,30 -
Micro e Pequena Empresa-DIMICRO
61 1085 - Abastecimento Integrado. 2.252.362,80 2.250.362,80 2.173.832,82 76.529,98
62 1086 - Comércio Informal - - - R
63 1091 - Aldeia da Juventude 604.540,00 504.540,00 504.540,00 -
64 1092 - Brigada Jovem 138.840,00 138.840,00 138.840,00 -
1095 - Formagao Profissional do
65 ) . 7.079,00 7.079,00 7.079,00 -
Seguimento Turistico
66 1097 - Prédios Préprios e Municipais - - - -
67 1099 - Mobilidade Urbana 329.000,01 - - -
68 1100 - Assisté.nc/ia.Social a Grupos de 3.000,00 ) ) )
Idosos do Municipio de Manaus
4001 - Programa de Gestdo
69 . ) 78.412.237.70 78.343.263,02 78.155.695,17 187.567,85
Administrativa.
4002 - Programa de Gestdo
70 L ) 711.338.292,93 684.725.345,13 676.833.438,37 7.891.906,76
Administrativa.
71 5001 - Programa com Encargos Especiais 97.238.027,54 96.915.812,90 96.906.812,90 9.000,00
72 9999 - Reserva de Contingéncia - - - R
TOTAL 2.738.216.229,38 2.614.806.570,85 2.529.793.435,14 85.013.135,71

4.2.5 Despesa Empenhada

A seguir, demonstraremos as Despesas Autorizadas e as efetivamente Realizadas por Unidade

Or¢amentaria da Administra¢cdo Municipal, extraidas dos Demonstrativos constantes do Balango:

DESPESAS AUTORIZADAS / REALIZADAS

ORGAO / UNIDADE OR(,‘AMENT[\RIA AUTORIZADA CREDITO EMPENHADA SALDO
ESPECIAL
10101 - Camara Municipal de Manaus 82.018.909,70 - 81.949.878,28 69.031,42
110101 - Gabinete Civil 25.426.564,62 - 25.177.283,42 249.281,20
10102 - Gabinete do Vice-Prefeito 632.913,81 - 632.913,81 -
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130101 - Procuradoria Geral do

e 22.358.882,93 21.791.289,53 567.593,40
Municipio
140101 - Secretaria Municipal de 39.534.988,23 39.405.386,46 129.601,77
Administracdo
150101 - Gabinete Militar 17.137.896,40 17.077.424,72 60.471,68
160101 - Secretaria Municipal de 81.126.658,42 81.506.276,30 340.227,14
Financas
160102 - Programa Nacional de 12.341.813,77 5.034.622,75 7.307.191,02
Administracdo da Fazenda Municipal
160103 -Programa de Modernizag¢do da 14.090.732,20 8.340.398,87 5.750.333,33

Administracdo Tributdria

180101 - Secretaria Municipal de
Educacdo

677.474.642,16

604.175.488,48

16.165.582,36

190101 - Secretaria Municipal de
Comunicagao

32.989.775,84

32.905.866,84

83.909,00

210101 - Secretaria Municipal Trabalho
e Desenvolvimento Social

10.438.482,26

10.313.464,19

30.684,45

230901 - Fundo Municipal de Saide 531.172.380,81 494.395.996,41 18.156.185,52
270101 - Secretaria Municipal de Infra- 421.436.909,61 467.270.807,28 18.540.311,06
estrutura
270102 - Programa de Desenv. Urbano 10.132.068,77 2.474.242,06 7.657.826,71
e Inclusdo Sdécio-Ambiental de Manaus
270901 - Fundo Municipal de Habitacao 9.050.715,25 2.045.117,57 7.005.597,68
280101 - Secretaria Municipal de Meio 11.529.650,84 11.690.375,01 40.824,93
Ambiente e Sustentabilidade
280901 - Fundo Municipal de Desenvol. 1.978.282,87 1.321.381,23 455.352,54
e Meio Ambiente
290101 - Secretaria  Municipal  de 1.443.221,23 1.442.531,92 689,31
Governo
300101 - Secretaria Municipal ~de 17.529.473,54 16.466.030,60 65.147,87
Producdo e Abastecimento
310101 - Secretaria  Municipal = de 3.850.093,53 3.848.089,15 2.004,38
Assuntos Federativos
320101 - Secretaria Municipal de

100.000,00
Juventude 2.739.678,60 2.639.678,60
ii’felrm - Secretaria de Desporto e 26.054.340,89 20.508.789,11 12.995,71
340101 - Secretaria Municipal = de 2.147.405,56 2.060.897,56 -
Administragio e Coordenagio
350101 - Recursos Supervisionados 43.476.869,36 77.148.452,23 2.930,15
pela SEMAD
360101 - Recursos Supervisionados 112.748.723,.27 120.890.319,16 i
pela SEMEF
gzgi? 1 - Secretaria Municipal de Assist. 76.963.867,22 76.024.296,06 69.355,07
gzgzlol - Fundo Municipal de Assist. 9.231.487,66 7.465.521,13 1.765.966,53
37_0902 - Fundo Municipal de Direito da 1.655.845,55 946.845,55 709.000,00
Crianca e do Adolescente
370903 - Fundo Municipal de Direitos i i i
Humanos
370904 - Fundo Municipal de Apoio a i i i
Pessoa com Deficiéncia
380101 - Secretaria de Limpeza Publica 246.178.400,72 246.178.400,69 0,03
390101 - Secretaria Municipal de 15.480.859,64 6.186.201,22 -
Projetos Especiais e Gestdo Tecnoldgica
390901 - Fundo Municipal a Micro e 8.915.430,58 2.241.605,73 6.609.213,47

Pequena Empresa
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500201 - |Instituto Municipal de

Engenharia e Fiscalizacdo de Transito

64.902.194,51

32.393.234,54

21.804.915,16

520201 - Fundagdo de Apoio ao Idoso

9.317.070,94 - 9.294.466,40 22.604,54
Doutor Thomas
520901 - Fundo Municipal de Direitos 3.000,00 i i i
do Idoso
540201 - Superintendéncia Municipal 24.494.687,09 - 15.475.924,08 7.736.140,83
de Transportes Urbanos
560201 - Instituto Municipal de Ordem 19.524.990,05 - 19.775.257,53 1.886.466,33
Social e Planejamento Urbano
560901 - Fundo Municipal de 2.945.252,60 i i i
Desenvolvimento Urbano
580201 - Fundagdo Municipal de 19.303.472,78 - 17.509.651,67 4.547,08
Cultura e Artes
580902 - Fundo Municipal de - - -
Preservagdo do Patriménio Histdrico -
Cultural
580903 - Fundo Municipal de Cultura 397.376,10 - 397.376,10 -
590201 - Fundagdo Escola de Servico 4.338.692,63 - 4.350.184,38 1.228,25
Publico Municipal
600201 - Fundagio de Eventos e 23.701.526,84 - 24.054.604,23 3.448,61
Turismo

99000 - Reserva de Contingéncia

TOTAL GERAL

2.738.216.229,38

- 2.614.806.570,85

123.409.658,53

4.2.6.

A Despesa Or¢amentaria realizada no total de R$ 2.614.806.570,85 em relacdo a Autorizada de

R$ 2.738.216.229,38, evidencia uma economia or¢amentario no valor de R$ 123.409.658,53.

No quadro abaixo verificamos a evolu¢do da Despesa nos ultimos 04 (quatro) exercicio.

Ano Despesa inicial Despesa Final
2008 1.598.156.000,00 1.894.885.653,60
2009 2.166.984.203,28 1.873.534.851,89
2010 2.248.297.000,00 2.309.154.915,10
2011 2.738.216.229,38 2.614.806.570,85

Despesa Empenhada por Func¢iao (Administracao Direta e Indireta)

As despesas por fungdes de Governo e as participagdes absoluta e relativa de cada uma delas no

montante da despesa autorizada, bem como da realizada, sdo assim demonstradas:

~ AUTORIZADA
FUNCAO
INICIAL REALIZADA
1 - Legislativa 78.526.000,00 81.949.878,28
3 - Essencial a Justica 19.794.000,00 21.791.289,53
4 - Administracio 260.663.000,00 247.361.233,74
5 - Defesa Nacional 158.000,00 19.543,60
6 - Segurancga Publica 17.994.000,00 17.057.881,12
8 - Assisténcia Social 109.486.000,00 94.587.463,73
10 - Satde 477.203.000,00 513.016.195,29
11 - Trabalho 18.562.000,00 12.714.014,92
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12 - Educagio 616.780.000,00 669.905.062,03
13 - Cultura 7.989.000,00 6.057.034,22
14- Direitos da Cidadania 3.280.000,00 2.804.667,06
15 - Urbanismo 604.479.000,00 727.781.770,23
16 - Habitacio 21.425.000,00 2.045.117,57
17 - Saneamento 27.464.000,00 19.643.494,39
18 - Gestao Ambiental 13.026.000,00 13.011.756,24
19- Ciéncia e Tecnologia 15.701.000,00 7.359.256,70
20 - Agricultura 18.936.000,00 17.464.325,67
23 - Comércio e Servicos 19.206.000,00 37.337.345,81
27 - Desporto e Lazer 20.056.000,00 26.020.319,45
28 - Encargos Especiais 95.972.000,00 96.878.921,27
29 - Reserva de Contingéncia 50.000.000,00 -
TOTAL DA DESPESA 2.496.700.000,00 | 2.614.806.570,85

Fonte: Prestacdo de Contas/ 2011

4.2.7. Investimentos

Os nimeros demonstram que foi investido o montante de R$ 427.354.923,09 em infraestrutura urbana e

equipamentos, o que representa o equivalente a 16,88% da Receita Arrecadada do exercicio.

No Quadro a seguir demonstraremos a evolugdo dos recursos aplicados em investimentos nos ultimos

exercicios:
2008 2009 2010 2011
112.035.980,88 165.884.861,87 366.589.620,01 427.354.923,09

Merece registro o fato de que, em comparacgdo ao exercicio de 2008, houve um acréscimo significativo
nos investimentos realizados em 2011 na ordem de 281%, ou seja, R$ 315.318.942,21, resultado de

politicas publicas adotadas nas areas de infraestrutura e transportes.

4.2.8. Repasses ao Poder Legislativo

No exercicio de 2011 a Prefeitura Municipal de Manaus repassou para Cimara Municipal de Manaus o
montante de R$ 81.949.878,28, em obediéncia aos preceitos constitucionais.

5. Demonstrativos Contabeis

LEI FEDERAL N°4.320,DE 17/03/64

“Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Org¢amentdrio, no Balango
Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das Variagées Patrimoniais, seqgundo os Anexos 12,

13, 14, e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos 1,6, 7,8, 9,10, 11,16 e 17.”

Os Demonstrativos Contdbeis, segundo as Normas Brasileiras de Contabilidade, devem ser

extraidos dos livros, registros e documentos que compdem o sistema contabil, guardando observancia

26




TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

aos principios fundamentais da contabilidade e, ainda, propiciando o suficiente entendimento do que
cumpre demonstrar. Consiste em fornecer informacgdes Uteis para ampla variedade de usuarios sobre a

posicdo patrimonial e financeira, o resultado e o fluxo financeiro de determinada entidade.

As demonstracdes contdbeis visam, ainda, demonstrar os resultados do gerenciamento dos
recursos confiados a Administracdo e a auxiliar na estimativa dos resultados e dos fluxos financeiros

futuros.

As demonstragoes Contabeis sdo compostas pelos Balangos Orgamentario, Financeiro e
Patrimonial, além das Demonstra¢des das Variacdes Patrimoniais, que serdo reproduzidas

sinteticamente a seguir.

5.1 Balang¢o Or¢amentario

LEI FEDERAL N° 4.320, DE17/03/64

“Art. 102. O Balango Orcamentdrio demonstrard as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.”

0 Balango Orgamentdrio (Fls.116-Volume 1) é regrado pelo art. 102 da Lei n2. 4.320/64, seu objetivo é
mostrar o comportamento do or¢amento, ou seja, como se comportou a receita prevista com sua
realizacdo ou execucdo e da despesa fixada com a sua realizagdo ou execu¢do no exercicio para

determinar se houve equilibrio orgamentario.

ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO

Receita Realizada R$ 2.531.181.424,45
Receita Prevista R$ 2.496.700.000,00
Despesa Fixada R$ 2.738.216.229,38
Despesa Executada R$ 2.614.806.570,85
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (REO) (R$ 83.625.146,40)
RESULTADO DA PREVISAO ORCAMENTARIA (RPO) (R$ 241.516.229,38)
RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA (RRO) R$ 34.481.424,45

RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA (RDO) R$ 123.409.658,53

Interpretacao do resultado:

a) RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (REO)

Da analise do resultado da execucdo or¢amentdria verificou-se uma situacdo desfavoravel, pois a
despesa executada foi maior a receita arrecadada, resultando em situacio de desequilibrio
or¢camentario, ocorréncia de déficit no final do exercicio financeiro no valor de R$ 83.625.146,40.

27



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

b) RESULTADO DAS PREVISOES ORCAMENTARIAS (RPO)

Da analise do resultado das previsdes orgamentdarias verificou-se que a receita prevista foi menor do que
a despesa fixada resultando em situacdo de desequilibrio orcamentirio na ordem de R$
241.516.229,38

¢) RESULTADO DA RECEITA ORCAMENTARIA (RRO)

Da andlise do resultado da receita orcamentaria verificou-se que a receita realizada foi maior que a
receita prevista resultando em situacdo superavitaria, também denominada de excesso de arrecadagao
em R$ 34.481.424,45.

d) RESULTADO DA DESPESA ORCAMENTARIA (RDO)
Da analise do resultado da despesa or¢amentaria verificou-se que a despesa executada foi menor que a
despesa prevista, devido a ocorréncia de economia or¢amentaria no valor de R$ 123.409.658,53.

5.2. Balanco Financeiro:

0 Balang¢o Financeiro (Fls.118/119-Volume 1) estd em conformidade com o artigo 103, da Lei n®.
4.320/64. Sua a analise contabil permite apuramos o RFE - RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO -
comparando-se o total das receitas orcamentdrias e extra-or¢amentarias com o total das despesas

orcamentarias e extra-orcamentarias.

ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO
Receita Orcamentéria (RO) R$ 2.531.181.424,45
Receita Extraorcamentaria (RE) R$953.124.852,20
Despesa Orgamentaria (DO) R$ 2.614.806.570,85
Despesa Extraorcamentéria (DE) R$900.965.750,10
RESULTADO FINANCEIRO DO EXERCICIO (RFE) (R$ 31.466.044,30)

Da andlise do resultado financeiro do exercicio verificamos que a receita é menor que a despesa
resultando em uma situagio deficitaria no exercicio financeiro de R$ 31.466.044,30

0 saldo das disponibilidades financeiras de R$ 307.670.184,90, indicam ser suficiente para honrar os

compromissos ainda pendentes de pagamento (Restos a Pagar).

5.3 Balan¢o Patrimonial:
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0 Balango Patrimonial do Municipio (Fls. 121-Volume 1) apresenta-se em consonancia com art. 105
da Lei n? 4.320/64 e contém os elementos necessarios a instrucao das estatisticas governamentais, o que

alias, constitui a prépria razdo de ser da Contabilidade Publica.

A guisa de esclarecimento adiantamos que o Balango Patrimonial é um quadro dividido em duas
partes: “Ativo” e “Passivo”. O “Ativo” é a coluna que demonstra a parte positiva do Patriménio, representada
pelos bens e direitos; o “Passivo” é a coluna que demonstra a parte dos compromissos com terceiros. No
caso presente, a diferenca entre o “Ativo” e “Passivo” evidenciou um Saldo Patrimonial positivo da ordem de

R$927.508.451,38.

5.3.1 Ativo Financeiro

0 Ativo Financeiro compreende as contas representativas de Disponiveis, isto é, Bancos e Vinculada, e
as contas representativas do Realizavel, composto em grande parte, pelos créditos da Fazenda Publica, a
curto prazo. Salienta-se que o Ativo Financeiro compreende créditos e valores que movimentam-se e

realizam-se independentemente de autorizacao orcamentaria.

A composicio deste grupo no exercicio de 2011, em valores correntes, contrapondo-se ao Ativo Real

foi a seguinte:

ATIVO FINANCEIRO

TiTULO VALOR %
DISPONIVEL 829.554.225,41 16,84
REALIZAVEL 2.745.883.642,70 55,74
PERMANENTE 802.889.905,95 16,29
COMPENSADO 548.385.368,91 11,13
TOTAL 4.926.713.142,97 100,00

O ativo representa os bens e os direitos do Municipio de Manaus. O somatério do Ativo
Financeiro (AF) e do Ativo Nao Financeiro (ANF) representa o Ativo Real (AR), no valor de

R$4.926.713.142,97, em 2011.

Os Recursos Vinculados representam o somatério das disponibilidades bancéarias das
institui¢cdes financeiras referente a contas de recursos de aplicacdo vinculada ou sob a guarda da

administracio, tais como: convénios, depdsitos e caugdes.

No ativo financeiro do exercicio de 2011 estd demonstrado um saldo de R$ 486.872.215,12
na conta “Créditos em Circulacdo”, dos quais R$ 285.819.185,00 sdo relativos a ressarcimentos da
acdo judicial tramitada em julgado pelo Superior Tribunal de Justica, que anula a decisdo judicial do
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Tribunal de Justica do Estado do Amazonas favoravel ao Municipio de Coari que reduzia a receita do

ICMS, dnica e exclusivamente do Municipio de Manaus.

5.3.2 Ativo nao Financeiro

Integram o Ativo N&o Financeiro os grupos Realizavel a Longo Prazo (R$ 2.745.883.642,70) e
Permanente (R$ 802.889.905,95). A andlise a partir dos valores contabilizados mostra um aumento
nominal em relagdo ao exercicio anterior, ou seja, o montante de R$ 2.814.341.590,61, contabilizado
no exercicio de 2010, aumentou para R$ 3.548.773.548,65, no exercicio de 2011, o que representa

um aumento patrimonial de 26,09%.

A conta contdbil Créditos Tributdrios é formada, fundamentalmente, por valores

relacionados a Divida Ativa. Esta, por sua vez, representa direitos a favor da Fazenda Publica.

5.3.3 Ativo Permanente

0 Ativo Permanente totalizou R$ 802.889.905,95 e subdivide-se nas contas Investimentos
(R$ 8.586.934,67), Imobilizado (R$ 794.302.971,28). O total do Ativo Permanente no exercicio de

2011 teve um acréscimo de 37,50%, em relacdo ao exercicio de 2010.

Os Bens Imoveis representam 61,05% do saldo da conta Imobilizado, bem como os Bens
Moéveis representam 38,16%, da mesma conta e os Bens Intangiveis representam 0,92%, e sdo

distribuidos na forma a seguir:

CONTAS VALOR/2010 VALOR/2011
IMOBILIZADO 575.312.762,88 794.302.971,28
BENS MOVEIS 269.727.352,26 484.976.746,50
BENS IMOVEIS 303.757.076,39 303.177.784,87
BENS INTANGIVEL 1.828.334,23 7318.334,23

5.3.4 Passivo Financeiro

O Balango Geral do Municipio apresentou um Passivo Financeiro da ordem de R$
305.603.602,54, integrado por obrigacdes de curto prazo, e constituem a Divida Flutuante em

31.12.2011.

Pelo regime contabil de escrituracao misto, ou seja, o regime de caixa para arrecadagao das receitas
e o regime de competéncia para a realizacdo das despesas, adotado no Brasil pela Administracdo Publica,
devem ser registradas no Passivo Financeiro os residuos passivos de cada exercicio, que sdo os débitos de

competéncia apropriados como despesas, mas ndo pagos.
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Em assim sendo, “Restos a Pagar” sdo residuos passivos, oriundos da despesa orgamentaria

empenhada, mas ndo paga até 31 de dezembro, assim considerados em virtude do regime de

competéncia imposto para a escrituragdo contabil da despesa.

0 saldo da conta Restos a Pagar processados e ndo processados em 2011 atingiu o valor de R$

225.722.703,50, correspondendo a 73,86% do Total da Divida Flutuante e Passivo Financeiro, e em

relacdo a 2010 houve um acréscimo real de 27,07%. Lembrando que segundo o art. 92 da Lei Federal n?

4.320/64, a Divida Flutuante compreende: os Restos a Pagar, os Depositos e os Débitos de Tesouraria.

Neste caso, o legislador pretendeu especificar tio somente os Restos a Pagar, depurando-os dos

dispéndios relativos ao servico da divida, facilitando a andlise e o conhecimento de seu total e

identificando os credores.

5.3.5 Divida Fundada Interna

A conta que representa a Divida Fundada Interna contabilizou o valor de R$ 140.557.626,31,

que comparada a contabilizada no exercicio anterior (R$ 116.342.394,45), apresentou um acréscimo

real de 20,81% em relagdo ao exercicio anterior.

Os empréstimos internos constituem uma das fontes utilizadas pelo Governo Municipal na

captacdo de recursos. Em 2011, a movimenta¢do desses compromissos estd demonstrada no Anexo

16, fls. 126 em conformidade com o quadro a seguir:

VELaT AT Saldo do Movimento no Exercicio Saldo p/

Discriminacao Empréstimo Exercicio Reajuste/ Exercicio

Anterior (2010) |RECEBIMENTO Resgate Exercicio Seguinte
Renegociacio CR$ 31.290.594.719,50|  19.148.787,14 0,00 4.921.100,55 61.752,87|  14.289.439,46
B.Brasil -Bonus Externo (U$) 19.583.409,51| 17.591.174,87 0,00 1.494.177,34| 2.029.189,25| 18.126.186,78
B.Brasil - PROVIAS (R$) 1.868.090,00 627.100,00 0,00 468.976,80 (1.348,38) 156.774,82
BID-PROURBIS (US$) 50.000.000,00 697.656,00| 3.947.245,00 0,00 841.814,00 5.486.715,00
BNDE 09.210.701/017 (R$) 30.000.000,00{ 10.834.341,39 | 11.110.039,15 203.101,96) 0,01 21.741.278,57
CAF-Prog-Infraestr (US$) 75.000.000,00{ 73.566.957,42 |37.315.500,00 0,00/ 13.206.471,78| 124.088.929,20
CEF-024.371-19 (PM) 191.851,09|  259.379,27 0,00 260.347,86 968,59 0,00
CEF216.235-91/07PNAF(R$) 22.083.333,00| 11.463.760,46 | 2.850.000,00 0,000 1.926.685.86| 16.240.446,32
CEF 216.881-25/07 (R$) 108.000.000,00 7.890.447,69| 5.268.825,82 253.829,91 105.255,85|  13.010.699,45
CEF 228.639-27/07 (R$) 57.000.000,00] 48.527.403,62 | 5.126.383,65 | 1.692.839,23 629.624,11|  52.590.572,15
CEF 272.402-94  (R$) 72.900.000,00 0,00 4.374.981,54 0,00 27.247,22 4.402.228,76
MANAUSPREV//Parcela (R$) 67.888.748,51|  62.098.339,98 0,00 3.394.437,48 0,00 58.703.902,50
PASEP/Parcelamento (R$) 8.196.131,26 3.807.350,77 0,00 0,00 0,00 0,00
PASEP/Parcelamento (R$) 5.067.713,03 0,00 0,00 158.540,62| 2.104.938,41 1.946.397,79
PASEP/Parcelamento (R$) 22.519.891,92 0,00 0,00 979.048,42 0,000 21.539.065,76

TOTAL

256.512.698,61

69.992.975,16

13.826.400,17

20.932.599,55

352.322.636,56
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5.3.6 Saldo Patrimonial

O Saldo Patrimonial ou Patriménio Liquido representa o valor residual dos Ativos, apds
descontados todos os passivos. Quando o valor apresentado no Passivo for maior que do Ativo,
chama-se Passivo a descoberto. Fazem parte do Patrimonio Liquido as reservas de capital, reservas
de lucros, agdes em tesouraria, resultados acumulados, ajustes de avaliagdo, patrimonio/capital

social como também outros desdobramentos do saldo patrimonial.

0 Saldo Patrimonial apurado em 2011 indica um Ativo Real Liquido no montante de

R$ 3.709.924.233,93, demonstrados no quadro a seguir:

TiTULOS
Valor
ATIVO REAL (a) 4.378.327.774,06
Financeiro 3.575.437.868,11
Permanente 802.889.905,95
PASSIVO REAL (b) 668.403.540,13
Financeiro 305.603.602,54
Permanente 362.799.937,59
SALDO PATRIMONIAL (a-b) 3.709.924.233,93

0 acréscimo do Ativo Real Liquido identifica no Patriménio do Municipio a supremacia do
Ativo (bens e direitos) sobre o Passivo (compromissos com terceiros), revelando a existéncia de um
Patriménio Liquido Positivo.

0 quadro seguinte demonstra a evolugao ocorrida nos exercicios de 2010 e 2011, quanto ao
Ativo Real Liquido do Municipio.

TITULOS Valor
Situacdo Liquida em 2010 (a) 2.782.414.782,55
Situagdo Liquida em 2011 (b) 3.709.924.233.93
ACRESCIMO (b-a)=% 33,33%

6. Demonstracio das Variacdes Patrimoniais

Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais - DVP, conforme art. 104 da Lei 4.320/64, deve
evidenciar as alteracbes verificadas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execucio

or¢camentdria, e indicar o resultado patrimonial do exercicio.

0 Quadro a seguir apresenta, de forma resumida, as informag¢des da Demonstracdo das

Variagoes Patrimoniais.
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VARIACOES PATRIMONIAIS

VALORES EM REAIS (R$)

RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Receita

-83.625.146,40

Receita Orcamentéaria

2.531.181.424,45

(-) Despesas Orgcamentarias

2.614.806.570,85

Despesa

125.694.540,88

MutagOes Patrimoniais da Receita

262.666.204,26

(-) Mutacges Patrimoniais da Despesa

136.971.663,38

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

R$ 885.439.056,90

VariagOes Ativas

3.586.888.179,29

(-) VariacGes Passivas

2.701.449.122,39

RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

R$ 927.508.451,38

7. Divida Ativa

A Divida Ativa Municipal é considerada um crédito do ente publico que deriva de débitos dos

contribuintes com relacdo a arrecadacdo dos tributos municipais ou ndo; o registro esses créditos

provoca o crescimento desta, trazendo conseqiiéncias ndo favoraveis as institui¢cdes publicas, afetando

também o bem estar da populagio.

A Receita da Divida Ativa arrecadada em 2011 foi de R$ 44.224.763,22, representando um

Acréscimo real 32,61% em relagdo ao exercicio anterior (R$33.252.935,37). Entretanto, contabilizadas

todos os recebimentos e mais a inscri¢do anual, observa-se que houve o crescimento da Divida Ativa na

ordem de 23,78%, em relagdo ao exercicio anterior, conforme demonstrado no quadro abaixo:

MOVIMENTACAO DA DiVIDA ATIVA EM VALORES NOMINAIS

DESCRICAO 2010 2011

Saldo Anterior da Divida Ativa 2.222.666.867,68 2.198.628.542,92
(-) Cobranga da Divida (33.252.935,37) (44.224.763,22)
+ Inscri¢do no Exercicio 276.580.537,05 567.075.399,67
(-) Cancelamento Serv. Divida a Pagar 267.365.929,44 -
(-) Baixa Adjudicagao
(-) Remicgao

Saldo 2.198.628.542,92 | 2.721.479.179,37

Fonte: Prestacdo de Contas/ 2011
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0 acréscimo de arrecadagdo da receita da Divida Ativa deve-se a um novo programa de cobrancas
administrativas aos contribuintes inadimplentes, através de parceria com o Tribunal de Justica do Estado do
Amazonas, que possibilitou um procedimento eficiente nas cobrangas judiciais, e dando ao contribuinte maior

facilidade de parcelar seus débitos para honrar os pagamentos.

8. Gastos na Manutencido e Desenvolvimento do Ensino.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente

de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
“Art. 354 - O Municipio aplicard, anualmente, nunca menos de trinta por cento (30%) da receita resultante
de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido na manutengdo e desenvolvimento do

ensino.”

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO

“Art. 69 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicées ou Leis Orgdnicas, da receita
resultante de impostos, compreendida as transferéncias Constitucionais, na manutengdo e desenvolvimento

do ensino ptiblico.”

No art. 69 da Lei n® 9.394, de 20/12/96, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional, também estd expresso, em consonancia com o que determina o artigo 212 da Constituicdo da

Republica, que os Municipios aplicardo, no minimo, 25% ou o que consta na Lei Orgdnica, receita de

impostos, compreendidas as transferéncias legais e constitucionais, na manuten¢do e desenvolvimento

do ensino.

A Lei Organica do Municipio de Manaus, em seu art. 354, estabeleceu a aplicagdo obrigatéria na
manutenc¢ido e desenvolvimento do ensino nunca menos de trinta por cento (30%) da receita resultante
de impostos e das transferéncias recebidas do Estado e da Unido, estabelecendo, ainda, no seu § 2.2 que:
“Dos recursos or¢amentdrios destinados a educagdo, o Municipio aplicard, por ano, no minimo, dez por
cento (10%) na educagdo pré-escolar, cinco por cento (5%) na educagdo da drea rural e trés por cento

(3%) na educagdo especial”.

A Receita resultante de impostos e de transferéncias, arrecadada no exercicio de 2011, atingiu o
montante de R$ 1.888.875.293,37, sendo o valor minimo de (30%) determinado pela Lei Organica do

Municipio, para aplicagdo na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino.
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A seguir, apresentamos o Demonstrativo das receitas de impostos e de transferéncias legais e

constitucionais da Unido e do Estado, que serviram de base de calculo para o Percentual dos Gastos na

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

Base de Calculo para o Percentual dos Gastos na Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino.

RECEITA VALOR
RECEITAS DE IMPOSTOS 563.097.386,19
IPTU 52.294.653,20
ITBI 39.601.059,28
ISQN 403.799.360,39
IRRF 67.402.313,32
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 1.284.262.223,67
Cota do FPM 264.220.945,97
Cota do ITR 214.591,23
ICMS Desoneragdo L.C.n.2 87/96 3.050.917,44
Cota do IOF Ouro 38.066,73
Cota-Parte do ICMS 918.983.741,79
Cota-Parte do IPI - Exportacio 7.039.503,32

Cota-Parte do IPVA

90.714.457,19

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

41.591.816,97

Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros de Impostos)

41.591.816,97

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

1.888.875.293,37

ORGANICA DO MUNICIPIO 30% = R$ 566.662.588,01

PERCENTUAL MINIMO P/ APLIC. COM A MANUTENCAO, E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESTIPULADO PELA LEI

PERCENTUAL MINIMO P/ APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL, ESTIPULADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL
R$ 566.662.588,01 X 60% (dos 30%) = R$339.997.552,80

ORGANICA DO MUNICIPIO (Art. 212, CF) 25% = R$ 472.218.823,34

PERCENTUAL MINIMO P/ APLIC. COM A MANUTENGAO, E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESTIPULADO PELA LEI

PERCENTUAL MINIMO P/ APLICAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL, ESTIPULADO PELA CONSTITUIGAO FEDERAL

R$ 424.185.579,04 X 60% (dos 25%) = R$ 283.311.347,42

COMPONENTES DAS DESPESAS PARA O CALCULO DO PERCENTUAL VALOR (R$)
Despesas com Ensino Infantil 100.249.533,69
Despesa com Ensino Fundamental 513.382.295,97

Despesa com Ensino Médio -

Despesa com Ensino Superior 8.596.002,23
Outras Despesas com Educagio 5.632.934,81
Outras Desp. Custeadas com Recursos para Financiamento do Ensino 42.044.295,33
(-)Total Dedugdes/Adi¢oes c/ Ensino FUNDEB 141.169.064,00
TOTAL DAS DESP. P/ EFEITO DE CALCULO 472.462.765,66
Valor Minimo de 25% das Receitas de Impostos e Transferéncias 472.218.823,34

PERCENTUAL APLICADO A MDE (CF/1988) 25,01%
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0 resultado apurado para a aplicagdo na Manutencio e Desenvolvimento de Ensino apresentou
um percentual de 25,01% demonstrando o cumprimento do limite estabelecido na Constituigdo

Federal.

9. Salario Educacgao

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERAL DE 1988

“Art. 212 - A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

§ 52- 0 ensino fundamental ptiblico terd como fonte adicional de funcionamento contribuicdo social do

Saldrio-Educagdo, recolhida pelas empresas, na forma da lei.

O Salario-Educacdo é uma contribuicdo social prevista no artigo 212, § 52, da Constituicdo da
Republica de 1988, que serve como fonte adicional de recursos no Ensino Fundamental publico,
permitindo as trés instancias do Governo investirem em programas, projetos e acdes que qualifiquem
profissionais da educagdo e estimulem alunos a permanecerem em sala de aula. Fazem parte dessa
contribuicdo social qualquer empresa individual ou sociedade que assume o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem, como empresas e demais entidades

publicas ou privadas, vinculadas a Seguridade Social, salvo as exce¢des previstas em lei.

Cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, além de implementar os
programas, projetos e ac¢des relativos a educacdo, recolher as contribui¢cdes do salario-educagio e da
quota Estadual e Municipal do Salario-Educagao, integralmente redistribuida entre o Estado e seus
Municipios de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental nas
respectivas redes de ensino, conforme apurado pelo censo educacional realizado pelo Ministério da
Educacdo, nos termos da Lei 10.832, de 29/12/2003 que alterou o § 12 e o inciso Il do art. 15 da Lei n®
9.424, de 24.12.1996, e o art. 22 da Lei n® 9.766, de 18.12.1998.

No ambito estadual, a Lei n? 2.740, de 08 de julho de 2002, estabelece nos termos do Decreto
Federal n® 3.142, de 16.08.1999, art. 72, §19, critérios para a redistribui¢do da Quota Estadual do Salario-

Educacdo.

Em seu artigo 29, esta Lei dispde que: “Do total da Quota Estadual do Saldrio-Educagcdo, 50%
(cinqiienta por cento) serdo redistribuidos entre Estado e os Municipios, na proporg¢do do niimero de alunos

matriculados anualmente no ensino fundamental regular das redes estaduais e municipais”.

Como visto, a Lei estadual institui que apenas 50% (cinqiienta por cento) da quota estadual do
Salario-Educacdo seja redistribuida entre o Estado e os Municipios, sem especificar, contudo, o destino

dos 50% (cinqlienta por cento) restantes.
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Até o més de dezembro de 2011, o Municipio de Manaus arrecadou das Transferéncias do Salario-

Educacio (Transferéncia do Estado) o valor de R$ 20.899.339,61.

A despesa realizada atingiu um total de R$ 17.360.307,91, havendo um Superavit de Execugido de
R$ 3.539.031,70.

10. Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educacio - Fundeb

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988- ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

“Art. 60 - Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo da
Republica, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizagdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 12 A distribuicdo de responsabilidades e recursos entre os Estados e seus Municipios a ser concretizada com
parte dos recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da Constituicdo Federal, é
assegurada mediante a cria¢do, no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza contdbil.”

Lein® 11.494, de 20.06.2007
Art. 12 E instituido, no 4mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagido Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB, de natureza

contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT.

Com as modificacdes que o FUNDEB oferece, o novo Fundo atenderd ndo sé o Ensino
Fundamental (6/7 a 14 anos), como também a Educac¢éo Infantil (0 a 5/6 anos), o Ensino Médio (15a 17
anos) e a Educacdo de Jovens e Adultos. O FUNDEF, que vigorou até o fim de 2006, permitia
investimentos apenas no Ensino Fundamental nas modalidades regular e especial, ao passo que o
FUNDEB vai proporcionar a garantia da Educacdo Béasica a todos os brasileiros, da creche ao final do

Ensino Médio, inclusive aqueles que nio tiveram acesso a educagdo em sua infancia.

O FUNDERB tera vigéncia de 14 anos, a partir do primeiro ano da sua implantagdo. Os percentuais
de contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para o FUNDEB sobre as receitas de
impostos e transferéncias especificadas pela EC n2 53/06, elevar-se-do gradualmente, de forma a atingir
20% em trés anos, quando entdao o FUNDEB estara plenamente implantado. Este Fundo pretende atingir

48 milhdes de alunos da Educagdo Basica.

O FUNDEB nio é considerado Federal, Estadual, nem Municipal, por se tratar de um fundo de
natureza contabil, formado com recursos provenientes das trés esferas de governo (Federal, Estadual e
Municipal).
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A regulamentacao do FUNDEB deu-se através de medida proviséria (MP n? 339/2006), publicada
no DOU em 29/12/2006 e convertida em lei em 20/06/2007, que ndo revogou todos os dispositivos da
lein® 9.424/96 (FUNDEF).

Uma das muitas novidades trazidas pela E.C. n2 53/06, para a valorizacdo dos profissionais de
educacdo e para combater a falta de professores e funcionarios nas escolas, foi a referéncia a pisos
salariais, tanto para os profissionais de educa¢do escolar publica quanto para os profissionais do
magistério publico da educagdo basica e a fixacdo de prazo para o envio e aprovacdo da lei federal
especifica sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica para a lei regulamentadora. A Medida Proviséria n? 339/06 estabeleceu o prazo de
noventa dias para o envio do projeto de lei e um ano para sua aprovagio, contados de sua publicacdo

(28.12.2006).

10.1 Demonstrativo da Receita e da Contribuicdo para formac¢ao do Fundo

A receita do FUNDEB do Municipio de Manaus, no exercicio de 2011, efetuada através da conta
Transferéncias Multigovernamentais, alcangou o montante de R$ 390.823.818,00, mais os rendimentos
decorrentes de aplicages no mercado financeiro no valor de R$ 5.656.995,74, perfazendo um total de

R$ 396.480.813,74.

CONTRIBUICAO DO MUNICiPIO PARA O FUNDEB

RECEITA
ESPECIFICACAOQ VALOR

TRANSFERENCIAS CORRENTES

ICMS 241.590.200,40
IPVA 7.718.730,47
IPI 1.859.057,91
FPM 38.023.581,62
ITR 33.002,22
Complemento da Unido 38.045.503,92
FPE 68.584.796,89
ITCMD 165.092,74
Ajuste 2011 (Portaria 380/2011) (5.196.148,17)
TOTAL DAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 390.823.818,00
Rend. Aplicacdes Financeiras 5.656.995,74
TOTAL 396.480.813,74
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RECEITA

' TRANSFERENCIAS CORRENTES

u s

mPVA

L 1.

P

m R

H Complamento daUnido

u FPE

w TaD

m Ajuste2011 (Portaria 380/2011)

B TOTALDAS TRANSFERENCIAS CORRENTES

1 Renl Aplicagies Financeras
TOTAL

10.2 Aplicacao do FUNDEB

RESUMO

1. Despesas Correntes

371.483.413,24

1.1 - Pessoal e Encargos Sociais

255.469.821,56

1.2 - Outras Despesas Correntes

116.013.591,68

2. Despesas de Capital

23.773.140,04

Investimentos

23.773.140,04

3. Despesa Total 395.256.553,28
10.3 Demonstrativo da Aplicacdao dos Recursos do FUNDEB- Lei 11.494/2007

Despesa aplicada profissionais de ensino Valor %

Receita Arrecadada 396.480.813,74

Despesa Aplicada 241.126.862,18 60,82

Minimo Exigido (Lei n® 11.494/07- 60%) 237.888.488,24 60

Despesa c/Manutencdo e Desenv.Ensino 154.129.691,10 38,87

Maximo Exigido (Lei n® 11.494/07- 40%) 158.592.325,49 40

Fonte: Prestacdo de Contas do Fundeb - Proc.TCE n® 1310/2012
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Aplicacao do FUNDEB

m Remuneracdo do
Magistério

M Aplicacao dos
40%

Conforme demonstrativo acima, evidencia-se que o Municipio aplicou o valor de
R$ 241.126.862,18, equivalente a 60,82% dos recursos oriundos do FUNDEB, com a remuneracio dos
profissionais do Magistério.

Vale salientar que a demonstragio dos recursos oriundos do FUNDEB ingressou nesta Corte de

Contas, separadamente, em 22.03.2012.

11. Gastos com Pessoal

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

“Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar ”
LEI COMPLEMENTAR N% 101/2000 (LRF)

“Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com

pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinqtienta por cento);

II - Estados: 60% (sessenta por cento);

III - Municipios: 60% (sessenta por cento).”

A Constituicao da Republica de 1988 determina em seu art. 169 que a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos na lei complementar, onde demonstra quais as despesas (ativos e inativos) devem ser
consideradas como gastos de pessoal do ente da Federacao.

Em cumprimento as Decisdes deste Tribunal de Contas relativas ao Processo n° 4.788/2002,
publicada no DOE de 24.05.2002, e Processo n° 150/2002, publicada no DOE de 28.01.2002, foram
excluidos os valores do Imposto de Renda Retido na Fonte e Pensionistas para efeito de calculo.

Conforme o § 12 do citado artigo sdo contabilizados como Outras Despesas de Pessoal os valores
dos contratos de terceirizagdo de mdao-de-obra que se referem a substituicio de servidores e
empregados publicos. Quanto ao total da despesa com pessoal, conforme determina o § 22, é apurado

somando-se a realizada no més em referéncia com as dos onze meses imediatamente anteriores.
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Os quadros a seguir, demonstram as despesas com pessoal consolidada, bem

com Pessoal Ativo e Inativo e Encargos Sociais, referente ao exercicio de 2011.

QUADRO 1

Despesa com Pessoal da Administracdo Direta Municipal

como 0s gastos

ORGAO / UNIDADES ORGAMENTARIAS

DESPESAS

PODER LEGISLATIVO

01.0101-Camara Municipal de Manaus - CMM

65.175.474,03

PODER EXECUTIVO

11.0101 - Gabinete Civil - GC

22.537.589,62

12.0101 - Gabinete do Vice-Prefeito

581.191,04

13.0101 - Procuradoria Geral do Municipio - PGM

21.317.598,93

14.0101 - Secretaria Municipal de Administragio

34.612.014.63

15.0101 - Gabinete Militar

14.340.059,30

16.0101 - Secretaria Municipal de Financas e Controle Interno

68.443.104,44

18.0101 - Secretaria Municipal de Educagdo

297.720.872,66

19.0101 - Secretaria Municipal de Comunicacdo

2.767.827,02

21.0101 - Secretaria Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social

5.640.797,78

27.0101 - Secretaria Municipal de Infra estrutura

59.156.954,73

28.0101 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

8.815.460,35

29.0101 - Secretaria Municipal de Governo

1.392.023,86

30.0101 - Secretaria Municipal de Produgdo e Abastecimento

11.814.362,64

31.0101 - Secretaria Municipal de Assuntos Federativos 3.425.367,81
32.0101 - Secretaria Municipal da Juventude 1.348.319,05
33.0101 - Secretaria Municipal de Desporto e Lazer 5.829.435,28
34.0101 - Secretdria Municipal de Administracdo e Coordenacdo dos Bairros 1.438.980,58
35.0101 - Recursos Supervisionados pela SEMAD 1.029.747,93
36.0101 - Recursos Supervisionados pela SEMEF 3.682.558,09
37.0101 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos 17.927.346,51
38.0101 - Secretaria Municipal de Limpeza e Servicos Publicos 34.303.826,93
39.0101 - Secretaria Municipal de Projetos Especiais e Gestdo Tecnolégica 4.515.122,31
TOTAL ADMINISTRAGAO DIRETA 687.816.035,52
Fonte: - Prestacdo de Contas -2011 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada)
QUADRO 2
Despesa com pessoal da Administracdo Indireta Municipal
ENTIDADES FISCAL

23.0901 - Fundo Municipal de Saude

363.112.532,81

28.0901 - Fundo Municipal para o Desenvolvimento e Meio Ambiente

206.921,60

520201 - Fundagdo de Apoio ao Idoso Doutor Thomas

4.538.846,28

500.201 - Instituto Municipal de Engenharia e Fiscalizagdo de Transito

34.671.411,67

540201 - Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos

12.656.752,37
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560201 - Instituto Municipal de Ordem Social e Planejamento Urbano 12.836.454,82
580201 - Fundagdo Municipal de Cultura e Artes 4.802.194,87
590201- Fundagdo Escola de Servigo Publico Municipal 2.426.208,18
600201 - Fundagdo Municipal de Eventos e Turismo 3.406.483,10

TOTAL ADMINISTRACAO INDIRETA

TOTAL GERAL DE GASTOS COM PESSOAL

1.126.473.841,22

Fonte: - Prestacdo de Contas -2011 (Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada)

11.1 Resumo das Contratacoes de Pessoal Geral

As contratagdes de pessoal temporario na administracdo publica

municipal foram

fundamentadas na Lei Organica do Municipio de Manaus e na Lei n. 336, de 19 margo de 1996.

O Municipio de Manaus, em cumprimento ao que determina o paragrafo 22. do Art. 150 da

LOMAN, vem publicando no Didrio Oficial do Municipio, a cada bimestre, quadro demonstrativo

apresentando, por 6rgdo, o quantitativo e os respectivos gastos com folha de pagamento, do pessoal

ativo da administragdo municipal.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO NUMERO DE FUNCIONARIOS DA ADMINISTRACAO DIRETA E
INDIRETA DO PODER EXECUTIVO

»~ SEM TOTAL DE
OLEAE LA @b vinc. | RDA | pensionisTAS FUNC
GAB. CIVIL 70 - 267 160 - 497
P.M.G. 119 1 34 24 : 178
SEMCOM 20 - 23 - ; 43
SEMEF 412 1 56 81 : 550
SEMAD 295 1 385 267 2 980
SEMINF 354 3 144 1499 - 2000
SEMED 10.612 3 48 2122 - 12.785
SEMSA 8.404 2 124 444 : 8.974
SEMPAB 143 - 138 163 - 444
SEMDE] 21 - 46 86 - 153
SEMMAS 174 2 19 116 - 311
CGM 19 - 13 : - 32
SEMASDH 106 131 94 321 - 652
SEMTRAD 27 1 55 46 - 129
SEMULSP 112 - 50 1297 : 1459
GAB. MILITAR 195 1 51 342 - 589
SEMAF 4 35 - - 39
SEMGOV 8 ; 9 ; ; 17
IMPLURB 7 105 73 57 : 242
FESPM 11 - 24 - - 35
MANAUSCULT 8 22 54 - - 84
FDT 3 94 29 : : 127
FUND. VILA LOBOS ; 6 ; - - 6
MANAUSTUR 5 - 48 - - 53
SEMJE 2 - 11 1 - 14
SEMAC 1 : 51 : : 52
TOTAL GERAL 2011 21133 373 1881 | 7.026 32 30.445
TOTAL GERAL 2010 21.274 385 1889 | 6.268 ; 29816

No exercicio de 2011 houve um acréscimo de 629 servidores no quadro de pessoal

em relacdo ao exercicio de 2010.
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12. Gastos nas Agoes e Servigos Publicos de Saude
EMENDA CONSTITUCIONAL N°. 29/2000

“Art. 77 - Até o exercicio de financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agées e servigos ptblicos de satide serdo

equivalentes:

)
HI - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e

dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b, e § 3.

§ 12 - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e Il deverdo elevd-
los gradualmente, até o exercicio o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano,

sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo serd de pelo menos 7% (sete por cento).”

A Emenda Constitucional n? 29, de 13.09.2000, que alterou o artigo 198 da Constituicdo da
Republica de 1988, acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
estabeleceu a base minima de recursos a serem aplicados pelo Municipio nas A¢des e Servigos Publicos
de Saude.

A mencionada Emenda determinou que o percentual a ser atingido, até o exercicio financeiro de
2004, é de no minimo 15% (quinze por cento), reduzindo-se a diferenca, caso houver, a razdo de pelo
menos 1/5 (um quinto) por ano.

Nos investimentos efetuados pelo Municipio de Manaus na Funcdo 10 - Satdde, estdo detalhadas
as acdes de construcdo, reforma, ampliacdo e aparelhamento de Hospitais, Prontos-Socorros, Centros e
Unidades de Saude daquela funcgao.

As receitas e a aplicacdo nas Ac¢des e Servicos de Satude, com seus respectivos indices, estdo

demonstradas nos quadros a seguir:

RECEITA VALOR
RECEITAS DE IMPOSTOS 563.097.386,19
IPTU 52.294.653,20
ITBI 39.601.059,28
ISQN 403.799.360,39
IRRF 67.402.313,32
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS 1.284.262.223,67
Cota do FPM 264.220.945,97
Cota do ITR 214.591,23
ICMS Desoneracdo L.C.n.2 87/96 3.050.917,44

Cota do IOF Ouro

Cota-Parte do ICMS

918.983.741,79

Cota-Parte do IPI - Exportacio

7.039.503,32

Cota-Parte do IPVA

90.714.457,19

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

41.591.816,97

Divida Ativa Tributaria (Multas e Juros de Impostos)

41.591.816,97

TOTAL DAS RECEITAS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

1.888.837.226,64
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DESPESA APLICADA NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESPESAS COM SAUDE R$
Atencdo Basica 208.231.939,36
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 175.012.555,76
Suporte Profilatico e Terapéutico 23.101.388,97
Vigilancia Sanitaria 1.1281.468,84
Vigildncia Epidemioldgica 17.872.048,71
Outras Despesas de Saude 87.516.793,65
(-)Recursos de Transferéncias do SUS e Outros (124.709.567,71)
(-)Restos a Pagar Cancelados no Exercicio (8.088.148,45)
TOTAL 380.218.479,13
RESUMO
TOTAL DAS RECEITAS 1.888.837.226,64
Despesas com Saude 380.218.479,13
Limite minimo de 15% 283.325.583,99
Percentual aplicado (%) 20,13

0 Municipio de Manaus aplicou o percentual de 20,15%, no desempenho das A¢des e Servigos
de Saude, ou seja, acima do minimo obrigatério de 15% (quinze por cento), determinado pela

Constituicdo da Republica de 1988, para o presente exercicio.

13. Convénios Federais

Os Convénios serdo apreciados pelo TCE e/ou TCU, respectivamente, conforme a origem dos
recursos e igualmente suas Prestacdes de Contas, portanto, devem ser ressalvados no Parecer Prévio

deste Tribunal, atinentes as Contas Anuais do Agente Politico.

14. Das Licitagdes, Dispensas e Inexigibilidades

As licitagdes realizadas pela Prefeitura de Manaus no exercicio de 2010 ficaram sob a
responsabilidade das Comissdes Municipais de Licitagdo (CML, SEMSA e SEMINF), as quais processam e
julgam os certames pertinentes a obras, servicos e compras no ambito da Administragdo Direta e

Indireta do Municipio de Manaus.
Conforme dados fornecidos pelas unidades Gestoras do Municipio, demonstramos no quadro a

seguir, as diversas modalidades de licitagdo que resultaram em contratos celebrados pela administracao

municipal no exercicio de 2011.
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QUADRO DE LICITACOES POR MODALIDADES REALIZADAS EM 2011

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO (SEMAD)

MODALIDADE DE LICI TACAO QUANTIDADE
Convite 06
Tomada de Preco -
Concorréncia Publica 01
Pregdo Presencial 41
Pregdo Eletronico 11
Dispensa 140
Inexigibilidade 24
Concurso Publico 01
TOTAL 224
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO (SEMSA)

MODALIDADE DE LICITACAO QUANTIDADE
Convite -
Tomada de Prego -
Concorréncia Publica 02
Concorreéncia de Preco 02
Pregdo Presencial 107
Pregdo Presencial p/Registro de Precos 41
Dispensa 33
Inexigibilidade 20
TOTAL 205

COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO (SEMINF)

MODALIDADE DE LICITACAO QUANTIDADE
Convite 06
Tomada de Prego 58
Concorréncia Publica 74
Pregdo 19
Dispensa 17
Inexigibilidade 04
TOTAL 178
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15 - GESTAO FISCAL

Neste capitulo estdo reunidos os principais temas e verificacdo relativos a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n2. 101/00. E dado destaque aos Relatérios de
Gestdo Fiscal, ao cumprimento das Metas Fiscais, e ao comportamento da Renuncia de Receita, bem
como sdo comentados a Receita Corrente Liquida e os dados constantes da publicagdo do Relatério

Resumido da Execucdo Or¢amentaria.

Importante ressaltar, que no decorrer do exercicio de 2011, foram acompanhados e analisados
os Relatérios de Execu¢do Orcamentaria e Relatorios de Gestdo Fiscal. Como resultado deste
acompanhamento o executivo municipal foi orientado para a devida adequagao da acao governamental
aos limites estabelecidos na LRF. Desse conjunto de exames, resultaram os fundamentos para emissdo

do parecer sobre a gestdo fiscal relativo a 2011.

15.1 - Receita Corrente Liquida

A LRF, em seu artigo 29 inciso IV, define a forma de apuragido da Receita
Corrente Liquida - RCL, cujo valor é utilizado no célculo de limites estabelecidos por essa lei.
No exercicio de 2011, a Receita Corrente Liquida alcangou R$ 2.427.088.941,35, verificando-se um

aumento real de 9,37% em relagio ao exercicio anterior.

Em valores atualizados, a RCL, como se pode verificar no quadro abaixo, vem apresentando um

crescimento continuo.

A Divida Consolidada alcangou o montante de R$ 352.322.636,56 demonstrando um
crescimento em relacdo a do exercicio anterior, em decorréncia de empréstimos assumidos pela

Prefeitura de Manaus.

Os gastos com pessoal, calculados segundo critérios da LFR, apresentaram um acréscimo de

10,19% em relacao ao exercicio anterior. Ver demonstrativo abaixo.

2008 2009 2010 2011
RCL 1.798.816.018,77 1.810.806.556,02 2.219.098.835,82 2.427.088.941,35
Pessoal 776.290.834,81 818.304.863,61 871.090.274,18 959.914.255,84
Divida Consolidada 202.656.754,03 240.339.443,45 256.512.698,61 352.322.636,56
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15.2 - Relatorio Resumido da Execu¢dao Or¢amentaria

O Relatério Resumido da Execugdo Or¢camentaria - RREO esta previsto no § 32 do artigo 165 da
Constituicdo Federal de 1988, nos arts. 52 e 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no artigo 153 da Lei
Orgéanica do Municipio de Manaus.

Os demonstrativos que compdem o RREO sao elaborados pela SEMEF e devem ser publicados até
o trigésimo dia ap6s o encerramento de cada bimestre.

Os Relatdrios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria de 2011 foram publicados e apresentados

nas datas constantes do quadro abaixo:

PUBLICACAO E REMESSA DOS RELATORIOS RESUMIDOS DA EXECUCAO ORGAMENTARIA
Referéncia Documento Data de Publicagio Entrada no TCE
12 Bimestre RREO - 0f. 296/2011-GS/SEMEF 29/03/2011 29/03/2011
2° Bimestre RREO - 0f. 570/2011-GS/SEMEF 25/05/2011 31/05/2011
32 Bimestre RREO - Of. 855/2011-GS/SEMEF 20/07/2011 28/07/2011
42 Bimestre RREO - 0f. 1173/2011-GS/SEMEF 29/09/2011 30/09/2011
52 Bimestre RREO - Of. 146/2012-GS/SEMEF 30/11/2011 30/01/2012
62 Bimestre RREO - Of. 365/2012-GS/SEMEF 27/01/2012 15/03/2012

Ressalta-se que as publicacées dos Relatérios Resumidos da Execu¢do Orgamentaria ocorreram

de forma tempestiva e foram encaminhados ao TCE de acordo com o art. 12 da Resolugdo 06/2000-TCE.

15.3 - Relatorio de Gestio Fiscal

O Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, definido nos arts. 54 e 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é
composto de informagdes essenciais para o acompanhamento das atividades financeiras e de gestdo do
Municipio.

Por meio desse documento busca-se verificar o cumprimento das metas fiscais e dos limites
instituidos pela lei fiscal, bem como garantir maior transparéncia na gestdo publica.

De acordo com os dispositivos citados, o RGF devera ser emitido pelo titular do Poder Executivo,
publicado quadrimestralmente e disponibilizado ao acesso publico, até trinta dias ap6s o encerramento do
periodo a que corresponder.

Devera, ainda, conter informagdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada e
mobilidria, concessdo de garantias, bem como operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,
e, no ultimo quadrimestre, ser acrescido de demonstrativos referentes ao montante de disponibilidade de
caixa em 31 de dezembro e das inscrigbes em Restos a Pagar.

Os Relatérios de Gestdo Fiscal foram publicados e enviados ao Tribunal nas datas constantes do

quadro abaixo:
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PUBLICACAO E ENVIO DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL DO EXECUTIVO
Referéncia Documento Publicagdo - DOM Entrada/TCE
12 Quadrimestre RGF- Of. 570/2011 25/05/2011 31/05/2011
22 Quadrimestre RGF- 0Of. 1173/2011 29/09/2011 30/09/2011
3¢ Quadrimestre RGF- Of. 167/2012 28/01/2012 27/01/2012

Ressalta-se que as publicagdes dos Relatdrios de Gestdo Fiscal ocorreram de forma tempestiva e

foram encaminhados ao TCE dentro do prazo estipulado pelo art. 22 da Resolugdo n? 06/2000- TCE.

15.4 - Despesa com Pessoal - Poder Executivo/Legislativo
R$1,00

PODER
EXECUTIVO

PODER

LEGISLATIVO TOTA L

DISCRIMINACAO

1 - Total da Despesa Liquida ¢/ Pessoal, nos

dltimos 12 meses

2 - Percentual sobre a RCL

3 - Limite Prudencial (Art. 22, Paragrafo Unico

da LRF)

4 - Limite Legal (Art. 20, II da LRF) 1.310.628.028,33 | 145.656.390,04

RECEITA CORRENTE LiQUIDA: R$ 2.427.088.941,35

FONTES: Relatdrio de Gestio Fiscal do 32 Quadrimestre e Prestacio de Contas Anual/2011

959.914.255,84 | 61.711.487,41 1.021.625.743,25

39,55 2,54 42,09

1.245.096.626,91 | 138.373.570,54 1.383.470.197,45

1.456.284.418,37

No exercicio, constata-se o cumprimento das seguintes normas legais:

A) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 54% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA 0S GASTOS
COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO (PREFEITURA, FUNDOS, FUNDAGOES, AUTARQUIAS, EMPRESAS
ESTATAIS DEPENDENTES) - ARTIGO 20, 111, “b”, DA LEl COMPLEMENTAR N.2 101/2000;

B) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 6% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA PARA 0S GASTOS
COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO (CAMARA MUNICIPAL) - ARTIGO 20, III, “a”, DA LEI
COMPLEMENTARN.2101/2000;

C) CUMPRIMENTO DO LIMITE MAXIMO DE 60% DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA PARA 0S GASTOS
COM PESSOAL DO MUNICIPIO (PREFEITURA, CAMARA, FUNDOS, FUNDACOES, AUTARQUIAS,
EMPRESAS ESTATAIS DEPENDENTES) - ARTIGO 169, DA CONSTITUICAO FEDERAL, REGULAMENTADO
PELA LEI COMPLEMENTAR N.2101/2000.

15.5 - Operagées de Crédito

O quadro a seguir apresenta o Demonstrativo das Operagdes de Crédito, parte integrante do
Relatdrio de Gestdo Fiscal, elaborado pelo Poder Executivo, abrangendo as operagdes de crédito internas
e externas. Este Demonstrativo visa assegurar a transparéncia das operagdes de créditos efetuadas por
ente da Federacdo e verificar os limites de que trata o art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso 1II, alinea “c”,
anexo 1V da Lei Complementar n? 101/2000, bem como o cumprimento da Resolu¢ao n? 43/2001 do

Senado Federal que estabelece o limite de 16% da Receita Corrente Liquida para as contratagdes de
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Operagdes de Crédito no exercicio financeiro. Tal demonstrativo indica que o Poder executivo cumpriu

com o limite estabelecido para contratacao de operagdo de crédito.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO
LIMITE DE OPERACOES DE CREDITOS

RECEITA DE CAPITAL

VALOR

[- Sujeitas ao Limite para Fins de Contratagio

70.099.485,66

CONTRATUAL

70.099.485,66

INTERNA

28.730.230,16

Programa de Modernizagdo da Administracdo Publica

Outras Operacdes de Crédito

28.730.230,16

EXTERNA

41.369.255,50

PROURBIS-Prog.Desenvolvimento, Urbanismo e Inclusao Social-Ambiental e CAF/SEINF

41.369.255,50

II - Total das Operagdes de Crédito

70.099.485,66

[T - Operagdes de Crédito por Antecipacdo da Receita

IV - Receita Corrente Liquida

2.427.088.941,35

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para as Operacgdes de Créditos Interna e 388.334.230,62
Externa (16%)
Limite definido por Resolu¢do do Senado Federal para as Operacdes de Créditos por

169.896.225,89
Antecipagio de Receita (7%)
Percentual aplicado com Operagdes de Crédito (II/1V) 2,89%

15.6 - Limites da Divida Consolidada Liquida -- 2010

Conforme se observa no Demonstrativo a seguir, foram cumpridas as exigéncias do art. 30 da Lei

Complementar n? 101/2000, e da Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal que estabelece o limite da

Divida Consolidada Liquida em 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes o valor da Receita Corrente

Liquida.

RELATORIO DE GESTAO FISCAL DO PODER EXECUTIVO
DEMONSTRACAO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

Saldo exercicio Saldo do exercicio 2009
ESPECIFICACA
SIPHCTACACAC anterior 12 Quadrimestre 22 Quadrimestre 32 Quadrimestre

I - Divida Consolidada - DC 256.512.698,61 256.946.174,29 292.742.559,80 352.322.636,56
Divida mobiliaria
Divida Contratual 256.512.698,61 256.946.174,29 292.742.559,80 352.322.636,56
Precatorios posteriores a 5.5.2000
Demais Divida
DEDUCOES (II) 474.048.715,27 501.704.656,94 510.900.000,41 775.129.080,77

Disponibilidade de Caixa bruta 313.005.960,22 355.774.872,24 358.371.813,09 307.670.184,90
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Demais Haveres Financeiros 178.842.168,90 178.450.947,35 178.529.648,00 489.273.024,30
(-) Restos a Pagar Processados (17.799.413,85) (32.521.162,65) (26.001.460,68) (21.814.128,43)
Divida Consolidada Liquida (III)=(I - IT)

(217.536.016,66) (244.758.482,65) (218.157.440,61) (422.806.444,21)
Receita Corrente Liquida (RCL) 2.219.098.835,82 2.240.844.964,32 2.338.655.451,05 2.427.088.941,35
% da DC sobre a RCL 11,56 11,47 12,52 14,52
% da DCL sobre a RCL (9,80) (10,92) (9,33) (17,42)
LIMITE DEFINIDO PELA RESOLUCAO
2.662.918.602,98 2.689.013.957,18 2.806.386.541,26 2.912.506.729,62
N240/01 DO SENADO FEDERAL
REGIME PREVIDENCIARIO
Saldo exercicio Saldo do exercicio 2011
ESPECIFICAGAOQ .
anterior 12 Quadr. 292 Quadr. 32 Quadr.
Divida Consolidada Previdenciaria (IV) 299.993.504,49 299.993.504,49 299.993.504,49 299.993.504,49

Passivo Atuarial

299.993.504,49

299.993.504,49

299.993.504,49

299.993.504,49

Demais Dividas

RPPS (VI)=(IV-V)

DEDUCOES (V) 380.440.106,26 401.793.430,91 417.636.888,07 443.034.884,73
Ativo Disponivel 2,65 435,17 4.543.162,72 2.573,65
Investimentos 380.430.059,88 401.791.824,39 413.087.474,61 443.027.510,51
Haveres Financeiros 10.043,71 1.191,23 6.252,23 6.803,65
(-) Restos a Pagar Processados 0,00 (20,00) (1,49) -2.003,08
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA DO
(80.446.601,77) (101.799.926,42) (117.643.383,58) (143.041.380,24)

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal/Executivo -2011

16. - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DE METAS FISCAIS

16.1. - RESULTADO NOMINAL E PRIMARIO

O Resultado Nominal é a variagdo, no periodo, da Divida Fiscal Liquida (Divida Consolidada

Liquida ajustada pelas receitas de privatizaces e reconhecimento de passivos).

A meta de Resultado Nominal fixada no anexo de metas fiscais da LDO, para o exercicio de 2011,

corresponde a R$ 94.867.000,00, tendo alcangado no referido exercicio o valor de R$ 221.554.098,85

negativos.

O Quadro a seguir apresenta dados divulgados pelo Poder Executivo e integra o Relatdrio

Resumido da Execug¢do Orgamentaria do 62 Bimestre do exercicio de 2011, no Anexo VI. Este

Demonstrativo esta previsto no inciso III, do art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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LRF, art. 53, inciso III, - Anexo VI

SALDO
) Em30deDez/ | g 3 0ut/2011 | Em 30 Dez /2011
ESPECIFICACAO 2010 (b) (©)
(a)

DIVIDA CONSOLIDADA - (I)
DEDUGCOES (II)

Disponibilidade de Caixa Bruto

Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (III)
=(1-1I)
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V)

256.512.698,61
474.048.715,27
313.005.960,22
178.842.168,90
(17.799.413,85)
(217.536.016,66)

299.073.861,80
503.987.441,99
349.719.153,12
178.386.684,18
(24.118.395,31)

352.322.636,56
775.129.076,77
307.670.184,90
489.273.020,30
(21.814.128,43)

65.905.690,75

(204.913.580,19) | (422.806.440,21)

83.294.353,43 82.189.366,05

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (III +1V - V)

(283.441.707,41)

PERiODO DE REFERENCIA

ESPECIFICAGAO No Bimestre Até o Bimestre/2011
(c-b) (c-a)
RESULTADO NOMINAL (216.787.872,64) (221.554.098,85)
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR
Meta de Resultado Nominal Fixada no Anexo de Metas Fiscais da
LDO P/ o Exercicio de Referéncia 94-867.000,00

Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria - 62 Bimestre/2011.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario é a diferenca entre as receitas e as despesas nao financeiras registradas

durante o exercicio.

A Meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio de

2011, corresponde a R$ 42.543.000,00, tendo sido obtido um resultado negativo no valor de

R$ 121.448.745,25, abaixo da meta prevista para o exercicio conforme quadro abaixo:
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DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro / 2011

RECEITAS REALIZADAS

Outras Transf. Correntes
Demais Receitas Correntes
Divida Ativa
Div. Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL (II)
Operagoes de Crédito (I1I)
Amortizagio de Empréstimos (IV)
Alienagdo de Bens (V)
Transferéncias de Capital
Convénios
Outras Transf. de Capital
Outras Receitas de Capital
RECEITAS PRIMARIAS DE
CAPITAL (VI) = (Il - Il - IV - V)

675.201.114,47
80.624.903,11
18.452.000,00
62.172.903,11
139.795.822,43
99.501.822,43
100.000,00
329.000,00
39.865.000,00
39.863.000,00
2.000,00

39.865.000,00

133.790.158,62
34.166.852,47
14.763.673,19
19.403.179,28
40.167.365,39
36.643.155,84
374.325,29
271.211,24
2.878.673,02
2.878.673,02

2.878.673,02

681.741.223,95
106.115.784,68
44.337.118,07
61.778.666,61
104.092.483,10
70.099.485,66
3.473.804,11
470.648,01
26.529.307,32
26.529.307,32

3.519.238,00

30.048.545,32

RECEITAS FISCAIS PREVISAO ATUALIZADA
No Bimestre Até o bimestre de 2011 Até 0 6° Bim. de 2011
Receitas Primarias Correntes (I) 2.424.361.017,26 474.086.183,10 2.401.754.312,22 2.197.173.687,86
Receita Tributaria 631.478.000,00 105.527.032,28 587.413.916,87 521.139.771,53
IPTU 80.000.000,00 5.744.404,24 52.294.653,20 50.005.605,64
ISS 420.000.000,00 75.397.930,96 403.799.360,39 359.692.453,86
ITBI 35.000.000,00 7.032.732,64 39.601.059,28 27.788.621,21
IRRF 50.000.000,00 15.723.760,62 67.402.313,32 57.838.144,36
Outras Receitas Tributarias 46.478.000,00 1.628.203,82 24.316.530,68 25.814.946,46
Receita de Contribuigdo 71.505.000,00 13.898.040,20 74.586.970,65 66.368.724,87
Receita Previdencidria
Outras Contribuicoes 71.505.000,00 13.898.040,20 74.586.970,65 66.368.724,87
Receita Patrimonial Liquida 7.640.000,00 314.571,90 643.141,84 166.319,00
Receita Patrimonial 15.373.311,86 4.058.679,61 25.977.770,97 22.091.466,96
(-) Aplicagdes Financeiras 7.733.311,86 3.744.107,71 25.334.629,13 21.925.147,96
Transferéncias Correntes 1.633.113.114,15 320.179.686,25 1.632.994.498,18 1.516.955.305,41
FPM 189.311.999,68 48.344.863,92 213.613.561,73 170.054.810,03
ICMS 768.000.000,00 139.299.341,85 735.186.993,46 693.112.245,35
Convénios 600.000,00 (1.254.678,14) 2.452.719,04 4.932.744,23

648.855.505,80
92.543.567,05
33.349.167,46
59.194.399,59
78.883.380,93
44.553.908,05
2.006.524,83
230.898,53
31.919.429,52
30.702.479,52
1.216.950,00
172.620,00

32.092.049,52

RECEITA PRIMARIA TOTAL
(VID) = (1 + VI)

2.464.226.017,26

476.964.856,12

2.431.802.857,54

2.229.265.737,38
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DOTAGAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS FISCAIS
ATUALIZADA No Bimestre Jan a Dez / 2011 Jan a Dez / 2010
ESPESAS CORRENTES (VIII) 2.211.838.728,43 438.635.538,33 2.083.216.832,11 1.830.081.821,05
Pessoal e Encargos Sociais 1.126.473.841,22 221.566.529,52 1.099.458.669,76 998.917.161,82
Juros e Encargos da Divida (IX) 13.450.923,49 2.123.057,10 13.450.923,49 13.040.363,38
Outras Despesas Correntes 1.071.913.963,72 214.945.951,71 970.307.238,86 818.124.295,85
DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES 2.198.387.804,94 436.512.481,23 2.069.765.908,62 | 1.817.041.457,67
DESPESAS DE CAPITAL (XI) 526.377.500,95 110.302.762,39 446.576.603,03 389.564.668,60
Investimentos 472.105.041,38 101.753.741,75 398.472.558,46 340.078.713,97
Inversdes Financeiras 7.943.000,00 328.385,00 1.774.585,00 8.077.700,69
Concessdo de Empréstimos (XII) 7.943.000,00 328.385,00 1.774.585,00 -
Aquisicdo de Titulo de Capital ja - - - -
Integralizado (XIII) - - - -
Demais Inversdes Financeiras - - - 8.077.700,69
Amortizagdo da Divida (XIV) 46.329.459,57 8.220.635,64 46.329.459,57 41.408.253,94

DESPESAS PRIMARIA DE CAPITAL
(XV) = (XI - XII - XIII - XIV)

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI)
RESERVA DO RPPS (XVII)

472.105.041,38

101.753.741,75

398.472.558,46

348.156.414,66

DESPESA PRIMARIA TOTAL (XVIII)

= (X + XV + XVI) 2.670.492.846,32 538.266.222,98 2.553.251.602,79 | 2.254.706.297,78

RESULTADO PRIMARIO (VII - XVII) (206.266.829,06) | (61.301.366,86) (121.448.745,25) | (25.440.560,40)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 166.326.077,83 109.134.531,97
DISCRIMINACAO DA META FISCAL VALOR

de Referéncia

Meta de Resultado Primério Fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO p/o Exercicio

42.543.000,00

16.2.- AUDIENCIAS PUBLICAS

De acordo com o art. 92, § 42, da LRF, o Poder Executivo deve, até o final dos meses de maio,

setembro e fevereiro, demonstrar e avaliar, em audiéncia publica, o cumprimento das metas fiscais de

cada quadrimestre. Constatou-se que houve atraso na realizacdo das referidas audiéncias, conforme

demonstrado abaixo:

12 quadrimestre (maio) 16.06.2011
292 quadrimestre (setembro) 10.11.2011
32 quadrimestre (fevereiro) 15.03.2012
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18 - QUESTIONAMENTOS DETECTADOS E SANADOS “IN LOCO":

Conforme entendimento do Conselheiro Relator foi realizada uma visita técnica pela Comissio da
CONPREF, na contabilidade da Prefeitura de Manaus e Secretaria de Finangas, para dirimir as duvidas

encontradas na andlise das contas de gestao do Prefeito Municipal, conforme discriminado abaixo:

1. O Déficit na Execug¢do Org¢amentaria no valor de R$ 83.625.146,40, considerando que a
Receita Arrecadada foi de R$ 2.531.181.424,45 e a Despesa Executada foi na ordem de R$
2.614.806.570,85;

2. Realizagio de concursos publicos para formac¢iao de Quadros de Pessoal na Administragao
Direta e Indireta Municipal, considerando que em alguns 6rgiaos municipais a quantidade de
servidores contratados temporariamente é maior que os efetivos;

3. Auséncia na Prestaciao de Contas do Plano Diretor da Cidade de Manaus que junto com a
LOA, LDO e PPA, constitue-se no principal instrumento de planejamento da cidade para a
execucao da politica urbana municipal, conforme prevé o art. 211, IV, da Lei Organica de
Manaus c/c o art. 41 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001;

Y

4. Quais as medidas adotadas de combate a evasio e a sonegacdo de tributos de sua
competéncia, a quantidade e valores das a¢des ajuizadas para cobranca da Divida Ativa, bem
como a evolucdo do montante de créditos passiveis de cobranca administrativa, conforme o
inciso Il do art. 72. da Resolu¢ao TCE n. 11/2009.

Conforme explica¢cdes dadas o déficit orcamentario global de R$ 83.625.146,40 deve ter uma
analise mais detalhada, considerando a origem na obrigacdo legal do Municipio de Manaus, disposta no
paragrafo Unico do artigo 82 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, em viabilizar a aplicagdo do
saldo financeiro dos recursos vinculados nao utilizados nos exercicios anteriores nos programas e a¢des
governamentais objeto de suas vincula¢des. De acordo com essa norma, independentemente do
exercicio financeiro em que foram contabilizados esses recursos vinculados, a Administracdo Publica
tem a obrigacdo legal de aplica-los nos objetos de suas vinculagdes. Mesmos nos casos de devolucao dos
saldos de Convénios firmados com o Governo Federal ou com Governo Estadual, originarios de superavit
financeiro de exercicios anteriores, o Municipio tem de empenhar essa despesa. Esse procedimento
onera negativamente o resultado orcamentario corrente. Pois, apesar das disponibilidades financeiras
existentes, as despesas sao contabilizadas no exercicio corrente enquanto a receita ja fora contabilizada

em exercicios anteriores.

Ainda nesta esteira, afirma o Setor de Contabilidade da Prefeitura que a Lei n. 1.480/2010, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo or¢camentdaria de 2011, no seu inciso I do art. 44,
autoriza o Poder Executivo Municipal a abrir créditos adicionais suplementares por conta do superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior. A autorizagdo legislativa podera ser
executada até os limites dos saldos verificados, evitando o empenhamento de despesas sem a

contrapartida da disponibilidade financeira para honrar os compromissos assumidos.

54



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO

Neste sentido, a Lei Complementar n. 101/2000 tem como objetivo combater os déficits
financeiros, ndo sendo o caso do Poder Executivo Municipal, considerando que no Balan¢o Patrimonial-
Anexo 14 do exercicio de 2011 comprova a existéncias de disponibilidades financeiras para cobrir todo

o passivo financeiro.

Quanto a realizacdo de concursos publicos a Prefeitura afirma que vem realizando, desde
2010, varios concursos publicos a fim de substituir os servidores admitidos sobre a égide do Regime de
Direito Administrativo, no total de 05 (Edital n. 001/2010, Edital n.002/2010-SENDER], Edital
n.003/2010-SEMED/MAGISTERIO, Edital n.004/2010-SEMED/ADMINISTRAGCAO, Edital n.001/2011-
MANAUSTRANS,  Edital 1n.004/2011-SEMED/MAGISTERIO-Repetido e  Edital  n.004/2011-
SEMED/ADMINISTRACAO-Repetido). Entretanto, a despeito destas providéncias, a prefeitura fica
impossibilitada de desligar os servidores temporarios, em virtude de estarem amparados por Liminar
concedida em sede do Agravo de Instrumento n. 2009.006276-0, que proibe o desligamento de tais

servidores com mais de 05 (cinco) anos de servigo.

A Prefeitura disponibilizou o Plano Diretor da Cidade de Manaus, juntado nos autos em
fls.1767/1889. Lembrando que este Plano ainda estd em discussdo no Poder Legislativo Municipal.

A Prefeitura de Manaus afirma de durante o exercicio de 2011 foi cobrado, além do IPTU, ISS e
Alvaras de Funcionamento, todo o parcelamento em atraso do periodo de 2007 a 2011, que totalizou R$
158.850.805,00 em cobrancgas administrativas, mas que ainda existem dificuldades metodolégicas para
se aferir a cobranca realizada, uma vez que o novo sistema denominado “Sistema de Divida Ativa-GIEX”
esta em fase de implantacdo. Através dele, se terd autonomia de envio e agido p6s-cobranca, hoje limitado

por falta de relatério ao usudrio do Sistema Tributario Integrado-STI.

Além da cobranca administrativa, a Prefeitura Municipal de Manaus fez parceria com o Tribunal
de Justica do Estado do Amazonas, onde desde julho de 2010, cobra no Documento de Arrecadagdo-DAM
as custas judiciais, fazendo com que o Tribunal de Justi¢a envie notificagées aos contribuintes devedores
do Fisco Municipal, que posteriormente comparecem a Secretaria de Financ¢as para atendimento.

Pelo exposto, informamos que as duvidas aqui levantadas foram dirimidas com as razdes
apresentadas pelo Secretario Municipal de Finangas e pela Diretoria de Contabilidade da Prefeitura

Municipal de Manaus.

Apreciacio das contas por Poder e Orgio Constitucional
Esta apreciacdo tem por escopo demonstrar o cumprimento das determinacdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000) pelos Poderes e Orgios constitucionais e a

respectiva execu¢do orcamentaria de maneira sintética.
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PODER EXECUTIVO

Participacdo do Poder Executivo na Receita Corrente Liquida. O Poder Executivo é
constituido pelos Orgdos de sua Administragio Direta, bem como por entidades da Administracio
Indireta, dotadas de personalidade juridica prépria, como as Autarquias e Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Municipio, além dos Fundos Especiais. Tendo a Lei n? 1545 de 30.12.2010, fixado a
despesa orcamentaria em R$ 2.496.700.000,00 e considerando as suplementagdes e anulag¢des, ao final

do exercicio, a despesa autorizada atingiu R$ 2.738.216.229,38.

A Receita Corrente Liquida do exercicio de 2011, alcangcou o montante de R$ 2.427.088.941,35,

apuracdo efetuada tendo como fonte o Anexo 10 do Balango, as fls. 101/112.

No exercicio de 2011, inscreveu-se a quantia de R$ 225.722.703,50 em Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, conforme demonstrado no quadro abaixo, dele constando também as
disponibilidades em 31 de dezembro de 2011.

Restos a Pagar Processados e ndo . . . .
Disponibilidade Financeira em 31.12.2011
Processados inscritos em 31.12.2011

R$ 225.722.703,50 R$307.670.184,90

Ao final do exercicio de 2011, o Poder Executivo apresentava disponibilidade de caixa de

R$ 307.670.184,90, montante suficiente para pagamento dos Restos a Pagar inscritos.

Despesas com Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida.

Nos termos do artigo 20, II, “c”, da Lei Complementar n.2 101/2000, a Despesa Total com Pessoal
do Poder Executivo nido podera ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do Municipio, apurada
conforme artigo 29, IV, da referida Lei. A Receita Corrente Liquida do Municipio em 2011 atingiu
R$ 2.427.088.941,35; a Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo (incluindo as Autarquias,
Fundacdes e Fundos Especiais) - apurada conforme o artigo 18 da Lei Complementar n? 101/2000,
foi de R$ 959.914.255,84, correspondendo, dessa forma, a 39,55% da Receita Corrente Liquida.

Limite para Contratacdo de Operagado de Crédito

As Despesas de Capital da Administracdo foram superiores as de Opera¢do de Crédito, em

atendimento ao art. 167, inciso III da Constituicdo da Republica de 1988.

Limite para Divida Consolidada Liquida

0 Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida evidencia o cumprimento do art. 30, da Lei
Complementar n? 101/2000 e Resolugdo n? 40/2001 do Senado Federal, que estabelecem o limite da

referida divida em 1.2 vezes o valor da Receita Corrente Liquida.
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Recursos de Alienagdo de Ativos e sua Aplicacdo

O Demonstrativo da Receita de Alienagdo de Ativos e Aplicagdo dos Recursos evidencia que os
recursos provenientes das aliena¢des de ativos foram aplicados em despesas de capital em atendimento
ao art. 44, da Lei Complementar n2 101/2000.

Meta de Resultado Primdrio

A meta de Resultado Primario fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO para o exercicio de
2011 corresponde a R$ 42.543.000,00, obtendo como resultado um valor negativo de
R$(121.448.745,25), abaixo da meta prevista para o exercicio.

Publicagdo dos Relatérios de Execucdo Orcamentdria e de Gestdo Fiscal

O Poder Executivo cumpriu os prazos determinados pelos artigos 52, caput e 55, § 22, da Lei
Complementar n2 101/2000, para publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria e de

Gestio Fiscal.

Conclusao

As contas do Prefeito do Municipio de Manaus foram apresentadas ao Tribunal de Contas do
Estado consolidadas, envolvendo o Agente Politico (Prefeito) e os Ordenadores das Despesas

(Secretarios Municipais).

Ante o exposto, conclui-se, em sintese que:

1. O Plano Plurianual - PPA - 2010/2013 foi aprovado pela Lei n? 1397 de 23 de dezembro de

2009, publicado na mesma data;

2. A Lei de Diretrizes Or¢amentaria - LDO, para o exercicio de 2011, foi aprovada pela Lei n®
1.480, de 8 de julho de 2010, publicada no Diario Oficial do Municipio em 13de julho de
2010;

3. A Lei Orcamentdaria Anual, para o exercicio de 2011, onde constam os Or¢amentos Fiscal e
de Seguridade Social, cujas despesas foram executadas pelas Unidades Gestoras, foi
aprovada pela Lei n® 1.545, de 30 de dezembro de 2010, publicada no Diario Oficial do
Municipio em 30 de dezembro de 2010;
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4. A Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual encontram-se compativeis

com o PPA;

5. O Municipio aplicou o valor de R$ 241.126.862,18, equivalente a 60,82% dos recursos
oriundos do FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais do Magistério, conforme

determina o art. 22, Caput, da Lei n? 11.494/07;

6. A Receita Corrente Liquida alcangou o montante de R$ 2.427.088.941,35, verificando-se um

aumento real de 9,37% em relacdo ao exercicio anterior

7. Quadro Demonstrativo dos percentuais e montantes referentes aos limites minimos e

maximos a serem considerados por esta Corte de Contas:

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

25,01%, conforme item 7;

Acdes e Servicos Publicos de Satide

20,13%, conforme item 12;

Divida Consolidada

14,52% da RCL, conforme subitem 15.5;

Despesas com Pessoal do Poder
Executivo

39,55% conforme subitem 15.3

Despesa com Pessoal Consolidada

42,09%, conforme subitem 15.3

Operacgoes de Créditos

2,89% da RCL, conforme 15.4

8. No exercicio de 2011, inscreveu-se a quantia de R$ 225.722.703,50 em Restos a Pagar
Processados e Nao Processados, conforme demonstrado no quadro abaixo, dele constando

também as disponibilidades em 31 de dezembro de 2011:

Restos a Pagar Processados e ndo . . . .
) ) Disponibilidade Financeira em 31.12.2011
Processados inscritos em 31.12.2011

R$ 225.722.703,50 R$307.670.184,90

COMISSAO DAS CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE MANAUS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus, 17 de Julho de 2012.

Lucio Alberto de Lima Albuquerque
Conselheiro Relator
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O Regimento Interno desta Corte determina que “O parecer prévio do Tribunal
consistirda numa apreciagdo geral e fundamentada sobre os orcamentos e a execugcdo
financeira e sobre a gestdo publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n?
101, de 04 de maio de 2000, concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas, e, se for o caso,
indicando as parcelas impugnadas, os abusos e as irregularidades verificadas.” (art. 223

da Resolugdo n? 04/2002, de 23/05/2002 - TCE-AM).

Segundo o Regimento Interno desta Corte, o Parecer Prévio sera conclusivo e
indicara, claramente, se os balangos gerais do Municipio de Manaus representam
adequadamente a posi¢do financeira, orgcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro,
bem como se o resultado das operagdes encontram-se de acordo com os principios
fundamentais de contabilidade aplicada a Administracdo Publica (sintese do § 12 do

art. 223 da Resolugao n? 04/2002 de 23/05/2002 - TCE-AM).

Assim, o Relatério Técnico em que se fundamenta o parecer prévio a ser
emitido sobre as contas municipais sub examine, relativas ao exercicio de 2011, trazem
ampla, detalhada e completa analise técnica dos atos e fatos de gestdo registrados no
Balanco Geral do exercicio em tela, de modo a subsidiar o julgamento politico de

competéncia do Legislativo Municipal.

Ante o exposto, CONSIDERANDO que:

- 0os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram elaborados em

consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

- as contas foram apresentadas tempestivamente;
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- os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial, e demais elementos
que integram a presente Prestacao de Contas foram elaborados segundo os parametros
legais e normativos aceitos para as demonstracdes contabeis da area publica ( Lei

Federal n? 4320/64);

- 0 percentual aplicado na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino,

cumpriu o limite previsto na Constituicao da Republica;

- o percentual aplicado nas Agdes e Servicos Publicos de Satde, cumpriu o

limite previsto na Constituicdo da Republica;

- o0 percentual gasto com Pessoal, cumpriu o limite previsto na Lei de

Responsabilidade Fiscal;

- a competéncia para julgar as Contas Anuais apresentadas pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Manaus é atribuida exclusivamente a
Camara Municipal, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Organica do Municipio de

Manaus;

- as falhas de cunho técnico, apontadas nas Contas Anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo, deverao ser corrigidas, segundo as recomendagdes contidas

neste Voto, de modo a se adequarem a legislacao pertinente, sob o aspecto formal;

- o0 Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao afeta o
exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de
despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de autarquias, fundacoes,
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, fundos especiais e dos
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos municipais, que serdo
objeto, em cada caso, de apreciacao e julgamento por esta Corte de Contas, mediante

Prestacdo e/ou Tomada de Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso II
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do art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado
com o inciso I, do artigo 19, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

- as Prestagdes de Contas de Convénios firmados com Orgdos Federais e
Estaduais, em decorréncia do que preceituam os arts. 71, inciso VI e 40, inciso V, das
Constituicbes da Republica e Estadual respectivamente, estdo ressalvadas desta

apreciacao;

- de acordo com o disposto no art. 56 da Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000, esta Corte de Contas deve emitir Parecer Prévio, separadamente, sobre as
Contas de Gestao Fiscal do Chefe do Poder Executivo e do Presidente do Poder

Legislativo;

- 0 parecer do Ministério Publico Estadual junto a este Tribunal, emitido
pela ilustre Procuradora de Contas, Dra. Elissandra Monteiro Freire, sugere ao Plenario
do TCE a emissao de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
aprovacao com ressalvas da Prestacdo de Contas da Administracdo Municipal de
Manaus, relativa ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Sr. Amazonino Armando

Mendes, Prefeito Municipal, ex. vi do art. 12, 1 da Lei 2.423/96;

Portanto passo a proferir meu VOTO sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno,
na competéncia do art. 11, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas, que:

1. Na forma prevista nos arts. 56 e 57 da Lei Complementar n2 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), emita Parecer Prévio favoravel a regularidade da
Gestao Fiscal, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Manaus, Senhor Amazonino Armando Mendes, Prefeito

Municipal.
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2. Na forma prevista no artigo art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao da

Republica de 1988; art. 127, da Constituicdo Estadual de 1989, com a redacdo dada

pela EC n°® 15/95; artigo 18, inciso I, da Lei Complementar 06, de 22 de janeiro de
1991; inciso I do artigo 12 e art. 29, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996 e § 12, do
artigo 223 da Resolucao 04/2002, de 23 de maio de 2002, emita Parecer Prévio

recomendando a Augusta Camara Municipal de Manaus que aprove a Prestacdo de

Contas do Governo do Municipio de Manaus, relativas ao exercicio de 2011, de

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Amazonino Armando Mendes, Prefeito

do Municipal de Manaus, com as seguintes recomendacoes:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

Atender os limites para abertura de créditos adicionais previstos na respectiva
Lei de Diretrizes Orcamentarias, em especial o que se refere aos créditos
suplementares editados por meio da anulacdo de dotagdes previstas em Lei
Orcamentaria;

Promover planejamento e previsdes or¢amentarias mais préoximas aos objetivos
(demandas sociais) pretendidos, no sentido de evitar a abertura de créditos
adicionais, inclusive, em percentuais acima do previsto em lei orcamentaria;

Cumprir as metas fixadas na LDO, atendidas as disposi¢cées do art. 92 da Lei
Complementar n® 101/2000;

Observar o art. 37, V, da Constituicdo Federal, reservando as fung¢des de confianga
exclusiva e obrigatoriamente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo aos servidores de carreira, e ambos destinados apenas as
atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento;

Priorizar o Programa de Desenvolvimento Urbano Inclusdao Sécio-Ambiental de
Manaus (PROURBIS);

Adotar e informar a Corte de Contas as providéncias efetivas adotadas para a
regularizacdo do Déficit de Execucdao Orcamentaria apurado em 2011, para que
ndo venha se confirmar no préximo exercicio;

Adotar medidas efetivas para a regularizacdo do Déficit Primario, para o

Resultado Primario do Municipio seja positivo, de modo a se aproximar ao
maximo da meta fixada na LDO correspondente;
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2.8 Redesenhar os critérios seletivos empregados na politica de fomento as
entidades do Terceiro Setor, no sentido de selecionar as entidades com maior
capacitacao e, conseqiientemente, os melhores projetos;

2.9 Encaminhar com a Prestacdo de Contas os critérios e dados empregados na
apuracao dos indices de desempenho das politicas publicas, e considerar sempre
que possivel, o grau de satisfacao dos usuarios dos servicos publicos;

2.10 Persistir na adog¢do de medidas para a substituicdo do pessoal temporario e
terceirizado contratado para desenvolver atividades permanentes perante os
6rgaos da Administragdo Municipal.

E como voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 22 de novembro de 2012.

LUCIO ALBERTO DE LIMA ALBUQUERQUE
Conselheiro Relator
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Processo: 1812/2012

Assunto: Prestacio de Contas do Sr. Amazonino Armando Mendes, Prefeito
Municipal de Manaus, exercicio de 2011.

PARECER PREVIO

Ementa: Prestacdo de Contas do
Prefeito  Municipal de Manaus,
Exercicio de 2011. Parecer Prévio
favoravel, com recomendacdes.

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, reunido nesta data, no
uso da competéncia que lhe é conferida pelo artigo art. 31, §§ 1° e 29, da Constituicao
da Republica de 1988; art. 127, da Constituicdo Estadual de 1989, com a reda¢do dada
pela EC n° 15/95; art. 18, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 06, de 22 de
janeiro de 1991, arts. 19, inciso [ e 29 da Lei n°® 2423/96, e § 12, do artigo 223 da
Resolugdo 04/2002, de 23 de maio de 2002, tendo discutido a matéria em exame nos
presentes autos, acolheu, a unanimidade, o Relatério e o Voto do Conselheiro-Relator, e

Considerando que:

- os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram elaborados em
consonancia com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

- as contas foram apresentadas tempestivamente;

- os Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial, e demais elementos
que integram a presente Prestacio de Contas, foram elaborados segundo os
parametros legais e normativos aceitos para as demonstragdes contdbeis da area
publica (Lei Federal n? 4320/64);

- o percentual aplicado na manutencao e desenvolvimento do ensino,
cumpriu o limite previsto na Constituicao da Republica;

- 0 percentual aplicado nas Ac¢des e Servicos Publicos de Saude, cumpriu o
limite previsto na Constituicdo da Republica;
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- o percentual gasto com Pessoal, cumpriu o limite previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- a competéncia para julgar as Contas Anuais apresentadas pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal de Manaus é atribuida exclusivamente a Camara Municipal, nos
termos do artigo 23, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Manaus;

- as falhas de cunho tecnico apontadas nas Contas Anuais prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, deverdo ser corrigidas, segundo as recomendagfes contidas no
Relatorio, de modo a se adequarem & legislacdo pertinente, sob o aspecto formal;

- as Prestacdes de Contas de Convénios firmados com Orgios Federais e
Estaduais, em decorréncia do que preceituam os arts. 71, inciso VI e 40, inciso V, das
Constituicdes da Republica e Estadual, respectivamente, estdo ressalvadas desta
apreciacao;

- o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao afeta o
exame dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de
despesas dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de autarquias, fundacoes,
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, fundos especiais e dos
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos municipais, que serao
objeto, em cada caso, de apreciacao e julgamento por esta Corte de Contas, mediante
Presta¢do e/ou Tomada de Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso II
do art. 18 da Lei Complementar Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado
com o inciso I, do artigo 19, da Lei 2.423, de 10 de dezembro de 1996;

- 0 Parecer do Ministério Publico Especial junto a este Tribunal, emitido
pela ilustre Procuradora de Contas, Dra. Elissandra Monteiro Freire, sugere ao
Plenario do TCE a emissao de parecer prévio recomendando ao Legislativo Municipal
a aprovacdo com ressalvas das contas anuais do exercicio de 2011, do Sr.
Amazonino Armando Mendes, Prefeito Municipal de Manaus, ex vi do art. 12, 1, da Lei
Estadual 2.423/96;

E de Parecer, que a Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de
2011, do Governo do Municipio de Manaus, apresentada pelo Excelentissimo Senhor
Amazonino Armando Mendes, Prefeito Municipal, ressalvando as prestagdes de
contas de convénios, firmados com orgdos federais e estaduais em decorréncia do que
preceituam, respectivamente, os arts. 71, inciso VI e 40, inciso V, das Constituicdes da
Republica e do Estado do Amazonas, esta em condicdes de ser aprovada pela Camara
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Municipal de Manaus, com as recomendac¢oes constantes do Voto do Conselheiro-
Relator.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de novembro de 2012.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro-Presidente

LUCIO ALBERTO DE LIMA ALBUQUERQUE
Conselheiro-Relator

ANTONIO ](JLIO BERNARDO CABRAL
Conselheiro

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Conselheira Convocada

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Convocado

ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE
Procuradora de Contas

CARLOS ALBERTO SOUZA DE ALMEIDA
Procurador Geral
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