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NOTAS TECNICAS
NOTA TECNICA N° 03/2026/CTRT-CGIBS/TCE-AM

Assunto: Orientagdes sobre a Reforma Tributaria do Consumo.

Destinatarios: Jurisdicionados do TCE/AM.

Aprovacao: Presidéncia do Tribunal, conforme Despacho n® 4857/2026/GP/TP
(Processo SEI 8918/2026)

1. Introdugao

1.1. Apresentagao

1. Esta Nota Técnica trata dos ditames introduzidos pela Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023, que alterou o Sistema Tributario Nacional, bem como da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de
2025, que instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos — CBS e o Imposto
Seletivo — IS, e da Lei Complementar n® 227, de 13 de janeiro de 2026, que instituiu e estruturou 0 Comité Gestor do IBS —
CGIBS e alterou a legislagao tributaria correlata.

2. A Reforma Tributaria do Consumo, atualmente em processo de implementacdo, representa
transformagéo profunda no sistema de tributos indiretos e busca simplificar, modernizar e alinhar 0 modelo brasileiro as
melhores praticas internacionais, com vistas a maior eficiéncia econdmica, seguranga juridica e competitividade.

3. Segundo a Receita Federal do Brasil — RFB, as alteragdes concentram-se na simplificacdo da
tributagdo do consumo por meio de um imposto sobre valor agregado dual, composto pelo IBS e pela CBS, com redugéo
da cumulatividade. A transi¢&o ocorre entre os exercicios de 2026 e 2033, e sua principal mudanga estrutural é a cobranga
no local de destino.

4. N&o obstante a neutralidade vertical pretendida entre as trés esferas da Federacdo, a reforma
provocara alteragdes na distribuicio horizontal de receitas entre os Estados e entre os Municipios, em razio da unificagao
das bases de bens e servigos e da adogao do principio do destino, segundo o qual o imposto pertence a jurisdi¢gdo em que
ocorre 0 consumo, e ndo aquela em que se da a produgéo ou a prestagéo de servicos, como no regime atual do Imposto
sobre Operagoes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS.

5. De maneira geral, a aplicagdo do principio do destino tende a favorecer as regiées que concentram
proporcionalmente mais populagéo e mais consumo e, portanto, mais demanda por servigos publicos.

6. Na esfera municipal, o efeito redistributivo é amplificado pela combinagéo de dois vetores: o primeiro é
a substituicao do ISS, hoje cobrado na origem, 0 que restringe o poder de tributar aos locais onde se situam as sedes das
empresas prestadoras, por imposto incidente sobre todos os bens e servigos consumidos no territério de cada Municipio; o
segundo ¢ a distribuicdo da cota-parte estadual do novo imposto, correspondente a vinte e cinco por cento do IBS estadual,
entre os Municipios do proprio Estado, a semelhanga da cota-parte do ICMS, porém segundo critérios de reparticdo
substancialmente distintos, com peso preponderante da populagdo, em substituicio aos atuais sessenta e cinco por cento
distribuidos proporcionalmente ao valor adicionado.
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1.2. Objetivo

7. Esta Nota Técnica tem por objetivo orientar os gestores publicos estaduais e
municipais do Estado do Amazonas quanto aos impactos institucionais, fiscais, operacionais e federativos decorrentes da
implementag&o da Reforma Tributaria do Consumo.

8. Busca-se, ainda, fomentar a adocdo de medidas preventivas e corretivas destinadas a adequagédo dos
entes jurisdicionados ao novo modelo tributario nacional, especialmente quanto a preparagao administrativa, tecnoldgica,
normativa e fiscal necessaria a operacionalizagdo do IBS, da CBS, da Nota Fiscal de Servigos Eletrénica de padrao nacional
- NFS-e e das futuras interagbes com o CGIBS.

9. Pretende-se, por fim, fornecer subsidios técnicos para a identificacdo de riscos institucionais e
arrecadatorios, contribuindo para o fortalecimento da governancga tributaria e para a mitigagdo de potenciais impactos
negativos sobre as receitas publicas municipais e estaduais durante o periodo de transi¢do previsto até o exercicio de
2033.

1.3. Fundamento da atuagdo da Comissao e natureza deste documento

10. Esta Nota Técnica é elaborada pela Comissdo de Trabalho da Reforma Tributaria e Comité Gestor
do IBS, instituida pela Portaria n° 402/2026-GPDGP, de 30 de abril de 2026, no exercicio das competéncias de orientagao,
fiscalizagdo e inducdo de boas praticas atribuidas ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE-AM perante seus
jurisdicionados, nos termos do inciso Ill do art. 40 da Constituicdo do Estado do Amazonas, do paragrafo Unico do art. 1° da
Lei n®2.423, de 10 de dezembro de 1996, e do § 1° do art. 5° da Resolugéo n° 4, de 23 de maio de 2002.

11. Soma-se a esse fundamento a competéncia atribuida aos Tribunais de Contas dos entes federativos
pela Lei Complementar n° 227, de 2026, que submeteu o CGIBS ao respectivo controle externo, conforme detalhado no
subitem 3.5.

12. Este documento possui natureza orientativa e opinativa. Destina-se a subsidiar a atuagéo dos gestores
publicos, ndo possui carater vinculante e ndo prejudica o juizo a ser formado por este Tribunal em processos de controle
externo especificos.

13. A matéria aqui tratada encontra-se em processo dindmico de regulamentacdo e estd sujeita a
alteragdes legislativas e a atos normativos supervenientes do CGIBS, razdo pela qual seu conteido demanda revisdo
periddica, na forma proposta no item 6.

14. Registra-se que a presente Nota incorpora os apontamentos formulados pela Secretaria Geral de
Controle Externo na Informagéo n° 194/2026/SECEX/GP e as recomendagdes da Procuradoria Juridica no Parecer n°
777/2026/PROJUR.

1.4. Contextualizagao legal

15. A reforma tributaria, formalizada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e regulamentada pelas
Leis Complementares n° 214, de 2025, e n°® 227, de 2026, promove a transicdo de um modelo de tributos em cascata para
um imposto sobre valor agregado dual, a ser plenamente implantado até 2033, e tem por objetivos centrais a simplificacéo,
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a transparéncia e a reducdo da guerra fiscal entre Estados e Municipios.

16. A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, alterou a Constituicdo para criar as competéncias e a
arquitetura constitucional do IBS e da CBS, cuja instituicdo efetiva coube a Lei Complementar n® 214, de 2025. A extingéo
dos tributos substituidos ndo é simultanea, mas escalonada: a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins seréo extintas a partir de 2027, ao passo que o ICMS e o ISS somente serdo
extintos em 2033, ao término do periodo de transig&o.

17. O Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI nao foi extinto pela Reforma Tributaria. Nos
termos do art. 126, inciso lll, alinea “a”, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias — ADCT, a partir de 2027 as
aliquotas do IPI serao reduzidas a zero, exceto em relagdo aos produtos que tenham industrializagdo incentivada na Zona
Franca de Manaus, segundo critérios estabelecidos em lei complementar, matéria disciplinada pelo art. 454 da Lei
Complementar n° 214, de 2025. Da conjugacdo desses dispositivos resulta que o IPI deixara de incidir sobre a
generalidade dos produtos e permanecera com aliquota positiva apenas em rela¢éo aos produtos concorrentes daqueles
com industrializagdo incentivada na Zona Franca de Manaus, o que, na sistematica do ADCT, integra o conjunto de
mecanismos destinados a manter o diferencial competitivo assegurado pelo art. 92-B do mesmo Ato. Por essa razdo, sua
regulamentacao infralegal deve ser objeto de acompanhamento prioritario pelos entes amazonenses.

18. A Lei Complementar n° 214, de 2025, regulamentou o IBS, a CBS e o IS. Sua ementa também
menciona a criagdo do CGIBS. Contudo, a estruturagdo operacional do 6rgdo, sua composigao, sua governanga, suas
competéncias detalhadas e seu regime de funcionamento couberam a Lei Complementar n° 227, de 2026, que constitui sua
norma organica. Em sintese, a Lei Complementar n® 214, de 2025, instituiu formalmente o Comité como entidade prevista
no novo arcabougo tributario, e a Lei Complementar n® 227, de 2026, é a lei que efetivamente o organiza e o torna
operacional.

19. A Lei Complementar n°® 227, de 2026, instituiu 0 CGIBS como entidade publica de carater técnico e
operacional, sob regime especial, dotada de independéncia técnica, administrativa, orgamentaria e financeira, sem
subordinacao hierarquica a outros érgaos da Administragao Publica, responséavel pela administragdo compartilhada do IBS
entre Estados, Distrito Federal € Municipios. A mesma lei dispde sobre o processo administrativo tributario do IBS, sobre a
distribui¢do do produto de sua arrecadagéo e sobre normas gerais relativas ao Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e
Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD.

20. Nos termos da referida legislagdo, cabera ao CGIBS exercer competéncias relacionadas a
arrecadacdo, a compensacao, a distribuicdo das receitas, a uniformizacdo da interpretacdo normativa, inclusive mediante
regulamento Unico de aplica¢do nacional, & coordenagéo da fiscalizagdo e a gestdo das obrigagdes acessdrias do IBS.

21. O exercicio de 2026 marca o inicio da fase de transicdo da Reforma Tributaria, com a aplicagéo de
aliquotas reduzidas de 0,1% (zero virgula um por cento) para o IBS e de 0,9% (zero virgula nove por cento) para a CBS,
destinadas a validacao operacional do novo sistema tributario, sem aumento real da carga tributaria, uma vez que os
valores recolhidos poderéo ser compensados com a Contribui¢do para o PIS/Pasep e com a Cofins. Acresce que 0 § 4° do
art. 125 do ADCT faculta a dispensa do recolhimento aos sujeitos passivos que cumprirem as obrigacdes acessorias relativas
a esses tributos, nos termos da lei complementar, providéncia disciplinada pelo art. 348 da Lei Complementar n°® 214, de
2025. Dai decorre que, para os jurisdicionados, o exercicio de 2026 deve ser compreendido sobretudo como periodo critico
de adaptagdo de documentos fiscais, sistemas, cadastros e obrigagdes acessérias, € ndo como primeiro exercicio de
arrecadacao efetiva dos novos tributos.
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22. A transigdo, ademais, ndo se resume aos marcos de 2026 e 2033, compreendendo etapas
intermediarias distintas, sintetizadas no quadro a seguir:

Periodo Etapa da transi¢ao

Fase de validagdo operacional. IBS a 0,1% e CBS a 0,9%, com compensagao e possibilidade de
2026 dispensa de recolhimento para quem cumprir as obrigagdes acessorias (art. 125, § 4°, do ADCT, e
art. 348 da LC n° 214/2025).

Entrada em vigor da CBS e do Imposto Seletivo; extingdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
2027 Cofins; reducdo a zero das aliquotas do IPI, ressalvados os produtos com industrializagéo
incentivada na Zona Franca de Manaus.

2027 e 2028 Manutencg&o do IBS em aliquotas estaduais e municipais reduzidas.

2029 a 2032 Redug&o gradual das aliquotas do ICMS e do ISS, com elevagéo correspondente do IBS.

2033 Extingdo do ICMS e do ISS e plena vigéncia do IBS.

Transicao federativa na distribuicdo do produto da arrecadagao do IBS, na forma dos arts. 131 e 132
2029 a 2077 do ADCT (subitem 3.4).

23. A criagao do Comité Gestor representa uma das mais significativas alteragbes estruturais promovidas
pela Reforma Tributaria, na medida em que inaugura novo modelo de governanca interfederativa e exige dos entes
subnacionais elevado grau de integragao tecnoldgica, compartilhamento de informagdes e padronizagéo de procedimentos.

24. Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os Municipios amazonenses intensifiquem processos
de preparagao institucional voltados a adequagéo cadastral, & modemizagao tecnoldgica, & capacitagéo de servidores e ao
fortalecimento das estruturas fazendarias locais.

2. Diagnostico de preparagdo dos Municipios amazonenses
2.1. Adesao e operacionalizagdo da NFS-e de padrao nacional

25. A implementacdo da Reforma Tributéria pressupde elevado grau de integragéo tecnoldgica entre os
entes federativos, especialmente em razdo da criagdo do IBS, da gestdo compartihada exercida pelo CGIBS e da
necessidade de producdo de informacdes fiscais padronizadas.

26. Nesse contexto, a NFS-e constitui importante instrumento de preparagao institucional dos Municipios
para 0 novo ambiente tributario e funciona como indicador de maturidade tecnolégica e de capacidade operacional para
integracdo aos sistemas nacionais de arrecadacao, fiscalizagao e compartilhamento de informagdes.

27. Com vistas a avaliar o estagio atual de prepara¢éo dos Municipios amazonenses, foram analisados
os dados disponibilizados pela RFB no painel oficial de monitoramento de adesao e consolidados por esta Comiss&o.

28. Conforme dados obtidos no portal oficial da RFB, a situagdo encontrada no ambito do Estado do
Amazonas, tendo como més de referéncia junho de 2026, é a seguinte:
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Ativo Operacional Em Pr¢.>cesso~de Ativo na Plataforma
Configuragao
Alvardes, Amatura, Apui, Atalaia do Norte, Autazes, Barcelos,| Nova Olinda do Norte,| Labrea, Careiro,
Barreirinha, Benjamin Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Boca| Fonte Boa e Maraa. Nhamunda, Anori e
do Acre, Borba, Caapiranga, Canutama, Carauari, (3 Municipios) Anama.
Ativo Operacional Em Pr¢.>cesso~de Ativo na Plataforma
Configuragao
Careiro da Varzea, Coari, Codajas, Eirunepé, Envira, Guajara, (5 Municipios)

Humaita, Ipixuna, Iranduba, Itacoatiara, Itamarati, Itapiranga,
Japura, Jurua, Jutai, Manacapuru, Manaquiri, Manaus, Manicoré,
Maués, Novo Airdo, Novo Aripuand, Parintins, Pauini, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Santo
Antonio do Iga, Sdo Gabriel da Cachoeira, Sdo Paulo de Olivenga,
Sao Sebastido do Uatuma, Silves, Tabatinga, Tapaua, Tefé,
Tonantins, Uarini, Urucaré e Urucurituba.

(54 Municipios)

Legenda: Ativo Operacional corresponde a convénio valido, parametrizacdo efetuada e NFS-e no ambiente de dados
nacional; Em Processo de Configuragdo corresponde a convénio valido e parametrizagdo efetuada, sem NFS-e no
ambiente de dados nacional; Ativo na Plataforma corresponde ao ente que ndo concluiu a configuragdo, ou que a concluiu
€ programou a ativagdo para data futura.

Fonte: Monitoramento de adesdo dos Municipios @ NFS-e, da Receita Federal do Brasil.

29. Dos sessenta e dois Municipios amazonenses, todos se encontram conveniados, sendo cinquenta
e quatro com status de Ativo Operacional, trés Em Processo de Configuragdo e cinco Ativos na Plataforma, conforme
detalhado no quadro acima.

30. Registre-se, para evitar leitura equivocada do quadro, que a nomenclatura adotada pelo painel da
RFB nao observa ordem intuitiva de maturidade: a categoria Ativo na Plataforma designa o estagio menos avangado do
processo, em que o0 ente ndo concluiu a configuragdo ou programou a ativagéo para data futura, ao passo que Ativo
Operacional corresponde ao estagio de plena operagdo. Assim, o numero de Municipios amazonenses ainda pendentes de
plena operacionalizacédo é de oito.

31. Cumpre destacar que a condigéo ideal é que todos os sessenta e dois Municipios se enquadrem no
status de Ativo Operacional, 0 que demandara esfor¢os dos gestores das localidades que ainda n&o tenham alcangado
essa condigéo.

32. Os dados demonstram avanco significativo dos Municipios amazonenses na implementag¢do da NFS-
e, com predominancia de entes classificados como Ativo Operacional. Ndo obstante, subsistem Municipios em fase de
configuracéo ou de ativa¢do da plataforma, circunstancia que demanda acompanhamento e apoio institucional para a plena
adequagao ao novo ambiente tributario.

33. Observa-se, contudo, que a mera adesdo formal ndo garante plena capacidade operacional para
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atendimento das exigéncias da Reforma Tributaria. A efetiva utilizagdo do ambiente nacional, a qualidade dos dados
transmitidos e a integragdo entre sistemas locais e nacionais constituirdo fatores determinantes para a correta apuragéo e
distribuico das receitas do IBS.

2.2. Integragao ao Cadastro Imobiliario Brasileiro

34. A preparacdo cadastral dos Municipios ndo se esgota na NFS-e. A Lei Complementar n° 214, de
2025, instituiu o Cadastro Imobiliario Brasileiro — CIB como identificador Unico de bens imdveis urbanos e rurais em ambito
nacional, integrado ao Sistema Nacional de Gestdo de Informagdes Territoriais — Sinter, com compartilhamento obrigatério
de informagdes cadastrais entre as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

35. O art. 266 da referida Lei Complementar estabelece prazos escalonados para a inscrigao de todos 0s
bens iméveis no CIB: doze meses para que os érgaos da administragdo federal direta e indireta e os servigos notariais e
registrais adéquem seus sistemas e para que as capitais dos Estados e o Distrito Federal incluam o cédigo CIB em seus
sistemas; e vinte e quatro meses para que os 6rgaos da administragéo estadual direta e indireta adéquem seus sistemas e
para que os demais Municipios incluam o cédigo CIB em seus sistemas. Por forga do § 2° do art. 265, incumbe ainda ao
Municipio fazer constar o cddigo CIB, obrigatoriamente, de todos os documentos relativos a obra de construgéo civil por ele
expedidos.

36. A contagem desses prazos tem por termo inicial 1° de janeiro de 2025, data a partir da qual o art. 266
produz efeitos, nos termos do inciso Il do art. 544 da mesma Lei Complementar. Disso resultam, no Estado do Amazonas,
duas situagdes distintas, que reclamam tratamento igualmente distinto.

37. A primeira € a do Municipio de Manaus. Na condi¢ao de capital, sujeita-se ao prazo de doze meses,
expirado em 1° de janeiro de 2026. A obrigagéo de inclusdo do cddigo CIB em seus sistemas encontra-se, portanto, com
prazo vencido na data desta Nota Técnica, circunstancia que nédo comporta orientagdo meramente preventiva e recomenda
verificagao especifica quanto ao seu efetivo cumprimento.

38. A segunda é a dos demais sessenta e um Municipios amazonenses, sujeitos ao prazo de vinte e
quatro meses, que expira em 1° de janeiro de 2027. Resta-lhes, na data desta Nota Técnica, menos de um semestre para o
cumprimento da obrigag&o, prazo exiguo diante do estagio de informatizagéo e de georreferenciamento dos cadastros
imobiliarios da maior parte dos Municipios do Estado.

39. A matéria interessa diretamente aos entes jurisdicionados por duas razdes. A primeira € que a
inobservancia dos prazos configura descumprimento de obrigacéo legal autbnoma, distinta da adesao a NFS-e tratada no
subitem anterior. A segunda é que o CIB integra a base de dados utilizada na apuragéo do valor de referéncia dos bens
imoveis, com reflexos sobre a apuragdo do IBS e da CBS nas operagOes imobilidrias e sobre a qualidade da prdpria
arrecadagao municipal do Imposto Predial e Territorial Urbano e do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis.

40. Recomenda-se, por isso, que cada Municipio verifique de imediato seu estagio de integragao ao Sinter
e de inscricdo de seus bens imoveis no CIB, na forma do Eixo 2 do item 5, e que esta Comiss&o promova, a semelhanga do
levantamento realizado quanto @ NFS-e, diagnéstico da situagdo dos sessenta e dois Municipios amazonenses perante o
CIB, a ser incorporado a revisao prevista no item 6.

3. Pontos de atengéo e possiveis impactos federativos
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3.1. AZona Franca de Manaus

41. A Reforma Tributaria manteve o tratamento tributario diferenciado conferido & Zona Franca de
Manaus. A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, incluiu no ADCT o seguinte:

Art. 92-B. As leis instituidoras dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal
estabelecerdo os mecanismos necessarios, com ou sem contrapartidas, para manter, em carater geral, o
diferencial competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus pelos arts. 40 e 92-A e as areas de livre
comércio existentes em 31 de maio de 2023, nos niveis estabelecidos pela legislagao relativa aos tributos
extintos a que se referem os arts. 126 a 129, todos deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

§ 2° Lei complementar instituird Fundo de Sustentabilidade e Diversificagdo Econdémica do Estado do
Amazonas, que sera constituido com recursos da Unido e por ela gerido, com a efetiva participacdo do
Estado do Amazonas na definicdo das politicas, com o objetivo de fomentar o desenvolvimento e a
diversificacéo das atividades econdmicas no Estado.

§ 3° A lei complementar de que trata 0 § 2°: | - estabelecera o montante minimo de aporte anual de recursos
ao Fundo, bem como os critérios para sua correcao; Il - prevera a possibilidade de utilizac&o dos recursos
do Fundo para compensar eventual perda de receita do Estado do Amazonas em fun¢éo das alteragbes
no sistema tributario decorrentes da instituicdo dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da
Constituigdo Federal.

42. A preservacao do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus opera, no novo modelo, por meio
de instrumentos distintos e complementares, cujo grau de maturidade regulatéria € desigual: a manutengao do IPI com
aliquota positiva sobre produtos concorrentes daqueles com industrializagdo incentivada na Zona Franca, nos termos do
art. 126, inciso I, alinea “a”, do ADCT, e do art. 454 da Lei Complementar n° 214, de 2025; os regimes de crédito
presumido e demais mecanismos de equalizagdo previstos na Lei Complementar n° 214, de 2025; e o Fundo de
Sustentabilidade e Diversificagdo Econdmica do Estado do Amazonas, previsto no

§ 2° do art. 92-B do ADCT.

43. Constitui ponto de atengdo institucional relevante o fato de que esses instrumentos
dependem, em medida significativa, de regulamentagao ainda pendente ou em curso. Destacam-se, nesse particular,
dois instrumentos. O primeiro € a lista de produtos alcangados pela reducéo a zero das aliquotas do IPI, prevista no § 3° do
art. 454 da Lei Complementar n® 214, de 2025, cuja divulgagdo compete ao Poder Executivo federal e é esperada até o
encerramento do exercicio de 2026. O segundo € a lei complementar instituidora do Fundo de Sustentabilidade e
Diversificagédo Econdmica do Estado do Amazonas, ainda pendente de edigao.

44. A eventual demora na regulamentagdo desses mecanismos projeta risco fiscal direto sobre o Estado
do Amazonas e, por via reflexa, sobre seus Municipios, o que justifica seu acompanhamento sistematico por esta Corte de
Contas.

3.2. Possiveis impactos na arrecadagao do Estado do Amazonas

45. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - Ipea realizou, em 2023, estudo que simula impactos
econdmicos, regionais e arrecadatérios decorrentes dos ajustes advindos da reforma tributéria. O estudo estimou qual seria
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a receita de cada Estado e de cada Municipio com o novo imposto sobre bens e servicos, cobrado no destino, em
substituicdo ao ICMS e ao ISS, caso a mudanca ja estivesse em vigor em 2022.

46. O estudo foi consolidado em nota técnica especifica sobre impactos redistributivos da reforma
tributaria e projetou os efeitos da combinagao de trés mudancas: a substituigdo do ICMS por imposto estadual no destino; a
redistribuicdo da cota-parte municipal do imposto estadual com base em novos critérios, com preponderancia do critério
populacional; e a substituicdo do ISS por imposto municipal de base ampla, também cobrado no destino.

47. Segundo o referido estudo, o principal impacto identificado para o0 Governo do Estado do Amazonas é
a projecao de reducao relativa da participacdo do Estado no montante global da arrecadagéo do IBS, especialmente em
razdo da mudanca da tributacdo da origem para o destino. O Amazonas figura entre os Estados mais afetados
negativamente na redistribuicdo federativa, ao lado do Espirito Santo, de Mato Grosso e de Mato Grosso do Sul.

48. Em sentido oposto, embora a fatia estimada de IBS para o Estado seja menor, a grande maioria dos
Municipios amazonenses apresenta proje¢do de ganho com a reforma, seja porque atualmente s&o socios minoritarios da
cota-parte, hoje concentrada em Manaus, seja porque se beneficiam da mudanga na sistematica do ISS. Isso decorre do
fato de o Amazonas concentrar arrecadagdo baseada na producdo e na origem, especialmente vinculada a Zona Franca de
Manaus, enquanto 0 hovo modelo privilegia o local do consumo.

49. Para concretizar esse ganho projetado, contudo, os Municipios necessitam promover adequagdes
administrativas compativeis com as exigéncias da Reforma Tributaria, bem como investir em sistemas informatizados.

50. Ainda segundo o estudo, a maior parte dos Municipios do Amazonas ganharia com a mudancga e uma
minoria perderia participacdo relativa. O Ipea enfatiza que, apesar da perda relativa do Estado, a transi¢&o longa e o
crescimento econdmico esperado tendem a suavizar os efeitos.

51. Ressalva metodoldgica. As projecdes acima referidas foram elaboradas em 2023, com base em
dados do exercicio de 2022, em momento anterior & edi¢do das Leis Complementares n° 214, de 2025, e n° 227, de 2026,
e a definicdo dos regimes especificos, diferenciados e favorecidos nelas contidos. Suas conclusées devem ser lidas como
indicagéo de ordem de grandeza e de diregao do efeito redistributivo, e ndo como estimativa atualizada de receita. Acresce
que as projegdes nao incorporam o regime de transicdo federativa tratado no subitem 3.4, o que reforca a necessidade de
cautela em sua utilizagéo para fins de planejamento orgamentario.

3.3. Novos critérios de reparti¢cao da cota-parte municipal do IBS

52. O art. 158, inciso IV, alinea “b”, da Constituicao, na redagao dada pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023, assegura aos Municipios vinte e cinco por cento do produto da arrecadagao do IBS pertencente ao respectivo
Estado. O § 2° do mesmo artigo fixa 0s seguintes critérios de rateio: oitenta por cento na propor¢éo da populacéo; dez por
cento com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei estadual; cinco por cento com base em indicadores
de preservagao ambiental, de acordo com o que dispuser lei estadual; e cinco por cento em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.

53. O novo desenho representa ruptura relevante em relagéo ao regime da cota-parte do ICMS, no qual,
no minimo, sessenta e cinco por cento da parcela municipal é distribuida proporcionalmente ao valor adicionado. A
substituicdo do valor adicionado pela populagdo como critério preponderante tende a beneficiar Municipios populosos e
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desprovidos de base industrial e a reduzir a participagéo relativa daqueles cuja arrecadacao atual decorre da concentracéo
de atividade produtiva.

54. Ponto de atengao. Os critérios previstos nos incisos Il e Ill do § 2° do art. 158 da Constituicdo —
respectivamente, o critério educacional, correspondente a dez por cento, e o critério de preservagcdo ambiental,
correspondente a cinco por cento —, correspondentes, somados, a quinze por cento da cota-parte municipal, dependem de
lei estadual que defina os respectivos indicadores. A auséncia ou o retardamento da edigdo dessa lei no &mbito do Estado
do Amazonas gera inseguranca quanto a parcela correspondente e retira dos Municipios a previsibilidade necessaria ao
planejamento orcamentario. Recomenda-se, por isso, o encaminhamento desta Nota Técnica ao Governo do Estado
do Amazonas e a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, para conhecimento e providéncias que entenderem
cabiveis.

55. Registre-se, ademais, que o critério de preservacdo ambiental possui potencial especialmente
expressivo no Estado do Amazonas, dada a extens&o de areas protegidas e de cobertura florestal em seus Municipios, 0
que configura oportunidade de politica publica a ser considerada na definicdo dos indicadores pela legislagdo estadual.

3.4. Regime de transigao federativa na distribui¢do do IBS

56. A cota-parte de vinte e cinco por cento tratada no subitem anterior constitui a regra permanente de
reparticdo. Durante a transi¢éo federativa, porém, ela n&o incide de forma direta e isolada sobre a arrecadagéo do IBS,
coexistindo com os mecanismos transitérios previstos nos arts. 131 e 132 do ADCT.

57. O art. 131 do ADCT determina que, de 2029 a 2077, seja retida parcela do produto da arrecadagéo
do IBS apurada com base nas aliquotas de referéncia, antes da aplicagao do art. 158, inciso 1V, alinea “b”, da Constituigdo.
O montante retido é redistribuido entre Estados, Distrito Federal e Municipios proporcionalmente a receita média histérica de
cada ente, apurada a partir da arrecadagao anteriormente percebida com o ISS e com a cota-parte do ICMS, de modo a
preservar, ao longo da transigéo, o padrao de receita entdo verificado. O § 3° do mesmo artigo afasta expressamente a
aplicacdo da cota municipal de vinte e cinco por cento sobre os recursos assim distribuidos aos Estados, evitando que a
participagdo municipal j& computada no critério histérico seja novamente considerada.

58. O art. 132 do ADCT institui, ainda, mecanismo complementar de equalizagéo, regulamentado pela
Lei Complementar n® 227, de 2026, destinado aos entes que, mesmo apés a aplicagdo do critério de receita histérica,
apresentem as menores raz0es entre a receita apurada no novo modelo e sua respectiva receita média.

59. Disso resulta orientacdo pratica de particular relevancia: a projegdo da receita municipal do IBS
durante o periodo de transi¢cdo nédo deve tomar isoladamente os vinte e cinco por cento da cota-parte estadual, devendo
contemplar, de forma segregada, a receita prépria municipal do IBS, a cota-parte incidente sobre a parcela estadual, a
parcela decorrente da redistribuicdo de transigdo do art. 131 e a eventual parcela oriunda do mecanismo complementar do
art. 132.

60. A inobservancia dessa segregagao pode induzir os Municipios amazonenses a projetar como receita
corrente e plenamente disponivel, ja nos primeiros exercicios da transigdo, montante que permanecera vinculado, até 2077,
ao critério de receita historica e ao mecanismo de equalizagao, com risco direto sobre a consisténcia do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e da lei orgamentéaria anual.
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3.5. Adesao obrigatéria a NFS-e de padrao nacional

61. A Emenda Constitucional n° 132, de 2023, estabeleceu principios e diretrizes acerca da tributagéo
sobre 0 consumo e fortaleceu a integragao federativa, o compartilhamento de dados fiscais, a administragdo tributaria
coordenada e 0 uso intensivo de documentos fiscais eletronicos, o que fundamenta a necessidade de documentos fiscais
padronizados nacionalmente.

62. A NFS-e conceitua-se como documento digital das operacdes de prestagéo de servigos, gerado e
armazenado eletronicamente no ambiente de dados nacional pela RFB ou pelas prefeituras municipais, e esta
regulamentada pela Resolugéo n° 3, de 2023, do Comité Gestor da Nota Fiscal de Servigos Eletronica de Padrao Nacional
— CGNFS-e.

63. A Confederagcdo Nacional de Municipios — CNM expediu nota técnica dirigida aos gestores
municipais acerca da adesdo obrigatéria a NFS-e, na qual enfatiza que a medida é essencial ao cumprimento da Lei
Complementar n° 214, de 2025, e a transi¢ao segura ao novo sistema tributario do consumo.

64. A obrigatoriedade da adesdo esta prevista no art. 62 da Lei Complementar n° 214, de 2025, e
constitui condi¢do para o acesso a transferéncias voluntarias da Unido e a compensacao fiscal pelo seguro-receita. Os
Municipios e o Distrito Federal ficam obrigados, desde 1° de janeiro de 2026, a autorizar seus contribuintes a emitir a NFS-e
no ambiente nacional ou, na hipdtese de possuirem emissor proprio, a compartilhar os documentos fiscais eletronicos
gerados conforme leiaute padronizado. O § 7° do mesmo artigo estabelece que o ndo atendimento a essa exigéncia implica
a suspensao temporaria das transferéncias voluntarias.

65. A nota técnica da CNM ressalta que a ndo adesdo também pode comprometer a apuragdo do indice
do seguro-receita, essencial para compensar perdas arrecadatérias na transi¢éo para o IBS, bem como a consisténcia dos
dados utilizados na apuragao do imposto, com reflexos sobre a aliquota de referéncia e sobre a arrecadagéo futura.

66. Os Municipios dispdem, portanto, de duas alternativas para cumprir a obrigagdo: adequar sistemas
emissores proprios, de modo que os documentos fiscais observem o leiaute nacional padronizado e sejam compartilhados
tempestivamente com o Ambiente de Dados Nacional — ADN; ou autorizar a emissdo da NFS-e no emissor nacional,
mediante utilizac&o da plataforma gratuita disponibilizada pelo CGNFS-e.

3.6. Fixacao da aliquota propria do IBS

67. Entre as competéncias normativas que permaneceram com cada ente federativo, destaca-se a
fixagdo de sua propria aliquota do IBS. O inciso V do § 1° do art. 156-A da Constituicdo, incluido pela Emenda
Constitucional n°® 132, de 2023, determina que cada ente federativo fixara sua aliquota prépria por lei especifica, ressalvada
a uniformidade da legislag&o do imposto em todo o territorio nacional.

68. O art. 14 da Lei Complementar n°® 214, de 2025, disciplina a matéria e faculta ao ente, ao fixar sua
aliquota, vincula-la a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa, por acréscimo ou decréscimo de pontos
percentuais, ou defini-la sem essa vinculagdo. O § 3° do mesmo artigo estabelece que, na auséncia de lei especifica, sera
aplicada a aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa, fixada por resolugédo do Senado Federal, nos termos do
inciso XIl do § 1° do art. 156-A da Constituicao.

69. Trata-se, portanto, de deciséo de politica fiscal, e ndo de mera adaptagéo técnica de sistemas. Sua
adogao pressupde avaliagdo prévia de impacto sobre a receita municipal, processo legislativo proprio e integracdo ao
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planejamento orcamentario. A inércia do ente nao gera vacuo normativo, mas produz efeito juridico determinado: a aplicagao
automatica da aliquota de referéncia, deciso que passa a ser tomada por omissdo e néo por deliberacéo.

70. Recomenda-se, por isso, que cada Municipio amazonense inclua em seu plano municipal de transi¢do
tributéria o cronograma de avaliagéo e, se for o caso, de elaboragdo e encaminhamento do projeto de lei de aliquota
prépria do IBS, na forma do Eixo 1 do item 5.

3.7. Administragao tributaria, procuradorias e contencioso do IBS

71. A administracdo compartilhada exercida pelo CGIBS né&o transfere ao Comité a integralidade das
atividades de administragéo tributaria. A Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e a Lei Complementar n° 227, de 2026,
mantém sob execugéo das administragdes tributarias dos entes federativos a fiscalizagdo, o langamento, a cobranga e
a representagdo administrativa relativos ao IBS, cabendo as respectivas Procuradorias a cobranga judicial e extrajudicial e
a representacao judicial, sob coordenacéo do Comité. O processo administrativo tributario do imposto seré eletronico e
utilizara sistema gerido pelo CGIBS.

72. Disso decorre que a preparagao institucional dos Municipios amazonenses ndo pode restringir-se as
Secretarias de Fazenda e a adeséo a NFS-e. Envolve, igualmente, a estrutura de fiscalizagéo, as Procuradorias municipais,
a gestéo da divida ativa e a integracédo aos procedimentos do contencioso administrativo nacional do imposto.

73. Recomenda-se, em consequéncia, que as agdes de governanga e de capacitagao previstas no item
5 alcancem expressamente as Procuradorias municipais € as unidades responsaveis pela inscrigdo em divida ativa e pela
cobranga, e que 0s Municipios que ndo disponham de estrutura propria de procuradoria avaliem solugbes associativas,
como consércios publicos ou cooperagao técnica com o Estado.

3.8. Controle externo do Comité Gestor do IBS

74. A Lei Complementar n°® 227, de 2026, submeteu o CGIBS ao controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas dos entes federativos, além de impor-lhe ampla publicidade de atos e a elaboragdo de relatdrios
periddicos sobre arrecadagao, distribuicdo de receitas, compensagdes, devolugdes e situagao financeira.

75. Nesse arranjo, cabe ao Tribunal de Contas da Uni&o — TCU o célculo da aliquota de referéncia do IBS,
a partir de metodologia e de elementos encaminhados pelo Conselho Superior do CGIBS, e ao Senado Federal sua
fixagdo. Aos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por sua vez, o art. 40 da Lei
Complementar n° 227, de 2026, atribui a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do
CGIBS, exercida de forma coordenada, compartilhada e colegiada, mediante resolugdo conjunta que discipline os
procedimentos aplicaveis e a indicagdo dos Conselheiros responsaveis pela apreciacéo e pelo julgamento das respectivas
contas. A competéncia, portanto, é substancialmente mais ampla do que o mero acompanhamento da apropriagéo e da
distribuicdo das receitas pertencentes aos entes jurisdicionados.

76. Trata-se de competéncia de exercicio inédito. Seu adequado desempenho exigira deste Tribunal
capacidade técnica para analisar governanga, sistemas de tecnologia da informagao, controles internos, execugao
orgamentaria, critérios de distribui¢do de receitas e prestagao de contas do Comité, bem como articulagdo permanente com
os demais Tribunais de Contas para o exercicio colegiado da fiscalizagao. Por essa razéo, a preparagéo institucional do
TCE-AM deve ser tratada como um dos resultados concretos desta Nota Técnica, € ndo como medida acesséria,
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compreendendo, no minimo: a estruturagdo de rotinas proprias de acompanhamento dos repasses do IBS ao Estado do
Amazonas e a seus Municipios; a designagao de unidade responsavel pela interlocu¢do com o CGIBS e com os demais
Tribunais de Contas; a participagao na elaboragdo da resolugdo conjunta referida no art. 40 da Lei Complementar n°® 227,
de 2026; e a capacitagdo continuada de seu corpo técnico.

4. Riscos identificados para os Municipios amazonenses no processo de transi¢do

77. Riscos operacionais. A insuficiéncia de infraestrutura tecnologica, a inexisténcia de integracdo
entre sistemas fazendéarios e a auséncia de padronizagdo cadastral podem comprometer a qualidade das informagdes
tributarias transmitidas aos sistemas nacionais. Inclui-se nessa categoria a eventual desatualizagdo dos cadastros
imobili&rios e a ndo integragéo ao Sinter, na forma do subitem 2.2.

78. Riscos de governanca. Verifica-se, em diversos Municipios, a inexisténcia de grupos formais de
trabalho destinados a implementagcdo da Reforma Tributaria, circunstancia que dificulta o planejamento das agdes
necessarias durante o periodo de transicéo.

79. Riscos arrecadatdrios. A ado¢éo do principio do destino e a alteragdo dos critérios de rateio da
cota-parte poderdo provocar alteracdes relevantes na distribuicdo das receitas tributérias atualmente percebidas pelos
Municipios. Embora parte deles possa ser beneficiada pelo novo modelo, outros poderéo experimentar redugéo relativa de
participacdo, especialmente nos primeiros anos da transicdo. Soma-se a esse risco a proje¢do orcamentaria que
desconsidere o regime de transicao federativa dos arts. 131 e 132 do ADCT, tratado no subitem 3.4.

80. Riscos de conformidade. A ndo adesdo ou a utilizagdo inadequada da NFS-e podera comprometer
a integridade das informagdes fiscais utilizadas pelos sistemas nacionais de arrecadagéo e distribuigdo do IBS, o que inclui o
risco concreto de suspensdo de transferéncias voluntarias, nos termos do § 7° do art. 62 da Lei Complementar n® 214, de
2025. Soma-se a esse risco o descumprimento dos prazos do art. 266 da mesma Lei Complementar, j& expirado quanto as
capitais e com termo final em 1° de janeiro de 2027 para os demais Municipios, na forma do subitem 2.2.

81. Riscos normativo-institucionais. A pendéncia de regulamentacdo de instrumentos estruturantes,
notadamente a lei estadual de que tratam os incisos Il e Ill do § 2° do art. 158 da Constituicdo e os mecanismos de
preservagéo do diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus, mantém em aberto parcela relevante do cenario fiscal
projetado e prejudica o planejamento plurianual dos entes amazonenses. Acresce, nessa categoria, o risco decorrente da
inércia do ente quanto a edigao da lei especifica de aliquota propria do IBS, tratada no subitem 3.6, e da n&o estruturagao das
Procuradorias municipais para a cobranga e o contencioso do imposto, na forma do subitem 3.7.

Ac¢oes mitigadoras recomendadas, diferenciadas por capacidade institucional

82. Para conferir objetividade & diferenciagdo adotada no quadro a seguir e permitir sua verificagéo
uniforme, substitui-se a mengdo exemplificativa a Municipios nominalmente indicados por critério mensuravel. Consideram-
se de maior capacidade institucional, para os fins desta Nota Técnica, os Municipios que atendam a pelo menos um dos
seguintes parametros: populagao estimada igual ou superior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes, segundo a estimativa oficial
mais recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica; ou receita corrente liquida do exercicio anterior igual ou
superior a mediana da receita corrente liquida dos Municipios amazonenses, apurada a partir das informagdes remetidas a
este Tribunal. Os demais Municipios séo considerados de menor capacidade institucional. A relagdo de enquadramento
sera divulgada e atualizada anualmente por esta Comiss&o, em conjunto com a revisdo prevista no item 6.
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Risco Acao mitigadora sugerida Indicador de verificagéo

Operacionais o . . T . . . ~ NUmero de Municipios com sistema
Municipios de maior capacidade institucional: investir em integragdo de| ., . . .
sistemas proprios com o ADN. propr|o.|r}te.>grado ao. .ADN N nurpero

o . T . de Municipios que utilizam o emissor
Municipios de menor capacidade institucional: priorizar o uso do nacional gratuto.
emissor nacional gratuito de NFS-e e buscar apoio técnico por Comprovagio da integragio a0
convénio com o Estado ou por consércios intermunicipais, o que Sinter.
dispensa desenvolvimento proprio. Todos os Municipios: concluir a
integragdo dos cadastros imobiliarios ao Sinter e a inscricdo dos bens
iméveis no CIB, nos prazos do art. 266 da LC n° 214/2025
Risco Acao mitigadora sugerida Indicador de verificagéo

Governanga Municipios de maior capacidade institucional: instituir comité municipal | Ato formal de designacgo de comité
formal com dedicago exclusiva de servidores, na forma do Eixo 1. ou de responsavel tnico, publicado.
Municipios de menor capacidade institucional: designar responsavel
Unico, ainda que em acumulagéo de fungéo, e aderir a féruns regionais
ou consércios para compartilhar conhecimento técnico, o que reduz o
custo de estruturagdo individual.

Todos os Municipios: assegurar a participagdo da Procuradoria
municipal na estrutura de acompanhamento.

Arrecadatérios Municipios de maior capacidade institucional: elaborar Uso de relatdrio de simulagdo, proprio
simulagGes proprias de impacto financeiro com equipe técnica, ou ceptlralizado, nas - pecas
na forma do Eixo 5. orgamentarias.

Municipios de menor capacidade institucional: utilizar simulagdes
centralizadas a serem disponibilizadas periodicamente pelo TCE-AM ou
por esta Comiss&o, o que dispensa capacidade técnica propria.

Todos os Municipios: segregar, nas proje¢des, as parcelas decorrentes
dos arts. 131 e 132 do ADCT.

Conformidade Municipios de maior capacidade institucional: auditoria interna Registro  de  verificagdo  de
periodica da qualidade dos dados transmitidos & NFS-e. conformidade realizada.
Municipios de menor capacidade institucional: lista de verificagdo
trimestral simplificada, a ser fornecida pelo TCE-AM, para conferéncia
do status de adesao no portal da RFB.

.Nor!natlivo-. Todos os Municipios: acompanhar a tramitagéo da legislacéo estadual .

institucionais de rateio da cota-parte e da regulamentacgdo federal relativa a Zona Reglstrp de , .acompanl_w:j\mento
Franca de Manaus e ajustar as projecdes de receita conforme os normatlvlo em re.Iatorlo do comité ou do
desdobramentos. resplonsave~l designado. ,
Todos os Municipios: deliberar expressamente sobre a fixag&o, ou Meymlf.estagao formal sobre a aliquota
nao, de aliquota prépria do IBS, ciente de que a omissdo acarreta a propria.
aplicagéo da aliquota de referéncia.
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5. Diretrizes e encaminhamentos para os Municipios amazonenses

83. Recomenda-se aos Municipios amazonenses a adogao das medidas prioritarias detalhadas a seguir,
organizadas em cinco eixos de atuagdo, com indicagao de responsavel, de prazo sugerido e de indicador de verificagao, de
modo a viabilizar o acompanhamento por esta Comissao. Os prazos sugeridos contam-se da ciéncia desta Nota Técnica
pelo respectivo ente.

Eixo 1 - Governanga

P
Acao Responsavel raz.o Indicador de verificagéo
sugerido
Instituicio  de  comité municipal  de Imediato Ato de designacao publicado
L Prefeito Municipal e Secretaria|
acompanhamento da Reforma Tributaria
de Fazenda
Designagdo formal de responsaveis pela | Prefeito Municipal, . . . N
condugao dos trabalhos assegurada a Imediato Portaria de designagdo
participagéo da
Procuradoria municipal
Agao Responsavel Praz.o Indicador de verificagéo
sugerido
Elaboragao de plano municipal de transigéo . . i Documento aprovado e publicado
tributaria Comité municipal 90 dias
Avaliagio de impacto e deliberagao sobre a Prefeito Municipal e Secretaria| 180 dias Estudo de impacto concluido €
fixagio de aliquota propria do IBS, com de Fazenda deliberacéo formal registrada
encaminhamento do respectivo projeto de
lei, se for 0 caso
Eixo 2 - Tecnologia
Agao Responsavel Prazo sugerido Indicador de verificagdo
~ . Imediato
Con(‘:Ilfs‘ao da adesdo ~a NFS e. pelf)s Secretaria de Fazenda Status de Ativo Operacional no portal
Municipios em configuragéo ou em ativagdo iy
municipal da RFB
Tecnologia da  informagao 180 dias Relatdrio de integragdo
Integracdo entre sistemas tributarios e - .
; municipal e Secretaria de
financeiros
Fazenda
iz\tl)lislizcr)iose saneamento  dos - cadastros ii?\riiitsgla de Fazenda 180 dias Cadastro atualizado e auditado

~-
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Integracio do cadastro imobilidrio | Secretaria de  Fazenda Manaus: imediato Comprovagdo de integragdo ao
municipal ao Sinter e inscricdo dos bens | municipal e Tecnologia da (razo  expirado Sinter e de inscri¢do no CIB
iméveis no CIB informagao em 191/2026)
Demais
Municipios:  até
1°/1/2027
Inclusdo do codigo CIB nos documentos | Secretaria de Obras e 180 dias . -
_ . N . Documentos expedidos com o cédigo
municipais relativos a obras de construgdo | Secretaria de Fazenda CIB
civil municipal
Eixo 3 — Capacitagao
Agao Responsavel Praz.o Indicador de verificagéo
sugerido
Capacitagdo continua de auditores fiscais Escola de Contas e Secretaria Continuo Registro de capacitagdes realizadas
de Fazenda
Capacitagdo de equipes de tecnologia da | Tecnologia da informagéo Continuo Registro de capacitagdes realizadas
informagao municipal
Capacitagdo dos o6rgdos de controle Registro de capacitagdes realizadas
. pacliag g Controladoria municipal Continuo g pactiag
interno
Capacitagdo das Procuradorias municipais . - Continuo . o .
. . . Procuradoria  municipal e Registro de capacitagdes realizadas
e das unidades de divida ativa quanto ao
. R Escola de Contas
contencioso administrativo do IBS e ao
sistema gerido pelo CGIBS
Eixo 4 - Gestdo de riscos
Agao Responsavel Praz.o Indicador de verificagdo
sugerido
Elgbor'af;ao de matriz de riscos da Reforma Comité municipal 90 dias Matriz aprovada e publicada
Tributéria
Identlﬁcagta.o de possiveis impactos Secr.eltana de Fazenda 90 dias Relatorio de impacto
arrecadatorios municipal
Definicdo de medidas mitigadoras Comité municipal 120 dias Plano de mitigacéo aprovado
Eixo 5 — Monitoramento fiscal e orgamentario
Agéo Responsavel Prazo sugerido Indicador de verificagdo
-
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Acompanhamento periédico da arrecadagdo | Secretaria de Fazenda Mensal Relatério mensal de arrecadagéo
municipal ensa
Simulagdes de impacto financeiro, com Secretaria de Fazenda| Semestral Relatério de simulagéo

segregacao da receita propria, da cota-parte| Municipal

da redistribui¢do do art. 131 e do mecanismo
do art.
132 do ADCT

Produg&o de relatdrios gerenciais destinados| Secretaria de Fazenda Trimestral Relatério entregue a alta administragéo
a alta administragéo municipal

Préximo ciclo| Pegas or¢amentarias ajustadas
Secretaria de Planejamento € orcamentario
Secretaria de Fazenda

Adaptagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes  orcamentarias e da lei
orcamentéria anual as projecdes de
perdas e de ganhos

84. Complementarmente, sugere-se aos gestores municipais que efetivem a adequacgdo institucional e
normativa em aderéncia as Leis Complementares n° 214, de 2025, e n° 227, de 2026, e aos demais normativos expedidos
pelo CGIBS; que fomentem a interoperabilidade, a atuagao coordenada, a padronizagdo nacional e a fiscalizagéo eletronica
integrada na administragdo tributaria municipal; e que assegurem a apuragao correta do destino do consumo e a fiscalizagao
automatizada, com vistas a correta apropriacdo das receitas decorrentes do IBS. Esclarece-se, para delimitar o alcance da
expressdo, que o IBS possui legislagdo uniforme em todo o territério nacional e administragdo compartilhada exercida pelo
CGIBS, do que decorre néo haver espaco para disciplina material do imposto por norma municipal. A adequagdo normativa
recomendada aos Municipios circunscreve-se, portanto, a organizagdo de sua administracdo tributéria, a definicdo de
competéncias intemas, a fixagao da aliquota prépria quando assim deliberarem, na forma do subitem 3.6, e a revisdo das
normas locais incompativeis com a transi¢do, notadamente as relativas ao ISS.

85. No ambito estadual, sugere-se ao Governo do Estado do Amazonas e a Assembleia Legislativa do
Estado do Amazonas a avaliagéo da conveniéncia e da oportunidade de edi¢do da lei estadual de que tratam os incisos Il e
Il do § 2° do art. 158 da Constituicdo, de modo a conferir aos Municipios previsibilidade quanto a quinze por cento da cota-
parte municipal do IBS.

6. Conclusio

86. A Reforma Tributaria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, representa a mais
profunda transformacéo do Sistema Tributario Nacional desde a promulgagéo da Constituido de 1988.

87. A criacdo do IBS e da CBS e a estruturacdo do CGIBS, formalmente previsto na Lei Complementar n°
214, de 2025, e organizado pela Lei Complementar n° 227, de 2026, inauguram novo paradigma de governanca fiscal
interfederativa e exigem dos entes publicos elevados niveis de integragdo institucional, maturidade tecnolégica e
capacidade de adaptagao administrativa.

88. No Estado do Amazonas, observa-se avango significativo na implementagdo da NFS-e, com
predominancia de Municipios classificados em estagio operacional ativo. Nao obstante, subsistem oito entes em fase de
configuracdo ou de ativagdo da plataforma nacional, circunstancia que demanda acompanhamento continuo e apoio
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institucional para assegurar plena adequagdo as exigéncias da Reforma Tributaria. Persistem, ademais, obrigacoes
cadastrais autbnomas, relativas ao CIB e & integra¢do ao Sinter, cujos prazos, fixados no art. 266 da Lei Complementar n°
214, de 2025, ja se encontram expirados quanto as capitais e terdo termo final em 1° de janeiro de 2027 para os demais
Municipios, circunstancia que recomenda verificacdo especifica e imediata pelos entes jurisdicionados e por esta Corte de
Contas.

89. Permanecem em aberto definicdes normativas de impacto direto sobre as finangas estaduais e
municipais, notadamente a regulamentagéo dos instrumentos de preservagédo do diferencial competitivo da Zona Franca de
Manaus e a legislagéo estadual relativa aos critérios de rateio da cota-parte municipal do IBS.

90. No ambito do controle externo, recomenda-se que o TCE-AM continue a desenvolver agdes de
acompanhamento, orientagdo e inducdo de boas praticas relacionadas a implementacdo da Reforma Tributaria, com
promocao do compartiihamento de informagdes, da capacitagdo dos jurisdicionados e do monitoramento da evolugao dos
indicadores de preparagdo dos Municipios amazonenses, com base nos indicadores de verificagdo propostos no item 5.
Recomenda-se, em especial, que este Tribunal promova sua prépria preparagdo institucional para o exercicio da
competéncia prevista no art. 40 da Lei Complementar n® 227, de 2026, compreendendo a estruturacdo de rotinas de
acompanhamento dos repasses do IBS, a designagéo de unidade responséavel pela interlocu¢do com o CGIBS e com o0s
demais Tribunais de Contas, a participacdo na elaboragéo da resolugdo conjunta de que trata o referido dispositivo € a
capacitagdo continuada de seu corpo técnico para a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Comité.

91. Recomenda-se, ainda, que os Municipios amazonenses adotem, com a maxima antecedéncia
possivel, as medidas estruturantes detalhadas no item 5, de modo a assegurar transigao segura, eficiente e compativel com
as exigéncias impostas pelo novo sistema tributario nacional.

92. Recomenda-se, por fim, que esta Nota Técnica seja revisada por esta Comissdo em periodicidade
anual, ou sempre que sobrevier nova resolugdo do CGIBS ou alteragéo legislativa relevante, o que ocorrer primeiro, de
modo a manter permanentemente atualizados os dados de ades&o constantes do item 2, os riscos e as a¢des mitigadoras
constantes do item 4 e os prazos e indicadores das diretrizes constantes do item 5, bem como a relagéo de enquadramento
dos Municipios por capacidade institucional.

7. Comunicagao e divulgagao

93. Para fins de comunicagdo acerca dos assuntos aqui tratados, propde-se o encaminhamento desta
Nota Técnica aos Prefeitos Municipais, aos Presidentes das Camaras Municipais, ao Governador do Estado do Amazonas,
a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e ao Ministério Publico de Contas, bem como aos Procuradores-Gerais
dos Municipios amazonenses, dado o contetdo do subitem 3.7.

94. Para fins de informagdo a sociedade, propde-se que seja dada ampla divulgacdo desta Nota
Técnica no portal eletrénico oficial desta Corte de Contas, bem como seu compartilhamento com instituigdes publicas, com
entidades representativas municipalistas e com os demais meios de comunicagéo social.
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