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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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PROCESSO Ne¢: 12704/2024
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENGA
NATUREZA: AUDITORIA OPERACIONAL RELATORIO

INTERESSADO(A): COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS - COSAMA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REALIZACAO DE AUDITORIA DE CONCESSOES PUBLICAS NA
AREA DE SANEAMENTO BASICO NO INTERIOR.

ORGAO TECNICO: DEADESC

PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA

CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional coordenada pelo Departamento de
Auditoria de Desestatiza¢cGes, Concessdes e Precos Publicos — DEADESC, pela Diretoria
de Controle Externo de Obras Publicas — DICOP e pela Diretoria de Controle Externo
Ambiental — DICAMB visando apurar a concessdo e execucdo de servicos de saneamento
basico prestados pela Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA no ambito do
Municipio de Sao Paulo de Olivenca.

Através do Memorando n° 04/2024-DEADESC (fl. 02), o DEADESC solicitou ao
Departamento de Autuacédo, Estrutura e Distribuicdo Processual — DEAP providéncias no que
diz respeito a autuacao do presente processo, o qual foi autuado em 19/04/2024.

Adotadas as providéncias devidas, os autos foram instruidos, inicialmente, a partir
da juntada dos seguintes documentos: a) Portaria n° 16/2024-GP/SECEX/DIPLAF (fls. 10/12),
responsavel pela designacéo da Comissao de Inspecédo para inicio dos trabalhos; b) Oficio de
Apresentacao (fl. 13); e c) Oficios de n° 01/2024, n° 02/2024, n° 03/2024, n° 04/2024 e n°
05/2024 (fls. 14/24), todos elaborados pelo DEADESC e enderecados ao Sr. Nazareno Souza
Martins, Prefeito Municipal de Sdo Paulo de Olivenca.

Ato continuo, a DICOP providenciou a juntada da Matriz de Planejamento n°
071/2024-DICORP (fls. 25/27); da Matriz de Achados n° 061/2024-DICOP (fls. 28/30); bem como
do Relatério Técnico n° 048/2024-DICOP (fls. 31/65).

Na sequéncia da tramitacdo, o DEADESC efetuou a juntada do Relatério Técnico
Preliminar n® 02/024-DEADESC (fls. 66/84), o qual veio devidamente acompanhado da Matriz

de Achados n° 02/2024-DEADESC (fls. 85/86).
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Por sua vez, a DICAMB realizou a juntada da Matriz de Planejamento n°® 02/2024-
DICAMB (fls. 87/89); da Matriz de Achados n° 02/2024-DICAMB (fls. 90/94); e do Relatorio
Técnico Preliminar n® 01/2024-DICAMB (fls. 95/118).

Em seguida, o DEADESC disparou o Oficio n® 02/2024-DEADESC/SECEX (fl. 119)
e a DICAMB encaminhou o Oficio n°® 06/DICAMB-COSAMA (fls. 125/126), ambos destinados ao
Sr. Armando Silva do Valle, Diretor-Presidente da COSAMA, sendo este Ultimo visando
especificamente a apresentacdo de esclarecimentos/documentos.

Devidamente notificado, o Sr. Armando Silva do Valle protocolou nesta Corte o
Oficio n°® 157/2024-PRESI/COSAMA (fl. 127), o qual veio acompanhado dos documentos de fls.
128/1687. Por sua vez, embora regularmente notificado, o Sr. Nazareno Souza Martins, Prefeito
Municipal de Sao Paulo de Olivenga, ndo apresentou manifestacao.

Ap6s analisar os autos, o DEADESC emitiu o Relatério Técnico Conclusivo n°
01/2024-DEADESC (fls. 1688/1767), por meio do qual ndo s6 encampou as observaces da
DICOP e da DICAMB, em suas respectivas manifestagfes (Relatorio Técnico n° 048/2024-
DICOP e Relatério Técnico Preliminar n°® 01/2024-DICAMB), como também ressaltou
determinadas inconsisténcias na gestdo municipal envolvendo as areas do abastecimento de
dgua e do saneamento no ambito do Municipio de Sao Paulo de Olivenga, razdo pela qual
propds a adocdo de medidas corretivas a cargo dos auditados, com destaque para a sugestao
de concessédo de prazo a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de Olivenca e a COSAMA para
apresentacdo de Plano de Ac¢éo detalhado.

Acompanhando a manifestacdo da Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas
exarou o Parecer n° 8.528/2024-MP-ESB (fls. 1768/1770), nos moldes a seguir:

Por todo o exposto, considerando as graves constatagdes evidenciadas pelos
relatérios técnicos do DEADESC, DICOP e DICAMB, e concordando com o
relatério final do DEADESC, na forma dos art. 32, §§ 1° a 3°, da Lei estadual n®
2.423/96 e dos art. 201, inc. | e V, 202, paragrafo Unico, inc. Il e V, 205, inc. | a
lll, e 212 da Resolugédo n® 04/2002, opino por que o colendo Tribunal Pleno
adote as recomendagbes e determinagbes ali constantes, dirigidas &
Municipalidade a sua concessionaria; ordenando a Secretaria Geral de Controle
Externo 0 manejo dos achados quando da formulagdo do plano de fiscalizagao
anual do Municipio de Sdo Paulo de Olivenga, sob a supervisdo da relatoria
destas.

Em sintese, é o relatério.

FUNDAMENTACAO
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Preliminarmente, sabe-se que a Auditoria Operacional € o processo de coleta e
andlise sistematicas de informacfes sobre caracteristicas, processos e resultados de um
programa, atividade ou organizacdo, com base em critérios fundamentados, com o objetivo de
aferir o desempenho da gestdo governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacdo
por desempenho e contribuir para aperfeicoar a gestao publica.

No ambito desta Corte de Contas, o procedimento de auditoria encontra amparo no
art. 1°, inciso VII, da Lei n® 2.423/1996-TCE/AM (Lei Orgéanica deste TCE), e no art. 5°, inciso
VI, da Resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno deste TCE), sendo valido destacar,
também, a redagdo do art. 1° da Resolucdo n° 04/2011-TCE/AM, responsavel pela
regulamentacdo dos procedimentos de auditoria operacional. Sendo vejamos:

Lei n® 2.423/1996-TCE/AM

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a
fiscalizag8o contébil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e
dos Municipios, auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle
externo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei,
compete:

VII - realizar, por iniciativa prépria, da Assembleia Legislativa, de comissao técnica
ou de inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nos 6rgdos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, do Ministério Publico e demais entidades referidas no inciso
Il deste artigo, inclusive o Tribunal de Contas;

Resolucao n° 04/2002-TCE/AM

Art. 5°. Compete ao Tribunal:

VII - realizar, por iniciativa propria, da Assembleia Legislativa ou de Céamara
Municipal, de comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nos 6rgdos dos
Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario, do Ministério Publico e demais entidades
referidas no inciso Il deste artigo, o Tribunal de Contas, inclusive;

Resolucao n° 04/2011-TCE/AM

Art. 1°. Esta Resolucdao disciplina o procedimento das Auditorias Operacionais
gue fiscalizam, acompanham e avaliam o0s resultados da gestdo dos
programas e acdes governamentais nos 6rgéos e entidades da administracéo
estadual e municipal, quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e equidade.
Para melhor compreender a espécie de auditoria realizada neste feito, € importante
destacar a redagcdo do art. 201 e seguintes do Regimento Interno do TCE/AM, onde séo
estabelecidas as finalidades deste tipo de fiscalizagéo:

Art. 201. A fiscalizagdo a cargo do Tribunal, mediante realizacdo de inspec¢bes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial,
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tem por objetivo verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e
fatos administrativos, com a finalidade de:

| - subsidiar a instru¢cdo e o julgamento de processos de prestacdo e tomada de
contas dos responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos estaduais e
municipais;

Il - suprir omissdes e lacunas de informag8es ou esclarecer dividas verificadas na
instrucao dos processos referidos no inciso I,

Il - apurar dendncias de irregularidades;

IV - prestar as informag8es solicitadas pela Assembleia Legislativa e pelas Camaras
Municipais ou por qualquer de suas Comissoes;

V - assegurar a eficacia do controle.

Art. 205. Auditoria é o procedimento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal, com a
finalidade indicada nos incisos I, IV e V do art. 201 deste Regimento, para:

| - obter dados de natureza contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial, quanto
aos aspectos técnicos, de legalidade e de legitimidade da gestédo dos responsaveis
pelo Orgdo, projeto, programa ou atividade auditados, com vistas a verificar a
consisténcia da respectiva prestagdo ou tomada de contas apresentada ao Tribunal
e esclarecer quaisquer aspectos atinentes a atos, fatos, documentos e processos
em exame;

Il - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos Orgdos e Entidades da
Administracdo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos
Municipios, inclusive Fundos e demais Instituicdes que Ihe sejam jurisdicionados, no
gue diz respeito aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais e
de gestéo de pessoal;

Il - avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas
desses Orgdos e Entidades e aferir os resultados alcancados pelos programas e
projetos governamentais e pelas atividades a seu cargo.

§ 1° A auditoria pode realizar-se por meio de inspec&o, no que se refere aos Orgdos
e Entidades localizados no Interior do Estado e, ainda, quando se justifique ou
sejam compativeis ou complementares os objetos e finalidades de uma e outra.

§ 3.2 A inclusdo de unidades no referido plano visara, primordialmente, a contribuir

para agilizar a instrucdo dos respectivos processos de prestacdo e tomada de

contas, considerando critérios de materialidade dog recursos administrados, bem

como a natureza e importancia socioeconémica dos Orgaos e Entidades auditados.

Em outras palavras, a partir dos dispositivos acima transcritos, o que se extrai é que

essa modalidade de auditoria ndo se confunde com processo de fiscalizagdo puro, do qual

possam resultar penalizacbes, mas sim a busca de um diagndstico sobre a realidade

administrativa para orientar as acdes de controle e as atividades ordinarias das entidades
controladas com vistas a real execugéo das politicas publicas avaliadas.

Pois bem. No presente caso, tratam os autos acerca de Auditoria Operacional
coordenada pelo Departamento de Auditoria de Desestatizacdes, Concessdes e Precos
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Publicos — DEADESC, pela Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas — DICOP e
pela Diretoria de Controle Externo Ambiental — DICAMB visando apurar a concessao e
execucdo de servigos de saneamento béasico prestados pela Companhia de Saneamento do
Amazonas — COSAMA no ambito do Municipio de Séo Paulo de Olivencga.

Sendo mais especifico, como bem ressaltou o llustre Parquet, a auditoria em
gquestdo teve como escopo avaliar, quanto ao Municipio em referéncia, a conformidade do
instrumento juridico utilizado para a concessao do servico com as diretrizes do novo marco
legal do saneamento bésico; a fiscalizagdo da execugdo contratual pelo Poder concedente; a
adequacdo da infraestrutura de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, bem como a
realizacdo de manutencdo e conservacao dessa estrutura; a adequacdo dos planos municipais
a legislacéo vigente; a prestacdo do servico de abastecimento de 4gua; as agbes e programas
de educacdo ambiental no municipio e a regularidade do jurisdicionado em relacao a outorga de
recursos hidricos e ao licenciamento ambiental.

De partida, por meio do Relatério Técnico Preliminar n°® 02/024-DEADESC (fls.
66/84), o DEADESC identificou: auséncia de autorizacdo legal para a transferéncia dos servigos
publicos; inadequacdo do tipo de contratacdo perpetrado; inexisténcia de fiscalizacdo pelo
poder concedente; falta de transparéncia publica; ndo fixacdo de metas de universalizacao;
desobediéncia as normas do novo marco legal do saneamento basico.

Por sua vez, através do Relatério Técnico n° 048/2024-DICOP (fls. 31/65), a DICOP
pontuou: manancial inadequado para abastecimento; captacdo localizada em area vulneravel;
deficiéncias nas instalagfes elétricas; falta de medidor de vaz&o; sistema de tratamento de
agua ineficiente e obsoleto (agua tratada fora dos padr6es de potabilidade; equipamento de
dosagem de cal com defeito; reservatérios insuficientes; vazamentos nas conexdes do conjunto
motor-bomba; auséncia de conjunto motor-bomba reserva).

Em dltima escala, a DICAMB, por intermédio do Relatério Técnico Preliminar n°
01/2024-DICAMB (fls. 95/118), apontou os seguintes achados de auditoria: desatualiza¢éo do
plano municipal de saneamento basico (PMSB); qualidade insuficiente dos servicos de
abastecimento de agua; inexisténcia de acbes de educacdo ambiental; auséncia de licenca
ambiental; existéncia de outorga para uso de recursos hidricos.

ApOs a concesséao de prazo aos interessados, 0 que culminou com a apresentacao
de esclarecimentos por parte do Sr. Armando Silva do Valle, Diretor-Presidente da COSAMA, o
DEADESC elaborou o Relatorio Técnico Conclusivo n® 01/2024-DEADESC (fls. 1688/1767), por
meio do qual ndo s6 encampou as observacfes da DICOP e da DICAMB, em suas respectivas
manifestacdes (Relatério Técnico n°® 048/2024-DICOP e Relatério Técnico Preliminar n°
01/2024-DICAMB), como também ressaltou determinadas inconsisténcias na gestao municipal

envolvendo as areas do abastecimento de agua e do saneamento no ambito do Municipio de
IHS RELVOTO n° 341/2025-GCMARIOMELLO 5

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO em 09/06/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: AF86776A-ECFOAA52-D7FB980A-CBBC8F6E



Proc. N° 12704/2024

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Mario Manoel Coelho de Mello

Tribunal Pleno

Sao Paulo de Olivenca. Nesse viés, o DEADESC prop6s a ado¢do de medidas corretivas a
cargo dos auditados, com destaque para a sugestdo de concessdo de prazo a Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo de Olivenca e a COSAMA para apresentacdo de Plano de Acéo
detalhado. Senao vejamos:

IHS

8. CONCLUSAO

300. A 4gua é um bem imprescindivel a existéncia e manutencao da vida saudavel,
mas nao qualquer agua, e sim agua de qualidade, &gua potavel considerando
padrdes aprovados pelo Ministério da Saude, conforme Portaria GM/MS N°
888/2021.

301. A populagdo desconhece, ou pouco conhece, o caminho percorrido pela agua
até chegar as torneiras. Muito menos que a qualidade da agua esta relacionada ao
processo que ocorre ao longo desse caminho.

302. Agua de qualidade para uso necessita de um manancial protegido e livre de
interferéncias humanas. Ndo pode encontrar-se sujeita a contaminag&o ou poluigdo
de qualquer natureza. Além disso, deve prever facil acesso em qualquer época do
ano, viabilizando manutencao e operagdo seguras.

303. Agua bruta de qualidade reduz os custos envolvidos no tratamento e aumenta
a eficiéncia do sistema alcangando mais rapidamente os padrdes de potabilidade
necessarios.

304. Tendo em vista que o consumidor paga pelos servigos envolvidos na obtengéo
dessa agua de qualidade, quanto menor for o custo para obtencdo dessa agua,
menor sera o custo final.

305. Nesse processo 0 tratamento € primordial para o alcance dos padrbes
especificados na legislacdo e em normativos.

306. Um processo de tratamento com unidades do processo bem definidas implica
num melhor resultado.

307. E no tratamento que a agua é “transformada” de bruta para potavel, desde que,
ao sair da E.T.A. obedeca aos padrdes de potabilidade. Apenas passar pela
estacdo de tratamento ndo é suficiente. Por isso os ensaios de laboratério devem
ser realizados de forma sistemética e peridédica, com os resultados refletindo a
realidade. S6 assim poderdo ser tomadas as medidas para promogao da salde e
bem estar da populagéo.

308. Importante papel desempenha também a distribui¢cdo, quer no alcance do bem
(a agua potavel) a todos, quer na manutencgéo das condi¢des de potabilidade.

309. Para isso € necessario uma constante manutencao, regrada por planejamento
bem elaborado, contemplando a realidade local.

310. E importante também que o poder publico titular do servico seja mais presente,
assumindo seu papel de fiscalizar os servicos prestados, porém com o intuito de
contribuir de forma ativa.

311. Somado aos atores envolvidos, a populacdo deve também desempenhar o
controle social, afinal de contas, é o cliente e o usuério final a quem se destina o
servigo.
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312. Os achados desta auditoria operacional revelam a necessidade urgente de
melhorias no sistema de abastecimento de agua do municipio de Sao Paulo de
Olivenca/AM. A COSAMA e a Prefeitura Municipal devem tomar medidas imediatas
para corrigir as deficiéncias identificadas, garantindo a qualidade e a continuidade
do abastecimento de 4gua para toda a populacao.

313. A implementagédo das recomendagBes sugeridas € essencial para assegurar
gue o sistema de abastecimento de agua atenda aos padrdes de qualidade e
potabilidade exigidos, promovendo o bem-estar da populagéo, a sustentabilidade do
meio ambiente e universalidade dos servigos prestados.

9. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
314. Ante o exposto, a equipe de auditoria propde as seguintes recomendagodes:

I. O Municipio de Sdo Paulo de Olivenca deverd providenciar junto a Camara
Legislativa Municipal a autorizagdo especifica para conceder o servico de
abastecimento de agua. Caso haja a referida autorizagdo, a lei deve ser
disponibilizada no portal da transparéncia do Municipio;

II. O Municipio de Sdo Paulo de Olivenca devera providenciar a extincdo do
Contrato de Programa n° 13/2023. Apds a extincdo contratual devera prestar o
servico de abastecimento de agua de forma direta e/ou mediante contrato de
concessdo com observancia da Lei 11.445/2007 e suas alteracdes, e da Lei
8.987/1995;

lll. A Prefeitura Municipal devera dar ampla transparéncia as acgfes, atendendo a
legislagédo relativa a transparéncia e publicidade na Administragdo Publica. Incluir no
portal da transparéncia os dispositivos legais e o0s contratos celebrados pelo
municipio e aprimorar a transparéncia ativa das a¢des implementadas referentes ao
servico de abastecimento de agua;

IV. Para assegurar o cumprimento dos critérios de universalizacdo estabelecidos
pela legislacdo (Lei n° 11.445/2007, com a nova redagdo trazida pela Lei
14.026/2020), o Poder Executivo Municipal devera providenciar o término do
Contrato de Programa n° 13/2023 e incluir as metas de universalizagdo no novo
instrumento juridico que vier a ser celebrado;

V. Para assegurar o cumprimento das normas fixadas no Novo Marco Legal do
Saneamento, o Poder Executivo Municipal devera providenciar o término do
Contrato de Programa n°® 13/2023 e prestar 0 servico de abastecimento de agua de
forma direta e/ou mediante contrato de concessédo por meio de prévia licitagdo, com
observancia do Novo Marco Legal do Saneamento Bésico;

VI. A Prefeitura Municipal devera definir a entidade responsavel pela regulagéo e
fiscalizacdo do servico de abastecimento de &gua, incentivar mecanismos de
controle social nas atividades de fiscalizagdo dos servicos e realizar procedimentos
de fiscalizacdo e de aplicacdo de sang8es previstas nos instrumentos contratuais e
na legislacao do titular do servico por descumprimento regulamentar e/ou contratual,

VII. Adotar manancial que atenda as exigéncias sanitarias minimas e que apresente
volume capaz de abastecer o municipio;

VIIl. Adotar local mais apropriado a captacdo que atenda aos requisitos minimos
das normas;
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IX. Realizar manutengdo corretiva, com o objetivo de reestabelecer a condicdo
segura das instalacdes elétricas, tanto na edificacdo destinada a captagdo quanto
na subestacéo;

X. Instalar equipamento capaz de medir ou controlar a vazdo na estagdo de
bombeamento da captacgéo;

Xl. Adotar sistema de tratamento de agua moderno e eficiente;

Xll. Promover 0s recursos necessarios a corre¢do do pH da agua durante o
tratamento;

XIll. Promover 0s reparos necessarios no equipamento dosador de cal hidratada
para viabilizar correcao do pH;

XIV. Promover o aumento da capacidade de reservacdo de agua tratada;

XV. Instalar dispositivo ou estrutura de medi¢éo e controle de vazdo na entrada e/ou
saida do reservatorio;

XVI. Instalar conjunto motor-bomba reserva apto para entrar em operagdo quando
necessario;

XVII. Realizar manutencgéo corretiva para solucionar o problema do vazamento de
agua na estacao elevatoria;

XVIII. Adotar medidas emergenciais que promovam o abastecimento de agua dos
demais bairros do municipio de forma continua e em quantidade suficiente;

XIX. Substituir os registros com defeito;

XX. Definir a entidade responsavel pela regulagéo e fiscalizagdo dos servicos de
abastecimento de agua do municipio;

XXI. Recomendar a Prefeitura Municipal que atualize o Plano Municipal de
Saneamento Basico conforme periodicidade estabelecida em lei;

XXIl. Recomendar a COSAMA que aprimore 0s processos de captacao, tratamento
e distribuicdo da agua, assim como reforce os controles interno de qualidade;

XXIll. Recomendar a Prefeitura Municipal que realize manutencdo imediata dos
equipamentos do VIGIAGUA, assim como institua plano de manutencéo preventiva
regular, de modo que evite interrupgées das andlises laboratoriais da agua;

XXIV. Recomendar a COSAMA que redimensione a estrutura do sistema de
abastecimento de 4gua de modo que providencie acesso a agua sem interrupgdes a
populacao local. Que alogue recursos financeiros para a moderniza¢do e ampliagdo
da infraestrutura de abastecimento de agua, podendo incluir a substituicdo de
tubulagdes antigas, a instalagdo de novas bombas e a construgao de reservatérios
adicionais;

XXV. Recomendar a COSAMA que destine recursos financeiros adequados para a
construcao e ampliacao da infraestrutura de abastecimento de agua para atender a
demanda, sobretudo nas areas ndo atendidas, podendo incluir a instalagdo de
novas tubulacdes, reservatérios, estacdes de bombeamento e outras estruturas
necessarias;
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XXVI. Recomendar a Concessionéria que realize a prote¢cdo do ponto de tomada
d’agua de maneira a se evitar a intervengdo humana, com a instalar cercas para
evitar a entrada de pessoas ndo autorizadas e de animais, e a utilizacdo de
sinalizacdo apropriada para informar sobre a proibicédo de entrada;

XXVII. Recomendar a COSAMA e a Prefeitura Municipal que institua e execute
acOes de educacdo ambiental de modo que a populacdo desenvolva
conscientizagdo ambiental e ndo despeje residuos sélidos na area da tomada da
agua. Que realizem limpeza imediata do local e institua limpezas regulares da area;

XXVIIl. Recomendar a COSAMA que realize manutengdo imediata assim como
institua plano de manutencdo preventiva, de modo que evite vazamentos,
oxidacoes, interrupgdes e eventuais sinistros nas bombas e conexdes;

XXIX. Recomendar a Prefeitura Municipal que providencie a elaboragédo do Plano
Municipal de Educag&o Ambiental,

XXX. Recomendar a COSAMA e a Prefeitura Municipal que implementem
programas e acdes de educagdo ambiental para a comunidade, incluindo
workshops, palestras e campanhas de conscientizagdo sobre a importancia da
conservagdo da agua e do meio ambiente. Que colaborem com escolas, ONGs e
outras organizagOes locais para promover e organizar atividades de educacéo
ambiental,

XXXI. Recomendar a Prefeitura Municipal que trabalhe em parceria com as
autoridades educacionais, objetivando integrar a educacdo ambiental nos curriculos
escolares. Que desenvolva materiais didaticos e recursos pedagégicos especificos
sobre temas ambientais. Que ofereca treinamento e capacitagdo para 0s
professores;

XXXIl. Recomendar a COSAMA que providencie as licengcas ambientais
necessérias para o devido funcionamento do sistema publico de abastecimento de
agua.

315. Desta forma, conforme os achados e as recomendagbes apresentadas,
sugere-se a Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenga e a Cosama que
apresentem Plano de Ac¢do, no prazo de 60 dias, evidenciando o cronograma
detalhado e as atividades necesséarias para resolucdo das impropriedades
apontadas.

Acompanhando a manifestagdo da Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas

exarou o Parecer n°® 8.528/2024-MP-ESB (fls. 1768/1770), nos moldes a seguir:

IHS
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Por todo o exposto, considerando as graves constatagdes evidenciadas pelos
relatérios técnicos do DEADESC, DICOP e DICAMB, e concordando com o
relatorio final do DEADESC, na forma dos art. 32, §§ 1° a 3°, da Lei estadual n®
2.423/96 e dos art. 201, inc. | e V, 202, paragrafo Unico, inc. Ill e V, 205, inc. | a
lll, e 212 da Resolugdo n® 04/2002, opino por que o colendo Tribunal Pleno
adote as recomendagbes e determinagdes ali constantes, dirigidas a
Municipalidade a sua concessionaria; ordenando a Secretaria Geral de Controle
Externo o manejo dos achados quando da formulagé&o do plano de fiscalizagao
anual do Municipio de Sé@o Paulo de Olivenga, sob a supervisdo da relatoria
destas.

Dessa forma, considerando que este Relator concorda com as ponderacdes da
Unidade Técnica reveladas a partir da sua manifestacdo conclusiva, as quais tiveram como
base a andlise de dados, documentos e realizacdo de visitas técnicas que evidenciaram a
necessidade urgente de melhorias no sistema de abastecimento de agua no ambito do
Municipio de Sao Paulo de Olivenca/AM, bem como com a opinido ministerial, as quais adoto
como razfes de decidir em atengdo ao principio da razoavel duragdo do processo, voto no
sentido de acolher as recomendacdes sugeridas pelo DEADESC a partir do Relatorio Técnico
Conclusivo n°® 01/2024-DEADESC (fls. 1688/1767), em especial no que tange a concessao de
prazo a referida Prefeitura e a COSAMA para apresentacao de Plano de Acado evidenciando o
cronograma detalhado e as atividades necessdrias para resolucdo das impropriedades
apontadas.

Por dltimo, acolhidas as recomendacgf6es mencionadas, também entendo pertinente
transcrever alguns dispositivos da Resolugédo n°® 04/2011-TCE/AM, os quais versam acerca das
deliberacdes desta Corte em processos de auditoria de natureza operacional, com destaque
para 0 monitoramento de determinagcfes/recomendacgdes, as quais vinculam o Responsavel ou
quem lhe haja sucedido. Confira-se:

DAS DELIBERACOES EM PROCESSOS DE AUDITORIA DE NATUREZA
OPERACIONAL

Art. 5°. Nos processos referentes as auditorias de natureza operacional, o
Tribunal deliberara no sentido de que sejam feitas determinacfes e
recomendacdes, visando a corregdo das falhas detectadas e/ou a melhoria no
desempenho dos 6rgdaos, entidades e programas governamentais auditados.

Art. 6°. As determinacdes e recomendagdes contidas nas decisdes referentes a
processos de auditoria operacional serdo publicadas no Diario Oficial do
Estado e/ou diario eletrénico do Tribunal de Contas do Estado para as devidas
implementagdes no 6rgdo, entidade ou programa governamental.

Art. 7°. ApGs a apreciacdo do Relatério Conclusivo e a deliberagéo do Tribunal
Pleno:
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Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia

| - a Secretaria do Pleno encaminhara cépias da deliberagado e do relatério de
auditoria operacional aos 6rgados, entidades e aos responsaveis pelos
programas governamentais auditados;

Il - o processo sera encaminhado ao 0Orgao técnico competente para a
realizacdo do monitoramento;

lll - cépia da decisdo sera encaminhada a Secretaria Geral de Controle Externo
para subsidiar o julgamento da prestacdo ou tomada de contas.

DOS MONITORAMENTOS

Art. 8°. Os monitoramentos serdo realizados com a finalidade de acompanhar o
cumprimento das determinagdes e/ou recomendagdes nas decisdes
referentes a processos de auditoria operacional.

Art. 9° Todo processo de monitoramento serd formalizado em autos apartados e
distribuido por dependéncia ao mesmo Conselheiro-Relator do processo que lhe
deu origem.

Art. 10° As recomendacOes e medidas saneadoras determinadas nas
deliberagBes emitidas pelo Tribunal de Contas vinculam o Responsavel ou
guem lhe haja sucedido com vistas a néo reincidéncia passivel de cominacgéo

das sancdes previstas.

VOoTO

com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

IHS

1-

Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de S&do Paulo de
Olivenga que:

I. Providencie junto a Camara Legislativa Municipal a autorizacdo especifica
para conceder o servico de abastecimento de agua, de modo que em caso de
concedida a referida autorizacdo, a lei deve ser disponibilizada no Portal de
Transparéncia do Municipio;

Il. Providencie a extingdo do Contrato de Programa n° 13/2023; apés a extincédo
contratual devera prestar o servico de abastecimento de 4gua de forma direta
e/ou mediante contrato de concessé@o com observancia da Lei n® 11.445/2007 e
suas alteracdes, e da Lei n° 8.987/1995;

[ll. Conceda ampla transparéncia as ac¢fes, atendendo a legislacdo relativa a
transparéncia e publicidade na Administragdo Publica, de maneira a incluir no
Portal de Transparéncia os dispositivos legais e os contratos celebrados pelo
municipio e aprimorar a transparéncia ativa das acdes implementadas
referentes ao servigo de abastecimento de agua;

IV. Para assegurar o cumprimento dos critérios de universalizacdo
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estabelecidos pela legislacdo (Lei n°® 11.445/2007, com a nova redacao trazida
pela Lei 14.026/2020), providencie o término do Contrato de Programa n°
13/2023 e inclua as metas de universalizagdo no novo instrumento juridico que
vier a ser celebrado;

V. Para assegurar o cumprimento das normas fixadas no Novo Marco Legal do
Saneamento, o Poder Executivo Municipal providencie o término do Contrato de
Programa n° 13/2023 e preste o0 servigco de abastecimento de agua de forma
direta e/ou mediante contrato de concessdo por meio de prévia licitagdo, com
observancia do Novo Marco Legal do Saneamento Basico;

VI. Defina a entidade responséavel pela regulacdo e fiscalizacdo do servico de
abastecimento de 4gua, incentivar mecanismos de controle social nas
atividades de fiscalizagcdo dos servigos e realizar procedimentos de fiscalizacdo
e de aplicagdo de sangbes previstas nos instrumentos contratuais e na
legislacdo do titular do servico por descumprimento regulamentar e/ou
contratual;

VII. Adote manancial que atenda as exigéncias sanitarias minimas e que
apresente volume capaz de abastecer o municipio;

VIII. Adote local mais apropriado a captagdo que atenda aos requisitos minimos
das normas;

IX. Realize manutencéo corretiva, com o objetivo de reestabelecer a condigcédo
segura das instalagBes elétricas, tanto na edificacdo destinada a captacado
guanto na subestacéo;

X. Instale equipamento capaz de medir ou controlar a vazdo na estagdo de
bombeamento da captacao;

XI. Adote sistema de tratamento de agua moderno e eficiente;

XIl. Promova 0s recursos necessarios a corre¢cdo do PH da agua durante o
tratamento;

XIll. Promova os reparos necessarios no equipamento dosador de cal hidratada
para viabilizar correcdo do PH;

XIV. Promova o0 aumento da capacidade de reservacao de agua tratada;

XV. Instale dispositivo ou estrutura de medi¢@o e controle de vaz&o na entrada
e/ou saida do reservatorio;

XVI. Instale conjunto motor-bomba reserva apto para entrar em operacao
guando necessario;

XVII. Realize manutencdo corretiva para solucionar o problema do vazamento
de agua na estacdo elevatoria;

XVIIl. Adote medidas emergenciais que promovam o abastecimento de agua
dos demais bairros do municipio de forma continua e em quantidade suficiente;
XIX. Substitua os registros com defeito;

XX. Defina a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagdo dos servicos
de abastecimento de agua do municipio;

XXI. Atualize o Plano Municipal de Saneamento Basico conforme periodicidade
estabelecida em lei;
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XXII. Realize manutencdo imediata dos equipamentos do VIGIAGUA, assim
como institua plano de manutencdo preventiva regular, de modo que evite
interrupgdes das andlises laboratoriais da agua;

XXIIl. Institua e execute acbes de educacdo ambiental de modo que a
populacdo desenvolva conscientizagdo ambiental e ndo despeje residuos
sélidos na area da tomada da agua e que realizem limpeza imediata do local e
institua limpezas regulares da area;

XXIV. Providencie a elaborag¢éo do Plano Municipal de Educag¢éo Ambiental;
XXV. Implemente programas e agbes de educagcdo ambiental para a
comunidade, incluindo workshops, palestras e campanhas de conscientizacdo
sobre a importadncia da conservagdo da agua e do meio ambiente e que
colaborem com escolas, ONGs e outras organizacdes locais para promover e
organizar atividades de educagdo ambiental;

XXVI. Trabalhe em parceria com as autoridades educacionais, objetivando
integrar a educacdo ambiental nos curriculos escolares; que desenvolva
materiais didaticos e recursos pedagdgicos especificos sobre temas ambientais;
e que ofereca treinamento e capacitacdo para os professores;

Recomendar a atual gestdo da Companhia de Saneamento do Amazonas -
COSAMA gue:

I. Aprimore os processos de captagao, tratamento e distribuicdo da agua, assim
como reforce os controles interno de qualidade;

Il. Redimensione a estrutura do sistema de abastecimento de agua de modo
gue providencie acesso a agua sem interrup¢des a populacgéo local,

[ll. Aloque recursos financeiros para a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura de abastecimento de agua, podendo incluir a substituicdo de
tubulacbes antigas, a instalacdo de novas bombas e a construcdo de
reservatorios adicionais;

IV. Destine recursos financeiros adequados para a construcdo e ampliacdo da
infraestrutura de abastecimento de agua para atender a demanda, sobretudo
nas areas ndo atendidas, podendo incluir a instalagdo de novas tubulacées,
reservatorios, estacdes de bombeamento e outras estruturas necessarias;

V. Realize a protegdo do ponto de tomada d’agua de maneira a se evitar a
intervencdo humana, com a instalar cercas para evitar a entrada de pessoas
ndo autorizadas e de animais, e a utilizacdo de sinalizacdo apropriada para
informar sobre a proibicdo de entrada;

VI. Institua e execute acBes de educacdo ambiental de modo que a populacéo
desenvolva conscientizacdo ambiental e ndo despeje residuos solidos na érea
da tomada da agua e que realizem limpeza imediata do local e institua limpezas
regulares da area;

VIl. Realize manutencdo imediata assim como institua plano de manutencgéo
preventiva, de modo que evite vazamentos, oxidacoes, interrupgcdes e eventuais
sinistros nas bombas e conexdes;
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VIIl. Implemente programas e ac¢fes de educacdo ambiental para a
comunidade, incluindo workshops, palestras e campanhas de conscientizacdo
sobre a importadncia da conservacdo da agua e do meio ambiente e que
colaborem com escolas, ONGs e outras organizacdes locais para promover e
organizar atividades de educagéo ambiental;

IX. Providencie as licencas ambientais necessarias para o0 devido
funcionamento do sistema publico de abastecimento de agua.

Determinar a Prefeitura Municipal de Sao Paulo de Olivenca e a
Companhia de Saneamento do Amazonas — COSAMA que, no prazo de 90
(noventa) dias, apresentem Plano de Agdo evidenciando o cronograma
detalhado e as atividades necessarias para resolugdo das impropriedades
apontadas;

Determinar o encaminhamento do feito a SECEX, nos termos dos arts. 7°, 8° e
9° da Resolugdo n° 04/2011-TCE/AM, para que, junto aos setores técnicos
competentes (DEADESC, DICOP e DICAMB), promova o monitoramento das
determinacg0Oes feitas pelo TCE/AM neste feito, em autos apartados, de acordo
com o art. 9° da citada Resolucao;

Arquivar os presentes autos, nos termos regimentais, apdés o cumprimento
integral do Acordao.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,9 de Junho de

Mario Manoel Coelho de Mello
Conselheiro-Relator
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