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PROCESSO Ne: 12707/2024

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE TABATINGA

NATUREZA: AUDITORIA OPERACIONAL RELATORIO

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REALIZACAO DE AUDITORIA DE CONCESSOES PUBLICAS NA

AREA DE SANEAMENTO BASICO NO INTERIOR.
ORGAO TECNICO: DEADESC
PROCURADOR: EVANILDO SANTANA BRAGANCA
CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Tratam os autos de Auditoria Operacional de concesséo e execugdo de servicos de
saneamento basico pela Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA para 0
Municipio de Tabatinga.

Em observancia ao que prevé o artigo 66 da Resolucdo n° 04/2002 - RITCE/AM, foi
autuado o processo com natureza de realizacdo de Auditoria de Concessdes Publicas na éarea
de saneamento bésico no interior, em atendimento do Memorando n° 01/2024-DEADESC,
pag. 02.

O Departamento de Auditoria de DesestatizacGes, Concessdes e Precos Publicos, por
meio de Relatério Técnico Conclusivo n° 04/2024 - DEADESC, péags. 2076/2156, diante dos
achados e as recomendacdes apresentadas, sugere que a Prefeitura de Tabatinga e a Cosama
apresentem Plano de Acéo, no prazo de 60 dias, evidenciando o cronograma detalhado e as
atividades necessérias para a resolucéo das impropriedades apontadas.

O Ministério Publico de Contas, Parecer n°® 12/2025 - MP - ESB, péags. 2157/2159,
opina para que o Municipio e a Concessionaria adotem as recomendagdes e determinagdes
apontadas pela DEADESC, bem como, a Secretaria Geral de Controle Externo o manejo dos
achados quando da formulacdo do plano de fiscalizagdo anual do Municipio de Tabatinga,

sob a supervisao do relator.
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E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Os autos versam sobre auditoria realizada pelo Departamento de Auditoria de
Desestatizacdes, Concessdes e Precos Publicos - DEADESC e pela Diretorias de Controle
Externo de Obras Publicas - DICOP e Ambiental - DICAMB, sobre a concessdo e execugdo
de servicos de saneamento basico pela Companhia de Saneamento do Amazonas - COSAMA
para 0 Municipio de Tabatinga.

A auditoria verificou a conformidade do instrumento juridico utilizado para concessao
do servico com as diretrizes do novo marco legal do saneamento basico, a fiscalizacdo da
execucdo contratual pelo Poder concedente, a adequacdo da infraestrutura de captacao,
tratamento e distribuicdo de 4gua, bem como a realizacdo de manutencéo e conservagao dessa
estrutura.

Examinou, ainda, a adequacao dos planos municipais a legislacdo vigente, a prestacédo
do servico de abastecimento de agua, as acGes e programas de educacdo ambiental no
municipio e a regularidade do jurisdicionado em relacdo a outorga de recursos hidricos e ao
licenciamento ambiental.

Percebe-se que a regularizacdo e o aperfeicoamento do contrato de concessdo do
servico de abastecimento de agua, firmado entre 0o Municipio e a Cosama, bem como a
adequacdo dos sistemas de captacdo, tratamento e distribuicdo de agua, permitirdo otimizar
0S recursos a serem investidos nessa area, garantindo ao municipio que 0s servigos serao
prestados de forma mais eficiente e assegurando o acesso dos cidaddos a agua potavel de
qualidade.

Nesse sentido, verifica-se que o relatério conclusivo do DEADESC incorporou aos
seus achados aqueles da DICOP e da DICAMB, os quais apontaram desconformidades na

gestdo municipal nas areas do abastecimento de agua e do saneamento, em especial no
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contrato firmado com a COSAMA. Prop6s ainda, medidas corretivas a cargo dos auditados,
inclusive para cumprimento das Leis Federais n® 11.445/2007 e n° 14.026/2020.

Para a correcdo dessas inconformidades, recomenda-se a adogdo de medidas
corretivas e a implementacgéo de controles administrativos.

Preliminarmente, vale conceituar a natureza do presente processo considerando que
encontra-se disciplinado no art. 2°, I, da Portaria n® 05/2023-GP-TCE/AM:

Art. 2°. Para os fins deste ato normativo, considera-se:

I - Acompanhamento: procedimento de fiscalizagdo realizado de forma tempestiva e
continua sobre os atos e/ou procedimentos praticados pelos jurisdicionados, ja
formalizados ou validados pelos responséaveis, ainda que em fase inicial, como o
planejamento, ou em fases intermedidrias do procedimento, visando verificar sua
adequacdo constitucional e legal, nos seguintes aspectos:

(.)

b) avaliar pontualmente ou ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
6rgdos e entidades jurisdicionadas, assim como de sistemas, programas, projetos e
atividades governamentais, quanto aos aspectos de economicidade, eficiéncia e eficacia
dos atos praticados.

A auditoria é prevista na Resolucdo n® 04/2002 — RI-TCE/AM, em seus artigos
201 e seguintes. A funcéo precipua do procedimento € determinada pelo art. 205 do mencionado

dispositivo legal, cujo teor se observa a seguir:

Art. 205. Auditoria é o procedimento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal, com a
finalidade indicada nos incisos I, IV e V do art. 201 deste Regimento, para:

| - obter dados de natureza contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial, quanto aos
aspectos técnicos, de legalidade e de legitimidade da gestdo dos responsaveis pelo
Orgéo, projeto, programa ou atividade auditados, com vistas a verificar a consisténcia da
respectiva prestacdo ou tomada de contas apresentada ao Tribunal e esclarecer quaisquer
aspectos atinentes a atos, fatos, documentos e processos em exame;

Il - conhecer a organizagéo e o funcionamento das Orgéos e Entidades da Administracio
direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e dos Municipios, inclusive Fundos
e demais Instituicbes que lhe sejam jurisdicionados, no que diz respeito aos aspectos
contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais e de gestao de pessoal;
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Il - avaliar, do ponto de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas
desses Orgdos e Entidades e aferir os resultados alcancados pelos programas e projetos
governamentais e pelas atividades a seu cargo.

O art. 201, incisos I, IV e V, do mesmo diploma legal, assim preconiza:

Art. 201. A fiscalizagdo a cargo do Tribunal, mediante realizacdo de inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, tem
por objetivo verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos
administrativos, com a finalidade de:

| - subsidiar a instrugdo e o julgamento de processos de prestacdo e tomada de contas dos
responsaveis pela aplicagdo de recursos publicos estaduais e municipais;

[..]

IV - prestar as informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa e pelas Camaras
Municipais ou por qualquer de suas Comissoes;

V - assegurar a eficécia do controle

A vista disso, a auditoria foi realizada em conjunto pelo DEADESC, pela DICOP e pela
DICAMB, onde a DEADESC concluiu que ocorreu auséncia de autorizacdo legal para a
transferéncia dos servigos publicos; inadequacdo do tipo de contratagdo perpetrado; inexisténcia
de fiscalizacdo pelo poder concedente; falta de transparéncia publica; ndo fixacdo de metas de
universalizacdo; desobediéncia as normas do novo marco legal do saneamento basico.

Ja a DICOP, entendeu que quanto a infraestrutura fisica do sistema, foi constatada que a
fonte para abastecimento é inadequada; captacdo localizada em area vulneravel; deficiéncias nas
instalacOes elétricas; falta de medidor de vazdo; sistema de tratamento de &gua ineficiente e
obsoleto (agua tratada fora dos padrfes de potabilidade; equipamento de dosagem de cal com
defeito; reservatdrios insuficientes; vazamentos nas conexfes do conjunto motor-bomba;
auséncia de conjunto motor-bomba reserva).

A DICAMB apontou desatualizagdo do plano municipal de saneamento basico (PMSB);
qualidade insuficiente dos servicos de abastecimento de agua; inexisténcia de a¢des de educacédo

ambiental; auséncia de licenca ambiental; existéncia de outorga para uso de recursos hidricos.

BSJ RELVOTO n° 108/2025-GCJOSUECLAUDIO 4

Este documento foi assinado digitalmente por JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO em 13/03/2025.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 7872C5B1-80662EB7-8BDBC9CC-19CB32A8



Proc. N° 12707/2024

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

Diante aos apontamentos do corpo técnico, a implementacdo das recomendacbes é
essencial para assegurar que o sistema de abastecimento de agua atenda aos padrdes de qualidade
e potabilidade exigidos, promovendo o bem-estar da populacdo, a sustentabilidade do meio
ambiente e universalidade dos servicos prestados.

Ressalta-se que 0s processos de acompanhamento ndo tém carater punitivo, mas
visam estimular a gestdo publica a adotar providéncias para corrigir as deficiéncias identificadas.
No presente caso, o propdsito foi frustrado pela falta de colaboracéo da administracdo municipal.

Nesse sentido, o procedimento adequado a ser adotado no caso concreto,
considerando que ndo cabe aplicacdo de multa em sede de auditoria, por falta de previsdo
normativa, esta previsto no art. 212, 81° e §2°, da Resolugéo n° 04/2002-RITCE/AM:

Art. 212. O relatério de inspecéo ou de auditoria, previsto no artigo 90, incisos Il e Ill,
pode ser:

8§ 1.° Os relatorios de inspe¢do ou auditorias preliminares e os relatérios de inspe¢éo de
contas anuais formardo autos apartados, incluindo as manifestacBes iniciais e
intermediarias, as notificagdes, as defesas e suas analises parciais.

§ 2.° Os autos a que se refere o paragrafo anterior serdo oportunamente apensados a
prestacdo de contas, a tomada de contas ou a tomada de contas especial.

Portanto, conforme os achados e as recomendagOes apresentadas, manifesto-me
pela aprovacdo do Relatorio Técnico Conclusivo em consonancia com o Parquet, no sentido que
adote as recomendacdes e determinac@es ali constantes, bem como a apresentacdo do Plano de
Acdo da Prefeitura Municipal de Tabatinga e da Cosama, no prazo de 60 dias, evidenciando o

cronograma detalhado e as atividades necessarias para resolucédo das impropriedades apontadas.

vVOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:
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2025.

BSJ
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Aprovar Laudo Técnico n°® 04/2024 - DEADESC, que trata sobre auditoria
realizada pelo Departamento de Auditoria de Desestatizagdes, Concessdes e
Precos Publicos - DEADESC e pela Diretorias de Controle Externo de Obras
Publicas - DICOP e Ambiental - DICAMB, sobre a concessdo e execucao de
servicos de saneamento basico pela Companhia de Saneamento do Amazonas
- COSAMA para Prefeitura Municipal De Tabatinga;

Determinar DEAP o apensamento dos presentes autos ao processo relativo a
Prestacéo de Contas da Prefeitura de Tabatinga;

Recomendar a Secretaria de Controle Externo - SECEX a autuagdo em
Processo de Representacdo, em face da Prefeitura Municipal De Tabatinga,
caso o Secretario de Controle Externo, entenda pela proposicao, considerando
as irregularidades verificadas no Laudo Técnico Conclusivo do DEADESC,;

Dar ciéncia a Prefeitura Municipal De Tabatinga, a COSAMA, e demais
interessados;

Arquivar o presente processo, Nos termos regimentais;

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,13 de Margo de

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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