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APRESENTACAO

Por meio do 2° termo aditivo ao acordo de cooperacao técnica n° 04/2018, que
entre si celebram o tribunal de contas do estado do amazonas — TCE/AM e a fundacéo
universidade do amazonas — FUA, de uma cooperacao técnica assinado entre o
presidente do TCE, Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA e o reitor da
UFAM, professor-doutor Sylvio Méario Puga Ferreira, a Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) se une ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM)
para reforcar as auditorias ambientais realizadas por técnicos de Controle Externo. A
cooperacao foi idealizada pelo conselheiro Julio Pinheiro, a fim de avancar nas
questdes ambientais. O PRESENTE Termo Aditivo de Acordo vigorara durante o
periodo de 01/05/2022 a 31/12/2023 e vai possibilitar o engajamento da UFAM junto
ao TCE. Os professores cedidos da UFAM, todos da area ambiental, atuaram em
parceria junto ao Departamento de Auditoria Ambiental (DEAMB). O termo de
cooperacao tem o objetivo de ampliar a capacidade da UFAM para a realizacéo de
pesquisa, desenvolvimento, fiscalizacdo e outras atividades na area de meio ambiente
a fim de responder as demandas da sociedade’.

Nesse contexto, os professores e pesquisadores da UFAM elaboraram um
Plano de Trabalho com periodo de 01/05/2022 a 31/12/2023, que comtempla trés
projetos que estdo em execucao juntamente com o TCE-AM no estado do Amazonas,
a equipe executou parcialmente as atividades propostas nos projetos.

Estes quatro projetos (Tabela 1) foram esbocados para se alinharem aos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da ONU 2030.

1 TCE-AM. UFAM reforca auditorias ambientais do TCE-AM, com assinatura de termo de cooperagao.
Disponivel em http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=21774. Acesso em janeiro de 2019.


http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=21774
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Tabela 1. Projeto da UFAM para atuagdo na area ambiental juntamente com o TCE-
AM.

. . . A Principal
Numero Titulo do Projeto Abrangéncia Tematica
Projeto Indice de Maturidade Ambiental da
1 Gestao Publica
Proieto Atlas dos Objetivos de Desenvolvimento 62 municibios Objetivos do
] Sustentavel nos Municipios do P desenvolvimento
2 do Amazonas .
Amazonas Sustentavel
Projeto Mobilidade Urbana e Patrimonio
3 Histérico de Manaus

De acordo com o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” da ONU tem como meta cumprir 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas associadas que foram
desenhos para o futuro baseados em combinacdes consistentes de metas plausiveis.
Os 17 ODS sao ferramentas de trabalho para orientar a execucao de projetos como
um referencial de escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas e tomada
de decisdes rumo a um objetivo estratégico.

Dessa forma a UFAM, neste documento reafirma o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel por meio de ac6es na area ambiental alinhados com 05
ODS dos 17 ODS que compartilha os mesmos ideais, além de serem metas claras,
para que todos os pesquisadores atuem no espirito de uma parceria pela
sustentabilidade.

E importante compreender que os ODS constituem importante instrumento de
planejamento para ajudar a formar uma visdo compartilhada da estratégia para que o
Amazonas, a época do fechamento, tenha condi¢cdes de promover e sustentar uma
dindmica ambiental compativel com as necessidades de sua populacdo. O cenario
que definimos como desejavel se constroi com a apresentacdo dos ODS que visam

alterar de modo significativo o cenario econémico atual.
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PROJETO 1 - indice de Maturidade Ambiental da Gest&o Publica

Periodo de execuc¢ao

De 01 de maio de 2022 a 31 de dezembro de 2023

INTRODUCAO /JUSTIFICATIVA

A crescente preocupacdo com a sustentabilidade e a necessidade de acgbes
efetivas para mitigar os impactos ambientais tém impulsionado governos e instituicdes
a adotarem politicas e praticas mais responsaveis. Na gestéo publica, a busca por um
desenvolvimento sustentavel é essencial para garantir a preservacao dos recursos
naturais e o bem-estar das geracdes futuras. Nesse contexto, a criacdo de um indice
de maturidade ambiental na gestdo publica estadual e municipal surge como uma
estratégia importante para avaliar e promover a sustentabilidade nas acfes
governamentais.

A agenda 2030, estabelecida pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
definiu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que abrangem uma
ampla gama de questdes sociais, econdmicas e ambientais. Esses objetivos fornecem
diretrizes fundamentais para os governos e incentivam a adocdo de praticas
sustentaveis em todas as esferas da sociedade.

Além disso, a agenda A3P (Agenda Ambiental na Administracédo Publica), uma
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, visa promover a gestdo ambiental nos
orgaos publicos, estimulando a incorporacéo de praticas sustentaveis nas atividades
cotidianas e a reducao dos impactos ambientais.

Nesse contexto, o desenvolvimento de um indice de maturidade ambiental na
gestdo publica estadual e municipal ganha importancia como uma ferramenta de
avaliacdo e transparéncia. Esse indice permitira avaliar o nivel de aderéncia dos
orgaos governamentais as metas e diretrizes estabelecidas pela agenda 2030 e pela
agenda A3P, fornecendo uma visdo clara das acbOes de sustentabilidade
empreendidas e identificando areas que necessitam de melhorias.

Uma plataforma interativa, que permite a obtencdo e divulgacdo das
informacdes relacionadas & maturidade ambiental, facilitara a prestacdo de contas e

0 monitoramento das ac¢des implementadas. Além disso, a realizacado de auditorias
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ambientais subsidiara o trabalho do Tribunal de Contas do Estado ou do Municipio,
fornecendo informacdes valiosas para a identificacdo de irregularidades e o
direcionamento de recomendac¢des para aprimorar a gestdo ambiental.

Neste sentido, este trabalho prop6e o desenvolvimento de um indice de
maturidade ambiental na gestéo publica estadual e municipal, alinhado com a agenda
2030 e a agenda A3P, que visa promover a transparéncia e o engajamento das
instituicGes governamentais na busca por praticas mais sustentaveis. A plataforma
interativa e as auditorias ambientais sdo elementos-chave para 0 sucesso dessa
iniciativa, permitindo uma avaliacdo abrangente e continua das acbes de
sustentabilidade e contribuindo para a constru¢do de uma sociedade mais consciente

e comprometida com a preservacao do meio ambiente.

Objetivo Geral

Desenvolver um indice de maturidade ambiental na gestdo publica,
considerando a agenda 2030 e a agenda A3P, de forma a dar transparéncia a acoes
de sustentabilidade da gestdo publica, por meio de uma plataforma interativa para
obtencdo e divulgacdo de informacdes que subsidiem o TCE-AM no tocante as

auditorias ambientais.

Objetivos Especificos

1. Identificar acdes relativas a agenda 2030 nas reparticdes publicas municipais
e estaduais;

2. Sistematizar os indicadores socioambientais dos 6érgdos municipais e
estaduais;

3. Relacionar o grau de maturidade encontrado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS a que couber;

4. Determinar o grau de maturidade das reparticdbes publicas municipais e
estaduais.

5. Determinar os possiveis limitantes para se alcancar o melhor indice de

Maturidade Ambiental
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6. Criar um ambiente virtual de interacdo entre a gestédo publica e a populacao
referente a agcdes ambientais utilizando linguagem de programacao JAVA SCRIPT e

o software R por meio dos pacotes Leaflet, Dplyr, Ggplot2;

METODOLOGIA

A metodologia descrita abaixo visa fornecer uma estrutura para o
desenvolvimento do indice de maturidade ambiental na gestdo publica estadual e
municipal. E importante adaptar essa metodologia as particularidades e necessidades
locais, envolvendo os principais stakeholders e garantindo a participacédo ativa dos
orgaos publicos no processo. A colaboracdo e o engajamento de todos os envolvidos
serdo fundamentais para 0 sucesso da iniciativa e para a promocao da

sustentabilidade na gestao publica.
1. Definicao dos critérios de avaliacéo:

. Realizar uma revisdo detalhada da agenda 2030, dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e da agenda A3P para identificar os

principios e metas relevantes para a maturidade ambiental na gestéo publica.

. Estabelecer critérios especificos que reflitam os principais aspectos da
sustentabilidade a serem avaliados, como gestdo de residuos, consumo de

recursos naturais, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel, entre outros.

. Definir uma escala de pontuacdo ou niveis de maturidade que permita
classificar o desempenho dos O6rgdos publicos em relacdo a cada critério
estabelecido.

2. ldentificacao de indicadores:

. Selecionar indicadores-chave que sejam mensuraveis e representativos dos

critérios estabelecidos.

. Os indicadores devem ser passiveis de coleta de dados confiaveis e
acessiveis, levando em consideracdo a disponibilidade de informacdes nos

orgaos publicos.
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3. Desenvolvimento da plataforma interativa:

. Criar uma plataforma online que possibilite a coleta, armazenamento e

divulgacéo dos dados relacionados a maturidade ambiental na gestao publica.

. A plataforma deve ser de facil utilizacdo, intuitiva e disponivel para acesso

tanto pelos 6rgaos publicos quanto pelo publico em geral.

. Implementar recursos interativos que permitam a consulta dos indicadores,
0 acompanhamento da evolugcdo ao longo do tempo e a comparagao entre

diferentes 6rgéos e niveis governamentais.

4. Coletade dados:

. Estabelecer um processo de coleta de dados por meio da plataforma
interativa, com a definicdo de prazos e responsabilidades claras para a submisséo

das informacdes pelos 6rgaos publicos.

. Promover a integragéo entre diferentes sistemas de informagéo ja existentes

nos érgaos publicos, a fim de facilitar a coleta e evitar duplicidade de esforcos.

5. Realizacdo de auditorias ambientais:

. Realizar auditorias periédicas nos 06rgdos publicos para verificar a
conformidade das a¢des de sustentabilidade, a veracidade dos dados fornecidos

e a efetividade das préticas implementadas.

. As auditorias devem ser conduzidas por equipes especializadas, com base
em um plano de auditoria pré-estabelecido e em conformidade com as normas e

diretrizes relevantes.

6. Célculo e divulgacéo do indice de maturidade ambiental:

. Com base nos dados coletados e nas auditorias realizadas, calcular o indice
de maturidade ambiental para cada 6rgao publico, levando em consideracdo a

pontuacao obtida em cada critério e indicador.

. Divulgar os resultados do indice de maturidade ambiental por meio da
plataforma interativa, permitindo o acesso publico as informacdes de forma clara

e transparente.
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7. Capacitacdo e apoio técnico (continuacéo):

. Oferecer capacitacdo e apoio técnico aos 6rgaos publicos, com o objetivo de
orienta-los na implementacéao de praticas sustentaveis e no aprimoramento de sua

maturidade ambiental.

. Realizar treinamentos e workshops para gestores e servidores publicos,
abordando temas como gestdo ambiental, melhores préticas de sustentabilidade

e coleta de dados.

. Compartilhar boas praticas e experiéncias de sucesso, destacando casos de

orgaos publicos que alcancaram niveis elevados de maturidade ambiental.
8. Estabelecimento de metas e incentivos:

. Estabelecer metas progressivas de melhoria da maturidade ambiental para
0s 6rgaos publicos, incentivando-os a adotar praticas sustentaveis e atingir niveis

mais altos de desempenho ambiental.

. Criar incentivos para reconhecer e premiar os 6rgaos que se destacarem na
promocao da sustentabilidade, como certificacdes, selos ambientais ou beneficios

adicionais.
9. Monitoramento continuo:

. Implementar um sistema de monitoramento continuo dos indicadores de
maturidade ambiental, verificando regularmente os dados coletados e atualizando

o indice de acordo com as novas informacdes.

. Realizar revisdes periddicas da metodologia utilizada, aprimorando-a com

base em feedbacks e ligbes aprendidas durante a implementagao.
10. Avaliagéo e revisao:

. Avaliar periodicamente a efetividade do indice de maturidade ambiental e da
plataforma interativa, levando em consideragcdo os resultados alcancados, a

adeséao dos 6rgaos publicos e o impacto gerado.

. Realizar revisbes do indice e da metodologia, buscando aprimorar sua
precisdo, relevancia e utilidade na promoc¢do da sustentabilidade na gestédo

publica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Reunido de planejamento com a definicho das metas e atividades a serem

desenvolvidas no ambito do Projeto Piloto — indice de Maturidade Ambiental da

Gestdo Publica. Levantamento inicial de agbes passiveis de andlise e auditoria

ambiental inerentes a agenda A3P da Gestao Publica do Estado do Amazonas.

Foi estabelecido o conceito de maturidade ambiental a ser utilizado no projeto,

tendo como referéncia, artigos, dissertacdes e teses sobre o assunto.

a)

b)

c)

d)

9)

h)

Proposta de matriz de maturidade para avaliacdo de elementos relativos a
gestdo ambiental em empresas industriais.

Mensuracdo da maturidade do sistema de gestdo ambiental de empresas
industriais utilizando a teoria da resposta ao item.

Modelo brasileiro de maturidade para cidades inteligentes: analise dos
municipios do estado de Santa Catarina

Metodologia para analise de maturidade de inova¢des sustentaveis

Definicdo de indicadores em duas categorias socioambientais e de
governanca.

Definicdo dos municipios alvo para teste da metodologia: Iranduba,
Manacapuru, Coari e Tefé para o projeto piloto

Continuacao da elaboracdo da plataforma no software R para processar as
informacdes do indice de Maturidade Ambiental da Gestédo Publica.

Definicdo dos pesos e medidas para a base de calculo de acordo aos Fatores

gue compdem as analises do IMAGEP
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Figura 1. Protétipo da plataforma para hospedar o IMAGEP.
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0s municipios com uma pontuacao mais alta indicam maior maturidade ambiental. Pontuacoees totais sao portanto, atribuides aos 62 municipios do
estado do Amazonas - municipios com maior maturidade ambiental tem pontuacoes mais altas  municipios com menor maturidade ambiental tem

pentuacoss mais baixas,

Valores anuais de maturidade ambiental

Figura 2. Protétipo da plataforma para hospedar o IMAGEP.
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O Projeto Piloto IMAGEP ira coletar e analisar dados da Gestdo Publica

Iniciando pela municipal, tendo como referéncia a quatro municipios no Estado do

Amazonas: Iranduba, Manacapuru, Coari e Tefé. Os municipios foram selecionados
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considerando os aspectos de distanciamento da Capital do Estado, a facilidade de

acesso por vias terrestres e fluviais e o recebimento de recursos financeiros

repassados a administracao Publica Municipal.

Os fatores considerados na analise de dados do IMAGEP, estédo pautados nos

trés principios basicos da sustentabilidade e suas relacdes, a saber: Ambiental,

Econ6mico e Social (Figura 3).

Figura 3. Diagrama dos fatores que comp&em as analises do IMAGEP.
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renda

W

9 Econoambiental
/S/ Politicas e agdes que permeiam a
lln"

economia considerando menor
impacto ao meio ambiente

Socioambiental
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ege

Politicas e agdes que
promovam o bem-
estar e a cultura

Nas acOes da Gestdo Publica, referente ao fator ambiental deste indice, a
Figura 3 apresenta o diagrama de informacdes coletadas relativas ao uso dos

recursos naturais, das politicas publicas, normas internas, além das capacitagfes e

atividades de conscientizacéo do funcionalismo publico.
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Figura 4. Mapa mental das a¢6es da Gestdo Publica analisados no d&mbito do Fator
Ambiental do IMAGEP.

Plano municipal de saneamento basico

f Agua

I i

| | Esgoto e drenagem
Escala de atendimento ac plblico

‘\\ Limpeza

| |
\
& % Residuos sdlidos
/I Saneamento Basico

Agua

/ Esgoto e drenagem
f.‘ l\ Qualidade do servico prestado

| Limpeza
!

I

Mecanismos de controle

| Flano municipal de conting@nria e mitigacio & desastres ambientals

| Desastres ambientails K Defesa civil ou equivalente
—

‘ \ Implanta programas de prevencdo de riscos ambientais

| / Legislagao municipal de Licénciamento Ambiental para Obras e ind(strias

| —l Licenciamento Ambiental I< Secretaria ou drgdo responsavel pelos licenciamentos ambiertais
|
|

I l'\

Fiscais e especialistas ambientais

Contrale da iluminacia

Uso racional de energia elétrica / Contrale da temperatura

f equipamentos de eficiencia energética

Contraladores de vazdo

Uso racional de dgua }'

pluviais
/ Reaproveitamento de aguas

Aquas cinzas

Papel Impressao frente e versa

Reduco de uso de consumiveis / Tonner ou cartucho

\_ Copos descartaveis
‘ { Conciéncia ambiental da Gestio publica Municipal

Usa de veltulos menos poluentes

Papel

I
t\ Uso de materiais reciclados /‘ Tonner

Y Qutras

Residuos Sdlidos

|\_ Destinacdo dos Residuos | Residuos organicos

| | A

Residuos de esgota
|
1

'.I "l, Reunifes ou gventos
| Acdes de conscientizacio
\

Programas ou projetos

Plano Municipal de combate ac desmatamento e a queimadas

\ s
Desmatamento ¢ Grgéo Municipal respansavel pelo cantrale da desmatamenta
\
\

\

Sistema de notificagdo ou denlicia de desmatamento




TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

Figura 5. Reunido de Planejamento Atlas Projeto Piloto — IMAGEP.

Durante o periodo foram estabelecidos valores, considerando o0s
subindicadores Politica Municipal de saneamento Basico para 0s municipios que
fazem parte do projeto piloto. Os valores foram definidos em uma escala de 0 a 1;
Escala de atendimento do servico de saneamento urbano, Qualidade do servico
prestado e Mecanismos de divulgacéao e Controle.

Para a avaliagao Politica Municipal de saneamento Basico, foram consideradas
e existéncia da Politica Municipal de Saneamento, Plano Municipal de Saneamento,
Fundo Municipal de Saneamento, Plano com acbGes para emergéncias e
contingéncias, Plano abrange a componente de abastecimento de agua, Plano
abrange a componente de limpeza publica e manejo de residuos sélidos e o Plano
abrange a componente de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Considerou-se na escala o valor de 0 para “Politica ou Plano inexistente”, e 1
para “Politica ou Plano existente”, conforme apresentado na Tabela 2. O valore médio
da soma de cada politica ou plano de saneamento de cada municipio, representa o
valor do indicador de politicas de Saneamento Basico.
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Tabela 2. Politicas de saneamento Basico existentes (1) em quatro municipios do
Estado do Amazonas.

Plano abrange

Plano abrange

Plano com Plano abrange acomponente
” Plano ~ . a componente
Politica - Fundo acOes para acomponente  delimpeza
s - Municipal - A - de drenagem e
Municipio Municipal de Municipal de emergéncias de publica e .
de . . manejo de
Saneamento Saneamento e abastecimento manejo de £ .
Saneamento L . . aguas pluviais
contingéncias de dgua residuos
- urbanas
sélidos
Manacapuru 1 1 1 0 1 0 0
Iranduba 0 0 0 0 0 0 0
Tefé 0 0 1 0 0 0 0
Coari 1 1 0 0 1 1 0
Manacapuru Iranduba
Politica .
Municipal de Politica
Saneamento Municipal de
Plano abrange 10 Saneamento
a componente Plano Plano abrange a .
de drenagem Municipal de componente de 08 Plano Municipal
e manejo de aneamento drenagem e 0,6 de Saneamento
aguas... manejo de... 0,4
Plano abrange 0,2
a componente Fundo Plano abrange a 0,0
de limpeza Municipal de componente de Fundo Municipal
publica e Saneamento limpeza publica de Saneamento
manejoglghb abrange e manejo de...
a componen%e Plano com Plano abrange a Plano com
de acdes para componente de acOes para
: emergéncias e abastecimento emergéncias e
abastecimento A . PN
de agua contingéncias de agua contingéncias
Tefé Coari
. Politica
Politica Municipal de
Municipal de Saneamento
Sialr&eamento Plano abrange 10
Plano . a componente 0,8 Plano
abrange a 0,8 Plano de drenagem 06 Municipal de
componente 06 Municipal de e manejo de / Saneamento
de Saneamento aguas... 0,4
drenagem... 04 02
0,2 Plano abrange
Plano 00 a componente Fundo
abrange a \ Fundo de limpeza Municipal de
componente Municipal de publica e Saneamento
de limpeza Saneamento manejo de...
publica e... Plano abraW
Plano Plano com a componen PIaNmO com
abrange a acdes para de acoes para
componente emergéncias abastecimento emergéncias e
. contingéncias
de e de agua
abastecim... contingénc...
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Para a avaliacdo da Escala de Atendimento do servi¢o publico de Saneamento
Bésico, foi considerado somente a area urbana municipal. Neste sentido foi
considerado o percentual da populacdo urbana atendida pelos servicos de
fornecimento de &agua, esgoto e coleta de residuos, e a escala percentual foi

convertida em escala decimal, conforme a Tabela 3.

Tabela 3. Escala de atendimento para os servicos de saneamento basico municipal.

Municipio Agua Esgoto Residuos
Manacapuru 1 0 1
Iranduba 0 0 0,86
Tefé 1 0 1
Coari 0,18 0 1

Manacapuru Iranduba

Agua
1,0
0,8
0,6
0,4
0,2

/
Residuo

Esgoto s Esgoto

Residuos
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Tefé Coari
Agua
1,0
0,8
0,6
0,4
0.2
Residuos Esgoto

Residuos Esgoto

Em relagdo a qualidade dos servigos prestados, foi considerado em escala
decimal o percentual de aproveitamento da agua tratada pela rede de distribuicéo,
sem perdas no percurso. Para a qualidade do servico de esgoto, foi considerado o
percentual total da populacdo urbana municipal em que ha coleta e tratamento de
esgoto. No que se refere a qualidade de coleta dos residuos, considerou-se a parcela

da populacéo urbana com cobertura de coleta seletiva porta a porta (Tabela 4).

Tabela 4. Qualidade no atendimento dos servicos de saneamento basico municipal.

Aqua - Residuos -  Taxa de recuperagao de
L 9 . Esgoto - coleta coberturade reciclaveis em relagao
Municipio Aproveitam . .
ento com tratamento  coleta seletiva aos residuos
porta a porta domiciliares e publicos
Manacapuru 0,94 0,12 0,93 0,06
Iranduba 1 0,03 0 0
Tefé 0,41 0,19 0 0

Coari 0,81 0,51 0 0
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Manacapuru Iranduba
Agua -
reducéo de
perdas Agu~a B
1,0 reducéo de
0.8 1’8erdas
0,6 0,8
Taxa de~ 0.4 0,6
recuperacao Taxa de 6 a
de reciclaveis 0,2 Esgoto - coleta recuperagao ’
em relagéo 0,0 com de reciclaveis 0,2 Esgoto - coleta
aos residuos tratamento em relagéo 0,0 com
domiciliares e aos residuos tratamento
publicos domiciliares e
publicos
Residuos - Residuos -
cobertura de cobertura de
coleta seletiva coleta seletiva
porta a porta porta a porta
Tefé Coari
Agua - Agua -
reducdo de reducéo de
erdas erdas
08 1.6
0,4 0,8
Taxa de 0.3 Taxa de 0.6
recuperacao 0,2 recuperagao 0.4
de reciclaveis 0,1 Esgoto - coleta de reciclaveis 0,2 Esgoto - coleta
em relacgéo 0,0 com em relagéo 0,0 com
aos residuos tratamento aos residuos tratamento
domiciliares e domiciliares e
publicos publicos
Residuos - Residuos -

cobertura de
coleta seletiva
porta a porta

cobertura de
coleta seletiva
porta a porta

Referente aos mecanismos de controle e divulgacdo dos servigcos de
saneamento basico municipal, foram avaliados a implementacdo da ouvidoria ou
central de atendimento ao cidaddo para recebimento de reclamacfes ou
manifestacdes sobre os servicos de saneamento, a existéncia do Conselho Municipal
de Saneamento Basico, se houve a promocéo de debates e audiéncias publicas nos
altimos 12 meses para questdes relacionadas ao saneamento, se houve consultas
publicas nos ultimos 12 meses para questfes relacionadas ao saneamento, se 0
poder Publico participou de alguma Conferéncia das Cidades nos ultimos 4 anos e se
a gestao publica disponibiliza algum sistema de informacgdes de carater publico sobre
os servicos de saneamento, considerando o valor de 1 para “existente” ou “disponivel”

e 0 para “inexistente” ou “indisponivel”’, conforme Tabela 5.
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Tabela 5. Existéncia ou ocorréncia de Mecanismos e acdes de controle dos servigos

de saneamento basico municipal.

Gltimos 12 meses
para questdes

relacionadas ao
saneamento

GUltimos 12 meses
para questdes
relacionadas ao
saneamento

L Debates e Consultas .
Ouvidoria ou central de A P Sistema de
. . ~ audiéncias publicas nos A . ~
atendimento ao cidadao Conselho L o Conferéncia informacgdes
. - publicas nos ultimos 12 . )
L pararecebimento de Municipal de ., ° das Cidades de carater
Municipio ~ altimos 12 meses meses para L L
reclamacdes ou Saneamento o - nos ultimos  publico sobre
. ~ L - para questoes questoes .
manifestacdes sobre os Basico . . 4 anos os servigos de
) relacionadas ao  relacionadas ao
servicos de saneamento saneamento
saneamento saneamento
Manacapuru 0 0 0 0 0 0
Iranduba 0 0 0 0 1 1
Tefé 0 0 1 0 0 0
Coari 1 0 1 1 1 0
Manacapuru Iranduba
Ouvidoria ou Ouvidoria ou
central de central de
atendimento ao atendimento ao
cidadéo para cidaddo para
recebimento de recebimento de
reclamacgoes ou reclamacoes ou
manifestacdes manifestacdes
sobre os servicos sobre os servigos
de saneamento de saneamento
infilrilﬁzmgeiede 73 Conselho inf(s)lr?eamgegede o8 Conselho
rmagoes 0,6 Municipal de rmacoes 0,6 Municipal de
carater publico carater publico
) 04 Saneamento b - 04 Sanear_nento
sobre os Servigos y Basico sobre 0s servigos, ’ Basico
de saneamento 0,2 de saneamento 8
0.0 Debates e Debates e
audiéncias audiéncias
Conferéncia das publicas nos Conferéncia das publicas nos
Cidades nos Gltimos 12 meses Cidades nos Ultimos 12 meses
tltimos 4 anos para questdes Ultimos 4 anos para questdes
relacionadas ao relacionadas ao
saneamento saneamento
Consultas Consultas
publicas nos publicas nos
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Tefé

Ouvidoria ou
central de
atendimento ao
cidadéo para
recebimento de
reclamacgoes ou
manifestaces
sobre os servicos
de saneamento

1,0
rmagoes 0,6 Municipal de
carater publico
) Saneamento
sobre os servigos 0,4 o
Basico
de saneamento 02
)
0.0 Debates e
audiéncias
Conferéncia das publicas nos
Cidades nos Gltimos 12 meses
tltimos 4 anos para questoes
relacionadas ao
saneamento
Consultas
publicas nos

Gltimos 12 meses
para questdes
relacionadas ao
saneamento
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Coari

Ouvidoria ou
central de
atendimento ao
cidaddo para
recebimento de
reclamacgdes ou
manifestaces
sobre os servigos
de saneamento

1,0
Sistema de 0,8 Conselho
informacoes de L
. A 0,6 Municipal de
caréater publico Saneamento
sobre os servigos 0,4 BAsiCo
de saneamento 0,2
09 Debates e
audiéncias
Conferéncia das publicas nos

Ultimos 12 meses
para questdes
relacionadas ao
saneamento

Cidades nos
ultimos 4 anos

Consultas

publicas nos
Ultimos 12 meses

para questdes
relacionadas ao

saneamento

As informac0des foram representadas graficamente e, a partir das informacgdes

obtidas foi gerado um indice de Saneamento Basico Municipal.
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PROJETO 2 - Atlas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos

Municipios do Amazonas

Periodo de execucao

De 01 de maio de 2022 a 31 de dezembro de 2023

INTRODUCAO /JUSTIFICATIVA

No ano de 2015, durante a Cupula das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, a Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) concluiu a determinacdo dos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma evolugéo dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) definidos anos antes e que norteavam as acdes
dos paises membros na busca de um mundo mais justo e igualitario. Com uma
proposta mais abrangente, os ODS congregam segmentos da vida e do meio

ambiente que resgatam o valor do ser humano e do planeta.

Motivado pelo estudo “Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”, organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
2018, um documento que formata o resultado de reunides realizadas com instituicoes
e servidores federais que debateram a paridade de indicadores brasileiros em relacao
aos definidos pela ONU, o Atlas ODS Amazonas é desenvolvido no ambito do
Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias do Ambiente e Sustentabilidade na
Amazonia, a partir de uma pesquisa de pés-doutoramento, e trata-se de uma iniciativa
que agrega as informacgfes de municipios do Amazonas em uma plataforma digital de
visualizacdo de dados (www.bit.ly/odsamazonas ).

O atlas é um conjunto de dados e indicadores sobre 0os municipios dos
Amazonas que determinam o status das metas presentes em cada um dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), definidos pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) com prazo para o ano de 2030.

A base para a busca de informagfes nacionais e relativas aos municipios do
estado do Amazonas parte do estudo "ODS - Metas Nacionais dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel: proposta de adequacao” liderado e desenvolvido pelo

Estudo de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em 2018 em colaboracdo com 75
25
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Orgados governamentais e técnicos do governo federal. O trabalho surgiu a partir de
uma demanda da Comissao Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e visa apoiar politicas publicas e programas nacionais de desenvolvimento.

Os objetivos do estudo sédo diversos e comecam pela necessidade de
localizacdo dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A
Organizacdo das NacOes Unidas define esse processo como fundamental para o
inicio das transformacfes das realidades hoje existentes, ja que o tratamento dos
problemas e questdes numa micro gestdo é facilitado quando se € comparado ao
territorio dos paises.

De acordo com o PNUD-ONU, “uma revolugcido de dados deve ser promovida
para contribuir com o acompanhamento e a realizagdo dos ODS. Novamente,
universidades, centros de pesquisa e até mesmo ONG’s e o setor privado, podem
ajudar na tarefa de coletar, acompanhar e analisar os dados”.

A ONU centraliza os governos locais na agenda 2030, e acredita que eles
devem incluir os ODS em suas estruturas politicas por meio de campanhas de
comunicacao e conscientizacdo. Sendo assim, valorizando a estratégia adotada por

cada municipio, outro objetivo do Atlas é a prioriza¢do das necessidades de cada um.

Objetivo Geral

Contribuir com a governanca multinivel dos governos locais do estado do
Amazonas a partir da analise dos indicadores relacionados com a Agenda 2030 da
Organizacdo das NacgOes Unidas, facilitando o entendimento dos indicadores
municipais e contribuindo com a priorizacao de iniciativas que auxiliem o alcance das

metas, e a proposicdo de auditorias em areas prioritarias.

Objetivos Especificos
1. Identificar indicadores presentes no estudo do IPEA que podem ser levantados
para 0s 62 municipios do Amazonas;
2. Revisar atualizar as séries histéricas de dados dos municipios do Amazonas

com as informacdes de 2020 e 2021;
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Construir novos indicadores a partir de oportunidades e parcerias com
instituicbes parceiras;

Criar boletins, com a participacdo de pesquisadores, com a analise dos
indicadores;

Divulgar e difundir informacdes relativas aos indicadores dos municipios do
Amazonas, por meio de releases, eventos e lives;

Produzir e apoiar publicacbes académicas com a reunido dos indicadores
pesquisados;

Publicar Atlas ODS Amazonas em versao impressa, a partir dos dados obtidos

em teses e dissertacdes do PPGCASA.

METAS

Diagnastico de indicadores

Atualizar dados j& inseridos no Atlas e que receberam atualizac6es nos anos
de 2020 e 2021.

Desenvolver indicadores a partir de necessidades de medicdo dos ODS.
Producéo de 1 boletim a cada trés meses durante o periodo do projeto.
Alcancar a sociedade civil e autoridades com as informagdes dos indicadores
e a analises.

Colaborar com producdes cientificas

Lancar no més de setembro a primeira edicdo do Atlas ODS Amazonas.

METODOLOGIA

O projeto Atlas ODS Amazonas consiste sistematizar em uma plataforma digital

e em publicacbes periddicas, do conjunto de dados obtidos a partir de bases

disponiveis sobre informagbes relativas as metas brasileiras destinadas ao

cumprimento da agenda ODS 2030. O projeto possui uma macro metodologia

distribuida em quatro fases distintas: 1) Desenvolvimento Metodoldgico e

prototipagem, 2) Obtencéo e sistematizacdo de dados, 3) Producéo e publicacdo do

Atlas, 4) Retroalimentagcdo e monitoramento dos indicadores, executadas conforme

0s procedimentos a seguir:

27



A

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

Fase Formato Procedimento metodoldgico

1) Desenvolvimento | 1° Acordo de | e Reunibes entre DEAMB/TCE;

Metodologico e | Cooperagdo Técnica — | e Definicdo dos documentos de referéncias;

prototipagem UFAM e TCE e Elaboracdo de métricas e aderéncia de
indicadores;

e Estruturacdo da base de dados
e Elaboracao do protétipo da plataforma on-line
e integracdo a base de dados.

2) Obtengdo e |2° Acordo de | e Construcdo da matriz de aderéncia dos
sistematizacdo de | Cooperacao Técnica — indicadores a partir de dados existentes em
dados UFAM e TCE bases e publicagcbes publicas e artigos e

trabalhos académicos;

e Criacdo ou adaptacédo de indicadores a partir
de dados minimos disponiveis, visando a
aderéncia aos ODS 2030;

e Desenvolver trabalhos académicos visando a
andlise apurada a partir de dados do projeto,
possibilitando os subsidios de proposi¢céo de
auditérias no ambito do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas.

3) Produgdo e |2° Acordo de | e Elaboracdo de material de facil leitura e
publicagdo do Atlas | Cooperagéo Técnica — acesso ao publico, com descricdo minima de
UFAM e TCE informagbes e indicadores sobre o

andamento/cumprimento da agenda ODS
2030 em escala municipal no Estado do
amazonas.

4) Retroalimentacéo
e monitoramento A definir A definir
dos indicadores

RESULTADOS E DISCUSSAO

Identificar indicadores presentes no estudo do IPEA que podem ser levantados

para os 62 municipios do Amazonas

Estudo da Viabilidade de Indicadores ODS

Identificou-se um total de 397 (trezentos e noventa e sete) indicadores
adaptados a realidade nacional. Desse universo, foi necessario o estabelecimento e
consequente classificagdo em 06 (seis) grupos de indicadores. O primeiro grupo diz
respeito aos indicadores ja construidos pelo Projeto Atlas ODS Amazonas e que nao
houve, para tanto, a necessidade de adaptacdes na metodologia proposta pelo IPEA.

Esse grupo conta com 36 (trinta e seis) indicadores e responde por 9,07% do total.
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O segundo grupo engloba indicadores também ja elaborados, mas que, por sua
vez, necessitaram de adaptacdes nos métodos utilizados em seus desenvolvimentos.
Um exemplo de indicador alocado nesse grupo € o “3.2.1 — Taxa de mortalidade
neonatal geral de criangas indigenas e de quilombolas”, ja que foi verificada a
necessidade de adaptacdo para criancas negras e pardas, pois ndo existiam dados
capazes de embasar as classificacfes originais. Este grupo soma 06 (seis)
indicadores, com 1,51% do total.

O terceiro grupo €é composto por indicadores que possuem dados
municipalizados disponiveis capazes de viabilizar as suas constru¢des, mas que ainda
nao foram desenvolvidos. S&o 70 (setenta) indicadores aqui classificados, o que
representa 17,63% do montante geral. No quarto grupo foram classificados
indicadores nédo elaborados que também possuem dados municipalizados e que, no
entanto, assim como no grupo 2, foi identificada a necessidade de adaptacdes
metodoldgicas para as suas construcdes. Sdo 12 (doze) indicadores distribuidos no
quarto grupo (3,02%).

No quinto grupo estéo classificados os indicadores cujos dados que pudessem
permitir os seus desenvolvimentos sdo indisponiveis. Trata-se da maioria (54,91%)
dos 397 (trezentos e noventa e sete) indicadores, num total de 218 (duzentos e
dezoito) indices sem base de dados disponibilizada em fontes abertas. Como
exemplo, pode-se citar o indicador “14.1.17 — Concentracfes de poluentes organicos
persistentes e metais pesados monitorados em cetaceos e peixes”.

No sexto grupo se encontram os indicadores cujas funcionalidades nédo se
aplicam a realidade dos 62 (sessenta e dois) municipios do Estado do Amazonas,
como € o caso do indicador “17.3.1 — Total de recursos nao financeiros direcionados
anualmente pelo Brasil a cooperacdo Sul-Sul”. O sexto grupo é composto por 55
(cinquenta e cinco) indicadores (13,85%). Ainda, 26 metas ndo apresentam quaisquer
indicadores que pudessem proporcionar 0s seus acompanhamentos. A seguir, pode

ser verificado um resumo com as quantidades de indicadores por grupo.
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Tabela 6. Resumo da Matriz de Viabilidade de Indicadores.

Grupo Situagao Qtd %

1 Concluidos sem adaptacgéo 36 9,07
2 Concluidos com adaptagéo 6 1,51
3 Nao Concluidos, mas com Dados 70 17,63
4 N&o Concluidos e com necessidade de Adaptagéo 12 3,02
5 Sem Dados 218 54,91
6 N&o se aplicam 55 13,85

Total 397 100,00

Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022.

Na tabela 7, sdo demonstrados os resultados individualizados por Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel. Observa-se que o ODS 03 — Salude e Bem-Estar é o
que possui 0 maior numero de indicadores concluidos (oito) e que, dos indicadores
nao concluidos, também é este ODS o que possui a maior quantidade de indices com
dados disponiveis para suas elaboracdes (dezesseis). No entanto 52,9% do total de
indicadores desse objetivo ndo tem dados disponiveis para 0s seus
desenvolvimentos, em razdo da importante auséncia de informacdes descentralizadas

para consulta nos sistemas do Ministério da Saude.

Tabela 7. Resultados da Matriz de Viabilidade de Indicadores por ODS.

Concluidos Nao Concluidos

S 3
T & 3 8¢ ¢ g
ODS *g ‘% 2 82 £8 & Sem Dados N&o se aplicam

o o 8 ©°§ Q% 3

© © = gEa OF S

c = ] o .0 o 0

& 0o 0o 3

)] O c
1 8 2 0 2 0 0 0 6 0
2 28 3 0 3 1 5 6 19 0
3 51 7 1 8 16 0 16 27 0
4 16 2 0 2 6 0 6 8 0
5 38 2 0 2 13 0 13 23 0
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6 11 2 0 2 2 0 2 7 0
7 5 2 0 2 1 0 1 2 0
8 15 2 0 2 1 0 1 12 0
9 25 1 1 2 4 1 5 18 0
10 21 2 0 2 1 0 1 14 4
11 21 2 0 2 2 0 2 17 0
12 3 2 0 2 0 0 0 1 0
13 10 1 1 2 1 0 1 7 0
14 49 1 1 2 2 2 4 29 14
15 19 1 1 2 5 4 9 4 4
16 70 2 1 3 15 0 15 24 28
17 7 2 0 2 0 0 0 0 5
TOTAL 397 36 6 42 70 12 82 218 55

Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022

Destaca-se, também, o ODS 14 (vida na agua) por possuir uma grande
quantidade de indicadores (49), mas apenas 06 (seis) com dados suficientes para
suas construcdes, o que se justifica, sobretudo, pelo fato desse objetivo apresentar
muitos indicadores voltados a ecossistemas marinhos.

Constatacdo similar se aplica ao ODS 16, o qual possui 70 (setenta)
indicadores mas 24 (vinte e quatro) ndo possuem dados municipalizados para o
Amazonas e 28 (vinte e oito) ndo se aplicam, fato que expde, ainda mais, a caréncia
de informacdes a respeito de acdes voltadas a violéncias causadas por desigualdades
de género e raca, de dados atrelados a politicas de protecdo as mulheres, a crianca
e aos adolescentes, de Direitos dos LGBTs, e de outros fatores inerentes ao tema
Paz, Justica e Instituicbes Eficazes.

Ao se estudar a viabilidade de elaboracao dos indicadores da Agenda 2030 da
Organizacao das Nacbes Unidas ja adaptados a realidade brasileira pelo Instituto de
Pesquisas Econbmicas Aplicadas — IPEA foi possivel realizar a verificagdo da
existéncia ou ndo de dados que possam embasar a construcédo dos indicadores no
ambito dos 62 (sessenta e dois) municipios do Estado do Amazonas.

E notério a caréncia generalizada de informacdes estatisticas em fontes
abertas, ja que 54,91% dos indicadores ndo possuem bases suficientes capazes de
permitir os seus desenvolvimentos. De outro lado, constatou-se que um pouco mais

de ¥4 (26,70%) do total de indicadores ja poderia ser construido de forma localizada e
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sem a necessidade de adaptacdo na metodologia proposta pelo IPEA. Do total de
indicadores, 4,53% precisardo ter seus métodos ajustados de forma que possam ser
adequados a realidade amazonense. Quando somados estes dois grupos, tem-se o
percentual de 31,2% de indicadores com dados que permite suas construcdes. Logo,
verifica-se que foram desenvolvidos 42 indicadores pelo Projeto Atlas ODS
Amazonas, o0 que corresponde a 10,6% do universo estudado. Todavia, ficou
evidenciado o potencial para que se chegue a 31,2% do total de 397 indicadores.

Figura 6. Matriz de viabilidade de Indicadores do Atlas ODS Amazonas.

v )

Matriz de viabilidade ooshills | £™%  omIETIVOS

AMAZONAS = aan SUSTENTAVEL

\[/>
)

oDs META

17 144

oDs b META v STATUS . DADOS AMAZONAS

00S ~  META INDICADORES FONTE IPEA STATUS  DADOS AMAZONAS  FONTE ATLAS
3 1 ! 1BGE. PNAD- Nic N

Visualizacdo da matriz de viabilidade disponivel no painel do Atlas ODS
Amazonas no link: https://datastudio.google.com/reporting/AINQ8DDia861LPJ-
2mSLA4HN1IWvmXcT5_Mol/page/p_0r9t6hm3uc.

32


https://datastudio.google.com/reporting/1NQ8DDia861LPJ-2mSL4HN1WvmXcT5_Mo/page/p_0r9t6hm3uc
https://datastudio.google.com/reporting/1NQ8DDia861LPJ-2mSL4HN1WvmXcT5_Mo/page/p_0r9t6hm3uc

-
Pl
=)
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Revisar atualizar as séries historicas de dados dos municipios do Amazonas
com as informacdes de 2020 e 2021

Para a realizacdo da atualizacdo dos dados a fim de serem produzidas
informacBes sobre séries historicas, a determinacdo de padrdes para analise
guantitativas e posterior opinido de especialistas no assunto, faz-se necessario a
concentracdo de esforcos na mineracdo e tratamento de dados primérios e
secundarios. Assim, a adesao voluntaria de parceiros frente a iniciativa do projeto é
essencial, pois permite que o projeto receba recursos humanos para apoio nas tarefas
de geoprocessamento e producdo de mapas tematicos, mineracdo de micro dados
em bases publicas etc.

Tem-se o Instituto Acariquara, uma organizacao da sociedade civil como um
dos parceiros que integram o projeto Atlas ODS Amazonas. Dentre as competéncias
trazidas pela organizacao, € a possibilidade de aproximacéo de estudantes advindos
de cursos de técnico e de graduacdo da UFAM, IFAM e UNIP que encontram no
projeto uma oportunidade de realizar o componente de estagio curricular obrigatdrio,
gerando conexfes e aprendizagem importantes no processo de formacdo do
individuo. No periodo correspondente, o projeto recebeu pela parceria, dois
estagiarios, sendo um no 2° semestre de 2022 e outro no 1° semestre de 2023.

A disciplina FGD329 Estagio Curricular Supervisionado é um componente
curricular obrigatorio do Curso de Agronomia, da Universidade Federal do Amazonas,
cuja finalidade € proporcionar ao aluno estagiario a vivéncia da teoria adquirida, por
meio de treinamento em atividades profissionais diretamente ligadas a profissdo do
Engenheiro Agrbnomo, e assim, desenvolver uma consciéncia profissional. No ambito
do projeto Atlas ODS Amazonas, a estagiaria Jhade Saraiva, aplicou em seu
treinamento, técnicas de geoprocessamento para a elaboracdo de mapas teméticos a
partir dos dados e indicadores gerados pelo Atlas ODS Amazonas. Dentre o0s
resultados ja apresentados pela discente esta o mapa de localizacdo utilizado nos
boletins alocados nos anexos deste documento.

Outras atividades inerentes aos estagiarios, sdo os ordenamentos de dados de
municipios amazonenses que apresentaram os melhores indices ODS Amazonas,
depois da capital Manaus, classificando-os a 22 e a 9 2 posi¢cdes. Onde observa-se

que os referidos indices foram alavancados por 6timas avaliacdes, de forma geral com
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destaque para os indicadores relacionados aos dados vinculados ao Residuos.
Destacam-se os indicadores 9.B.4 (empresas com certificagdo ABNT NBR ISO 9001),
12.6.1 (empresas com certificacdo ABNT NBR ISO 14001) e 12.7.1 (municipios com
Termos de Referéncias Sustentaveis), ja que todos os municipios do grupo obtiveram
a pontuacdo O (zero) nesses indicadores. Geograficamente, percebe-se que
prevalecem nas primeiras colocacdes as cidades do centro amazonense, com
municipios localizados, relativamente, proximos uns dos outros. A grande excec¢ao se
refere ao municipio de Carauari, o qual ocupa a 22 colocacdo no ranking do indice
ODS Amazonas, ja que ficou atras somente de Manaus.

O projeto realizou o ordenamento de dados de 16 (dezesseis) municipios
amazonenses, classificados no ranking do indice ODS Amazonas entre a 102 e a 252
posicbes. Observa-se que os referidos indices foram alavancados por o6timas
avaliacoes, de forma geral, nos indicadores 2.1.1, 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1, 3.6.1, 3.C.3,
3.C.4, 81.1, 11.6.1 e 13.2.1, com destaque para o0 penultimo, jA que todos os
municipios do segundo grupo também possuem Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

A revisédo e atualizacéo dos dados, sera uma das atividades continuadas dentro
da segunda fase do projeto, em especial no 2° semestre de 2023 ainda no ambito do
formato do 2° acordo de cooperacdo técnica. Essa atividade exigird ainda mais a

instituicdo de parcerias e 0 empenho da equipe de colaboradores ja existente.

Construir novos indicadores a partir de oportunidades e parcerias com

instituicdes parceiras

ODS 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Meta 1.1 (Brasil): Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em
todos os lugares, medida como pessoas vivendo com menos de PPC$ 3,20 per capita
por dia.

Link para acesso: https://datastudio.google.com/s/hleWT3w5500
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Para este indicador se utilizou como base as informagdes do Indicadorn®1.1.1,
com o0s percentuais da populacdo que vive em situacdo de extrema pobreza
referenciando-se ao ano de 2010. Todavia, esse porcentual foi aplicado nas
estimativas populacionais do ano de 2018 (IBGE, 2019a).

Com as informacdes sobre o numero de Beneficiarios no Programa Bolsa
Familia, no ano de 2019, junto ao Ministério da Cidadania (MDS, 2019), foi obtido o
percentual da populacdo que vive em extrema pobreza e que foi alcancada pelo
beneficio.

Considerou-se que a erradicacdo da pobreza extrema sera atingida quando o
percentual da populag&o nessa condicao estiver abaixo de 3% e o indicador utilizado
para a medigcéo do alcance desta meta considerou as diferencas de sexo, idade, cor
ou raca, status de ocupacao, macrorregides e localizacdo geografica (urbano/rural).
As fontes para consulta, nesse caso, foram o IBGE e a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (IPEA, 2018).

A elaboracao desse indicador pelo Projeto Atlas ODS Amazonas, com o qual
a presente pesquisa contribui, fornece nimeros alarmantes. Com base nos dados do
altimo censo demografico, verificou-se que todos 0s municipios amazonenses estao
longe do alcance da primeira meta determinada para o ODS 1. No Estado do
Amazonas, 33,6% do total da populacao vive nessas condi¢Oes de precariedade, com
destaque para o municipio de Itamarati, onde 57% da populacdo se enquadra na
situacdo de pobreza extrema (ATLAS ODS AM, 2019; IBGE, 2010).

Para a confeccdo do indicador acima referenciado, calculou-se o valor
percentual com base nos dados verificados junto ao IBGE, através do emprego da

seguinte férmula:

1=2. 100
P

Em que:

| = indicador;

p = populacéo que vive em pobreza extrema e
P= populagéo total do municipio/estado.
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Embora a PNAD-C seja a base para a verificacao de evolugdes temporais, este
indicador ndo possui série histérica capaz de contemplar os 62 municipios

amazonenses. A seguir, pode ser verificada a distribuicdo dos valores.

Figura 7. Gréfico tipo Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 1.1.1 (esquerda) e
1.3.5 (direita).
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Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022.

Observa-se na Figura 7 que os dados estao desviados, com a linha da mediana
proxima ao primeiro quartil, o que indica uma assimetria positiva. A mediana é a
medida de tendéncia central mais indicada quando os dados possuem uma
distribuicdo assimétrica, uma vez que a meédia aritmética é influenciada pelos valores
extremos (NETO et al., 2017).

O pior desempenho verificado foi 0 do municipio de Santa Isabel do Rio Negro,
onde apenas 16,93% de sua populacdo extremamente pobre era beneficiaria do
Programa Bolsa Familia.

Em relagcdo aos municipios que se destacaram positivamente neste indicador,
temos trés outliers: Japurd, Iranduba e Manacapuru. Nesses municipios, a totalidade
das populagbes extremamente pobres eram contempladas pelo Programa Bolsa

Familia.
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O melhor desempenho verificado foi 0 do municipio de Manaus, onde 7,17%
de sua populagéo vivia em condi¢cdes pobreza extrema em 2010 (ATLAS ODS AM,
2019; IBGE, 2010).

Figura 8. Visualizacao do painel do Atlas ODS.

Objetivo 1.
Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Meta 1.1 Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares,
atualmente medida como pessoas vivendo com menos de PPCS 3,20 per capita por dia.

Indicador que demonstra a porcentagem de pessoas vivendo na extrema pobreza no municipio,
segundo dados do Censo 2010. Quando relacionado aos padrées brasileiros, o ideal é que o
indicador nao ultrapasse 3% da populagéo total.
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ODS 2: Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da

nutricdo e promover a agricultura sustentavel

Meta 2.1 (Brasil): Até 2030, erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas,
em particular os pobres e pessoas em situa¢gdes vulneraveis, incluindo criancas e
idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e suficientes
durante todo o ano.

Link para acesso: https://datastudio.google.com/s/rCOysCdZVOs
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Para a construcdo desse indicador foram utilizados os dados populacionais do
ultimo Censo Demografico (IBGE, 2010) e as informacdes do Sistema de Informacéo
de Agravos de Notificacdo (SINAN/DATASUS, 2020).

Este indicador foi elaborado com série histérica a partir de dados verificados
entre os anos de 2010 e 2017. A seguir (Figura 9), pode ser verificada a distribuicéo

dos valores atribuidos aos 62 municipios amazonenses.

Figura 9. Gréfico tipo Bar-Chart dos valores atribuidos ao Indicador 2.1.1.
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Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022.

Ficou evidenciada uma anormalidade na quantidade de notificacbes de
intoxicacdes por agrotoxico no ano de 2015, o qual responde por 24,32% do total de
casos ocorridos na série histérica analisada. Quando realizado o estudo dos casos de
notificacdes de intoxicagcdes por agrotoxico no ultimo ano da série historica (2017),
verificou-se que o municipio de Apui apresentou o pior desempenho, com 43,31 casos
para cada 10 mil habitantes, seguido por Itacoatiara (15,66) e Tabatinga (9,19).

Meta 2.2 (Brasil): Até 2030, erradicar as formas de ma-nutricdo relacionadas a
desnutricdo, reduzir as formas de ma-nutricdo relacionadas ao sobrepeso ou a

obesidade, prevendo o alcance até 2025 das metas acordadas internacionalmente
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sobre desnutricao cronica e desnutricdo aguda em criangcas menores de cinco
anos de idade, e garantir a seguranca alimentar e nutricional de meninas
adolescentes, mulheres gravidas e lactantes, pessoas idosas e povos e comunidades
tradicionais.

Link para acesso: https://datastudio.google.com/s/kew_moyxd7s

No desenvolvimento desse indicador foram considerados os valores recebidos
pelas prefeituras por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE e o valor utilizado para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar (FNDE,
2019).

O indicador foi elaborado com série histérica a partir de dados verificados entre
0s anos de 2011 e 2017. A seguir (Figura 10), pode ser verificada a distribuicdo dos

valores atribuidos aos 62 municipios amazonenses.

Figura 10. Grafico tipo Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 2.2.2.
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Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022.

Quando comparado aos valores recebidos pelo FNDE, percebe-se um volume
maior de gastos com a agricultura familiar no ano de 2013, num montante de R$
13.665.867,07. Nesse ano o outlier foi 0 municipio de Jutai (461%), o qual foi retirado

do gréfico para uma melhor visualizagéo.
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Por ocasido da analise dos dados relativos ao ultimo ano da série historica
(2017), verifica-se que o municipio de Silves se destaca com 69,04% dos valores
recebidos pelo FNDE aplicados em aquisicdes da agricultura familiar, seguido por
Manaus (53,60%) e Sao Sebastido do Uatuma (43,52%).

ODS Analisado: ODS 2 - Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e

melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Indicador: 2.4.2 - Meta 2.4 (Brasil): Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de
producédo de alimentos, por meio de politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e
extensao rural, entre outras, visando implementar  praticas agricolas resilientes
gue aumentem a producao e a produtividade e, ao mesmo tempo, ajudem a
proteger, recuperar e conservar 0S Servicos ecossistémicos, fortalecendo a
capacidade de adaptacdo as mudancas do clima, as condi¢cbes meteoroldgicas
extremas, secas, inundacfes e outros desastres, melhorando progressivamente a

qualidade da terra, o solo, da agua e do ar.

Para a construcdo deste indicador foram pesquisadas informagdes junto aos
bancos de dados do Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017) e do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR (SFB, 2019). Apés, foi realizada a analise
proporcional entre as areas de propriedades rurais dos municipios e as cadastradas
e monitoradas pelo CAR. Este indicador ndo possui série histérica. A seguir (Figura
11), pode ser verificada a distribuicdo dos valores atribuidos aos 62 municipios

amazonenses.
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Figura 11. Grafico tipo Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 2.2.2.
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Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022

Dezesseis municipios possuem a totalidade de suas areas de propriedades
rurais cadastradas e monitoradas pelo Cadastro Ambiental Rural — CAR, quais
sejam: Apui, Autazes, Barreirinha, Canutama, Codajas, Humaita, Itacoatiara,
Itapiranga, Labrea, Manaus, Novo Aripuand, Parintins, Presidente Figueiredo, Rio
Preto da Eva, Silves e Urucara. De outro lado, os municipios de Santa Isabel do Rio
Negro e S&o Gabriel da Cachoeira, dois municipios com populagdo indigena,
apresentam apenas 0,35% e 0,92%, respectivamente, de suas areas de propriedades

rurais cadastradas no CAR.

ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades.

Indicador: 3.C.3 - Meta 3.C (Brasil): Aumentar substancialmente o financiamento da
saude e o recrutamento, desenvolvimento, formacao e retencao do pessoal de saude,

especialmente nos territérios mais vulneraveis.

O indicador 3.C.3 foi elaborado com as informacdes populacionais extraidas do
Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010) e dados dos quantitativos de profissionais

mediante acesso ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, 2021).
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O numero de dentistas foi calculado para cada 1.000 habitantes, em razdo das
caracteristicas populacionais dos municipios amazonenses. Na Figura 12 €
apresentada a variacdo do indicador durante a série histérica compreendida entre 0s
anos de 2014 e 2018.

Figura 12. Grafico tipo Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 3.C.3.
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Nota-se, também, um crescimento do indicador durante o periodo analisado.
Em 2018, ultimo ano da série histérica analisada, destaca-se o municipio de Amatura,
com uma taxa de 0,95 dentistas para cada 1.000 habitantes. O pior desempenho
verificado foi 0 do municipio de Ipixuna, onde o indicador aponta para 0,14 dentistas
por 1.000 habitantes.

ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas

as idades.

Indicador: 3.C.4 - Meta 3.C (Brasil): Aumentar substancialmente o financiamento da
saude e o recrutamento, desenvolvimento, formacao e retencdo do pessoal de saude,

especialmente nos territérios mais vulneraveis.
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O indicador 3.C.4 foi elaborado com as informacdes populacionais extraidas do
Censo Demografico de 2010 (IBGE, 2010) e dados dos quantitativos de profissionais
mediante acesso ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES, 2021).

O numero de farmacéuticos foi calculado para cada 1.000 habitantes. Na Figura
13 é apresentada a variacdo do indicador durante a série histérica compreendida entre
0s anos de 2014 e 2018.

Figura 13. Gréfico tipo Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 3.C.4.
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Observa-se um crescimento lento do indicador durante o periodo analisado.
Em 2018, ultimo ano da série historica analisada, destaca-se o municipio de Anama,
com uma taxa de 0,5 farmacéuticos para cada 1.000 habitantes. O pior desempenho
verificado foi o do municipio de Itamarati, onde inexistiam farmacéuticos no ano de
2018.

A elaboracédo, adaptacdo e aderéncia dos indicadores frente aos dados
disponiveis, deverdo seguir como atividades a ser continuadas dentro da segunda
fase do projeto, em especial no 2° semestre de 2023 ainda no ambito do formato do
2° acordo de cooperacgao técnica. Essa atividade exigira ainda mais a instituicao de
parcerias e 0 empenho da equipe de colaboradores ja existente.
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ODS 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas

as idades.

Indicador: 3.1.1 - Meta 3.1 (Brasil): Até 2030, reduzir a razdo de mortalidade materna

para no maximo 30 mortes por 100.000 nascidos vivos.

O indicador 3.1.1 foi construido com informacdes disponibilizadas pelo Sistema
de Informacdes sobre Mortalidade (SIM/Datasus), cuja gestao € de responsabilidade
da Secretaria de Vigilancia & Saude do Ministério da Saude (MS, 2019) e pelo Sistema
de Informacdes sobre Nascidos Vivos SINASC (SVS, 2019). A razao de mortalidade
foi calculada com a divisdo do numero de nascidos vivos em cada municipio pelo
namero de Obitos maternos. Em razdo dos aspectos populacionais inerentes aos
municipios amazonenses, optou-se por considerar uma taxa de mortalidade materna
para cada 1.000 nascimentos.

Na Figura 14 é apresentado o comportamento dos valores das taxas de
mortalidade materna durante a série histérica compreendida entre os anos de 1996 e
2017, destacando-se o preocupante desempenho do municipio de Itamarati. Foram
retirados os outliers com valores superiores a 15,00, para uma melhor visualizacao do
conjunto. Em 2017, dltimo ano da série historica, o maior indice de mortalidade é
atribuido ao municipio de Fonte Boa, com 4,76 mortes por 1.000 nascidos vivos. Foi
verificado 01 (um) 6bito sem localidade definida.
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Figura 14. Gréfico Box-Plot dos valores atribuidos ao Indicador 3.1.1.
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Criar boletins, com a participacdo de pesquisadores, com a andlise dos
indicadores

A elaboracao e do draft do boletim, vem seguindo um padrdo de layout que
sera aplicado para todos os municipios do Estado do Amazonas, tornando o trabalho
da equipe mais eficiente e buscando otimizar principalmente os recursos humanos
disponiveis. Para atender o objetivo de criacdo de boletins, e promover a participacao
de pesquisadores para uma contribuicAo da analise dos indicadores, faz-se
necessaria a estruturacdo de ferramentas capazes de traduzir didaticamente o
conjunto de dados representativos da sociedade, e em especial da implementacao de
politicas publicas e a aplicabilidade dos recursos financeiros advindos do estado.

A apresentacao em painéis publicos na plataforma do projeto € essencial para
a difusdo das pesquisas e analises técnicas dos especialistas. Assim, o projeto Atlas
ODS UFAM, iniciou no 1° semestre de 2023 a elaboracéo do protétipo do boletim que
sera utilizado para aglutinar o conjunto de informacfes sobre a implementacédo da

agenda 2030 nos municipios do estado do Amazonas.
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Figura 15. Reunido de equipe e definicdo de layout do boletim.

Atlas ODS Amazonas, sera composto por fasciculos publicados a medida da
sistematizacdo de informacg8es de cada um dos municipios e ou regides do estado,
no qual apresentara o boletim técnico sera composto por: 1) Resumo da ficha técnica
do municipio; 2) Localizacdo geoespacial e logistica do municipio; 3) Informacfes
socioeconbémicas e ou socioambientais; 4) Ranking do municipio no iODS Amazonas,
IPS Amazonia e IDHM. A seguir apresentamos o material desenvolvido:
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Manaus é a maior cidade do estado do Amazonas e esta localizada na
regido Morte do Brasil. Fundada em 1669, a cidade é conhecida por sua
rica historia e cultura, além de ser um importante centro comercial e
industrial. Com uma localizagao privilegiada as margens do rio Negro e
cercada por uma densa floresta amazonica, Manaus & um ponto de
partida para a exploragao da regiao. A cidade abriga universidades,
institutos de pesquisa e museus, sendo um importante centro
educacional e de pesquisa. Além disso, Manaus é um destino turistico
popular com atracées como o Museu do indio, o Mercado Municipal
Adolpho Lisboa, a Ponta Negra e o Encontro das Aguas. A cidade
também € conhecida por seus festivais, como o Festival de Parintins, o
Carnaval de Manaus e o Festival de Jazz do Amazonas.

Localizacao do municipio

Teatro Amazonas

0O Teatro Amazonas estd localizado
em Manaus e atrai milhares de turistas
todos os anos. Mele também é
realizado um dos maiores festivais de
Opera do mundo.

Classificacdo do uso Solo
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Manaus obteve desempenho maximo em 07
dos 42 Indicadores analisados, o que classificou a
capital na 1@ colocacio no Ranking do indice ODS
dentre os 62 municipios amazonenses. Dentre os
indicadores que se destacaram positivamente podem
ser verificados os ndmeros de dentistas e de
farmacéuticos para cada 1.000 habitantes, ja que o
municipio apresenta valores que atendem a meta
proposta pela Organizagao
Mundial de Sadde. Também
Bons | colaborou para a boa composicio
desempennos ém I do indice o fato de a Prefeitura de
Indicadores do 0DS § pjanaus possuir Plano Municipal
03-Saudee ¥ ge Gestao Integrada de Residuos

(m"uﬂfa“;?;?; ISc':I!dm, No entanto, importantes
indicadores apresentaram
que Manaus desempenhos insatisfatorios para
liderasse o Ranking P P

doindiceops | ©ente. E o caso do percentual de
Amazonas | mulheres candidatas ao cargo de
Prefeito, referente as eleigoes de
2016, ja que o pleito contou
apenas com homens. Constatou-se, ainda, que
embora Manaus seja um importante polo industrial a
nivel nacional, sdao raras as entidades certificadas em
Sistema de Gestao Ambiental (ABNT NER 1S0 14001)
e em Sistema de Gestao da Qualidade (ABNT NER
IS0 9001).
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Manacapuru é a quarta cidade mais populosa do Amazonas, com cerca de
102.736 habitantes, de acordo com o Censo de 2022. Situada as margens do
rio Solimoes, esta a aproximadamente 93 quilometros de Manaus por via
terrestre. O acesso principal é feito pela Rodovia Manoel Urbano, onde se
encontra a Ponte Jornalista Phelippe Daou, essencial para a integracao e
desenvolvimento da regiao metropolitana de Manaus. Conhecida como a
Princesinha do Solimdes desde o século XIX, Manacapuru atrai a atencao
nacional pelos seus atrativos naturais e eventos culturais. Seus encantos
naturais sao amplamente reconhecidos, assim como a famosa festa
popular, o Festival de Cirandas de Manacapuru, que coloca o municipio
entre os destinos mais visitados por turistas na Amazonia. A cidade
também se destaca economicamente, representando o terceiro maior
Produto Interno Bruto (PIB) entre os municipios amazonenses.

Localizacao do municipio

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Festival de Ciranda

A manlifestacao folclérica retine trés
grupos diferentes: Flor Matizada,
Guerreiros Mura e Tradicional que se
apresentam disputando o titulo com
muita danca e musica.

Classificagao do uso Solo
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Manacapuru obteve desempenho Insatisfatorio
em malis da metade dos 42 indicadores,
ressaltando-se a auséncia de dados no dltimo ano da
série histdrica analisada que pudessem permitir o
desenvolvimento dos indicadores que mensuram os
percentuais da populagao que utiliza fontes de agua
e instalacbes sanitarias seguras. Também, no periodo
analisado, observaram-se elevadas taxas de
homicidios de mulheres e uma
inadequada variacdo anual do PIB

Mesmo ] real por pessoa ocupada, quando
localizadona | comparados estes dados com as

regiao | metas estabelecidas pela Agenda
metropolitan § 2030. Ainda de forma negativa,
adeManaus, | tem-se que Manacapuru zerou a
municipiose § avaliagio do Ranking do Controle
distanciado | Interno, elaborado pelo Ministério
desempenho | Piblico de Contas, junto ao Tribunal

da capital de Contas do Estado do Amazonas.

Por outro lado, dentre os bons

desempenhos verificados no
universo de indicadores, destaca-se o fato de o
municipio possuir a totalidade de sua populagao
pobre atendida por programa de transferéncia de
renda, além da constatagao de que mais de 30% da
drea total de seu territério se destina a alguma
modalidade de protecio.
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Parintins & um municipio localizado na margem leste do estado do

Amazonas, Brasil, na margem direita do Rio Amazonas. A cidade tem uma
populagao estimada em 115.363 habitantes e uma area de 5.952 km? Sua
economia é baseada na pecuaria de gado e bifalos, agricultura familiar
pesca e nos setores de servigos e turismo, que t&m o seu maior destague no
Festival Folclorico da cidade que acontece uma vez por ano no més de
junho. Parintins tem raizes culturais herdadas de grupos indigenas, missdes
europeias, cultura africana e populagoes imigrantes, como japoneses e
judeus. A historia pré-fundacdo do municipio esta ligada a populagdes
indigenas que formaram os primeiros assentamentos e, posteriormente, foi
ocupado por colonizadores portugueses. A cidade recebeu seu nome do

grupo indigena Parintintin ou Kagwhiwa e € conhecida como llha

Tupinambarana. A principal forma de transporte entre Parintins e os demais

municipios é o fluvial, além do aéreo.

Localizacao do municipio

Taxa anual de

UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

Festival de Parintins

E uma celebracio do folclore
amazdnlco entre os bois Garantido e
Caprichoso, reconhecido comao
Patrimé&nio Cultural do Brasil e atrai
milhares de turistas.

Classificacdo do uso Solo
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0 municipio obteve desempenho maximo em
apenas 03 dos 42 indicadores anallsados, o que o
classificou na 9° colocacao no Ranking do indice ODS.
Dentre os indicadores que se destacaram
positivamente podem ser verificados os numeros de
farmacéuticos para cada 1.000 habitantes, ja que o
municipio apresenta valores que atendem a meta
proposta pela OMS. Também colaboraram para a boa

composicdo do indice o fato de a
Prefeitura de Parintins possuir

Desempenhos § Plano Municipal de Gestao
Insatisfatorios em | |ntegrada de Residuos Sélidos, além
Indicadores do ODS ¥ 5 constatacio de que o municipio
12- Consumoe ¥ 1,5, mais de 30% da area total de
resgorﬂsd:\'r;x seu territorio destinada a alguma
Influenclaram na modalidade del proteglaxlo.
Em contrapartida, verificam-se
olocacao do
municiplo de desempenhos alarlmatlntes em
Parintins | &rande parte dos indicadores, com

destaque para a auséncia de dados
que pudessem permitir a avaliagdo

dos percentuais da populacao que utiliza instalacdes
sanitarias seguras, além de ser identificada a
inexisténcia de entidades com certificagdes ABNT NBER
150 14001 e ABNT NBR ISO 9001). Ainda,
constataram-se elevadas taxas de homicidios de
mulheres.
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Avenida da Amizade

Tabatinga, localizada a 1106 km da capital do Amazonas, € uma
cidade estratégica situada na triplice fronteira entre Brasil, Peru e
Colombia. Cresceu as margens do rio Solimoes e seu nome deriva
de uma palavra indigena tupi, significando "Barro Branco’, uma
referéncia a viscosidade encontrada no fundo dos rios da regiao.
Em tupi guarani, significa "Casa Pequena". De acordo com o Censo
2022, possui cerca de 67 mil habitantes que circulam em um fluxo
intenso entre os trés paises. No turismo, Tabatinga oferece a seus
visitantes a oportunidade de desfrutar da observagao da natureza,

Ea principal rua que atravessa

com destaque para os botos vermelho e tucuxi, bem como a rica todo o municiplo. Por ela, circulam
cultura das comunidades ribeirinhas. Além disso, uma atragao milhares de carros e motos todos os
imperdivel é a travessia da avenida da Amizade, que liga o Brasila dias. E a via que liga o Brasil com a
Coldmbia, oferecendo aos turistas a chance de vivenciar a cultura Colombia

internacional e realizar compras.

Localizagao do municipio Classificagao do uso Solo
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Tabatinga obteve desempenho maximo em
apenas 04 dos 42 indicadores analisados,
destacando-se o fato de que o mesmo possui mais de
30% da area total de seu territorio destinada a alguma
modalidade de protecio. Ainda, observou-se que o
municipio alcangou integralmente a meta proposta
pela Agenda 2030 no que se refere a diminuigao da
taxa de feminicidio em mais de 30% entre os anos de
2015 e 2019.
Mo entanto, metade de seus
0D51-(ldades | indicadores apresentam valores
e Comunidades § menores do que 50,00. Como
Sustentavels: exemplos de baixos desempenhos,
92,51% do total apresentam-se a auséncia de

dedomicliosde § o jidatas ao cargo de chefe do

Tabatinga se executivo municipal nas eleigbes

encontram e analisadas, a on’:ua ao 0 OOg no
situacao de ap §=20 G

precariedade Ranking do Controle Interno,
elaborado pelo Ministério Piblico
de Contas, junto ao Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas,
um crescimento insatisfatorio da variacao anual do
Produto Interno Bruno real por pessoa ocupada e um
percentual alarmante de domicilios precarios em
relagio ao total de domicilios do municipio.
Constatou-se, ademais, uma das mais baixas
densidades de internet banda fixa por habitante do
Estado.
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RDS de Mamiraua

Localizada no coragao da Amazonia, Tefé € um municipio repleto de
biodiversidade. Com cerca de 74 mil habitantes, é conhecido por suas
riquezas naturais. Uma das principais atragdes é o encontro das aguas do
Lago Tefé com o rio Solimaes, formando um espetaculo Unico. Inserido no
corredor turistico do rio Amazonas, Tefé & ponto de conexao com cidades
como Leticia, Bogota e Iquitos, atraindo turistas de diversas partes do
mundo. Destaque para a producao de farinha de mandioca, sendo Tefé e
Uarini os principais municipios produtores da valiosa "Farinha do Uarin{’,
abastecendo Manaus com toneladas desse produto tradicional. A cidade
oferece importantes servigos ptiblicos, atendendo a populagao rural e aos
moradores dos municipios vizinhos. Proximo a Tefé encontram-se duas

A RDS - Mamiraud € uma das maiores

: : £ : areas protegidas da Amazdnia, que
das maiores Reservas de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil: abriga uma rica biodiversidade e

Mamiraua e Amana. Com mais de 3 milhoes de hectares de florestas comunidades ribeirinhas tradicionais.
amazonicas, essas reservas sao verdadeiros tesouros naturais,
preservando a biodiversidade Unica da regiao.

Localizagao do municipio Classificagao do uso Solo
Area antroplzada
Formacao 1,6%

nao Florestal
0,2% 3,1%

Formacao
Florestal
95,1%
Taxa anual de Populacao por genéro
desmatamento
( JOVENS ‘_ADUIJOS | IDOSOS

You gy JR— 9.444
e 9= 13739 oas
/
N 14.412 1.054
~/ 9263
2.808 2,995 195
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wmi | 50,93

Tefé obteve desempenho maximo em apenas 02 dos
42 indicadores analisados, com destagque para o
namero de farmacéuticos para cada 1.000 habitantes,
ja que o municipio apresenta valores que atendem a
meta proposta pela Organizagac Mundial de Sadde.
Também colaborou positivamente para a composicdo
de seu indice o fato de a Prefeitura de Tefé possuir
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e um baixissimo nimero
de ocorréncias de casos de
0D512-Consumoe § intoxicacio por agrotoxico, este
producdes B (iltimo verificado junto ao
responsavels: § g|NAN/DATASUS. Porém,

balxos importantes deficiéncias foram
desemperkos en constatadas. E o caso do
Indicadores deste
objetivo percp:ntual de mulheres .
comprometeram o candidatas ao cargo de Prefeito,

indice ODS AM do chefe do Executivo, referente as
municipio eleicdes de 2016, ja que o pleito
contou apenas com homens.
Também, no periodo analisado,
observaram-se elevadas taxas de homicidios de
mulheres, uma inadequada variacao anual do

Produto Interno Bruto real por pessoa ocupada, @) 0DS 1. Erradicacio da pobraza

guando comparados estes dados com as metas ™ 0DS 2 Fome zero e agricultura sustentavel
estabelecidas pela Agenda 2030 e uma baixa €D 0Ds 3. Saude o bam-astar

densidade de internet banda fixa por habitante. 0 0D5 4. Educagio de qualidade

() oDss. Iguaidade de género
() opse. Agua potavel e saneamanto
Recu Eeragio Econdmica 0D5 7. Energia limpa e acessival
@ 0DS 8. Trabalho decente e crescimento ecandmico
@ 0DS 9. Indistria, inovacao e infraestrutum
@ 005 10. Reducao das desigualdades
el 0D5 1. Cidades e comunidades sustentaveis
@ 0DS 12 Consumo e Producao responsavais
e 0DS 13. Acao contra a mudancga global do clima
9 0DS 14.Vida na 3gua
€5 0DS 15, Vida terrestre
e 0DS 16. Faz, justica e instituigbes eficazes
@ 0DS T7. Farcerias @ meios da implementagao
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Divulgar e difundir informacdes relativas aos indicadores dos municipios do

Amazonas, por meio de releases, eventos e lives

Como estratégia de divulgacao e popularizacdo da agenda 2030, bem como a
promocado do ODS 17 — Parcerias e meios para a implementacao, a equipe iniciou no
1° semestre de 2023, uma iniciativa de engajamento de stakeholders retomando o
formato do prototipo do primeiro acordo de cooperagdo técnica, onde, apls a
conclusao do processo de mineracao e sistematizacdo de dados, tem-se a andlise e
discusséo da tematica abordada, através de um ponto de vista de um especialista.

Objetivando a divulgacdo do projeto e promovendo a aproximacao da
populacdo no contexto do desenvolvimento e implementacdo da agenda ODS 2030
no Estado do Amazonas, o Grupo de Trabalho do projeto Atlas ODS Amazonas,
participou da programacéo da 42 Exposicdo Agropecuaria do Amazonas (Expoagro) e
do Il Seminario de Bioeconomia do Estado do Amazonas, realizados entre os dias 28
de agosto a 4 de setembro de 2022, no Kartédromo da Vila Olimpica, no bairro
Alvorada (Figura 16). A apresentacdo dos primeiros resultados do projeto ocorreu no
stand da UFAM, onde foi enfatizado a parceria entre o TCE/AM e a FUA no ambito do
ACT 004/2018.

Figura 16. Apresentacdo do Atlas ODS na 42 EXPOAGRO.
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Em margo/2023 o Atlas ODS Amazonas, participou do debate sobre a taxa de
mortes de mulheres do Amazonas no ODS Space, uma parceria com a NTICS
Projetos e a Fundacdo Rede Amazobnica, os pesquisadores do Atlas ODS realizaram
um debate sobre "Mortes de Mulheres no Amazonas". Estiveram presentes as
pesquisadoras Cynthia Mendonca e Poliana Pinheiro, além da ONG Hermanitos. No
evento, os participantes discutiram estudos sobre a violéncia contra a mulher, além
de dados trazidos pelo Atlas ODS em seu boletim mais recente. O Boletim pode ser

acessado no link: https://riu.ufam.edu.br/handle/prefix/6103.

Figura 17. Apresentacao do Atlas ODS Amazonas no ODS Space.

Em abril/2023, durante reunido realizada na Casa ONU entre o parceiro do
projeto, o Instituto Acariquara, a SEDECTI — AM, e o PNUD, foi apresentado o projeto
Atlas ODS como uma das iniciativas que envolve a UFAM e o TCE/AM em prol da
Agenda 2030 no Estado do Amazonas. Na oportunidade, a gerente de projetos do
PNUD, a Sra. Kassya Fernandes, enfatizou a importancia do trabalho do Atlas para o
acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030 no Amazonas, bem como a
solidez de um projeto que tem como principais parceiros uma universidade, uma
organizagcdo da sociedade civil e uma corte de contas. Como encaminhamento,
espera-se a aproximacao desses stakeholders na ampliacao de cooperacoes técnicas

inerentes ao projeto.
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Figura 18. Apresentacdo do Atlas ODS na Casa ONU em Belém/PA.

Ainda em abril/2023 o0s pesquisadores Bruno Lorenzi e Danilo Egle
apresentaram, a plataforma do projeto Atlas ODS Amazonas para o Secretario
Executivo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao Jeibson Medeiros. Também estiveram
presentes servidores técnicos do setor que faz parte da Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SEDECTI). A reunido
evidenciou como o projeto pode contribuir com para o desenvolvimento de politicas

publicas por parte dos 6rgaos de governo.

Figura 19. Apresentacao do Atlas ODS Amazonas no ODS Space.

59



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Produzir e apoiar publicacbes académicas com a reunido dos indicadores

pesquisados.

Dissertacdes 2022 - A localizacdo da Agenda 2030 nos municipios do Amazonas,

Bruno Cordeiro Lorenzi

O Projeto Atlas ODA Amazonas vem recebendo contribuicdes significativas

com o desenvolvimento dos trabalhos académicos, por meio da dissertacdo de
mestrado “A LOCALIZACAO DA AGENDA 2030 NOS MUNICIPIOS DO AMAZONAS”,

do orientando Bruno Lorenzi

(PPGCASA/UFAM).

Espera-se que o trabalho

desenvolvido pelo autor, possa contribuir também para a construcdo do indice dos

ODS para todos os estados na Amazonia. Dentre os principais achados pelo

projeto/trabalho académico foi o ranking de municipios através do indice ODS AM.

Tabela 8. Ranking indice ODS AM.

CLASSIFICACAO MUNICIPIO INDICE ODS AM
1 Manaus 68,31
2 Carauari 59,90
3 Silves 59.14
4 Urucara 58,57
5 Parintins 58,10
6 Presidente Figueiredo 57,74
7 Rio Preto da Eva 57,67
8 Sao Sebastido do Uatuma 57,30
9 Iranduba 56,33
10 Itapiranga 55,62
11 Anama 54,86
12 Autazes 54,72
13 Alvaraes 54,67
14 Borba 54,28
15 Tefé 53,30
16 Japura 53,21
17 Canutama 52,45
18 Envira 52,30
19 Beruri 52,06
20 Manacapuru 51,98
21 Barreirinha 51,87
22 Humaita 51,81
23 Urucurituba 51,15
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24 Careiro 50,98
25 Novo Airdo 50,97
26 Tonantins 50,82
27 Benjamin Constant 50,75
28 Itacoatiara 50,72
29 Manaquiri 50,29
30 Guajara 50,24
31 Anori 49,97
32 Manicoré 49,83
33 Maués 49,50
34 Fonte Boa 49.40
35 Pauini 49,19
36 Tabatinga 49.07
37 Nova Olinda do Norte 48,72
38 Eirunepé 48,60
39 Jurua 48,15
40 Apui 48,03
41 Careiro da Varzea 47,42
42 Boca do Acre 47,39
43 Séo Paulo de Olivenca 47,35
44 Novo Aripuand 47,32
45 Tapaua 47,20
46 Amatura 47,11
47 Iltamarati 47,06
48 Uarini 47,03
49 Nhamunda 46,92
50 Labrea 46,88
51 Boa Vista do Ramos 46,69
52 Caapiranga 46,52
53 Ipixuna 46,24
54 Codajas 45,89
55 Jutai 45,77
56 Marad 45,66
57 Santo Anténio do Ica 45,40
58 Atalaia do Norte 44,55
59 Barcelos 43,80
60 Coari 43,52
61 Sao Gabriel da Cachoeira 43,34
62 Santa Isabel do Rio Negro 42,67

Fonte: Adaptado de Lorenzi, 2022
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Os valores individuais atribuidos aos 62 (sessenta e dois) municipios
amazonenses podem ser verificados na figura acima. O calcula realizado considerou
0s 42 indicadores ja trabalhados pelo projeto Atlas ODS Amazonas. O indice
apresenta uma escala e nivela todos 0s municipios e a progressao até que ponto
determinado municipio ja percorreu em direcdo as metas analisadas.

Ficaram evidenciados os baixos niveis de desenvolvimento sustentavel em
todos os municipios do interior do Amazonas, com indices que variam entre 42,67 e
59,90 pontos, em uma escala de 0 a 100. A cidade de Manaus se destacou na primeira
posicdo, com uma pontuacao de 68,31.

Também, constatou-se que os maiores indices municipais de desenvolvimento
sustentavel sao verificados, majoritariamente, em cidades localizadas na regiao
central do estado, enquanto os niveis mais baixos foram verificados nos municipios
do norte e do sudoeste amazonense. Importante excecao se refere ao municipio de
Carauari, localizado no sudoeste do Amazonas, o qual apresentou um valor para o
indice ODS AM inferior apenas ao da capital.

Ainda, merecem destaque os principais fatores que interferiram negativamente
na formacéo das notas dos municipios detentores dos piores indices: a caréncia em
seus sistemas de transparéncia publica e de controles internos; altas taxas de
violéncia sexual de meninas de até 15 (quinze) anos; e baixos niumeros percentuais

de populacbes com acesso a fontes de agua e instalacfes sanitarias seguras.

Dissertacdes 2023/2024 - Avaliacdo das Politicas Publicas e AcfGes Nao
Governamentais referente ao ODS 5, Andreza Siqueira dos Santos

O Projeto Atlas ODS Amazonas vem apoiando o desenvolvimento de trabalhos
académicos, com a perspectiva de produzir a criacdo de indicadores pesquisados.
Assim, o trabalho desenvolvido pela mestranda Andreza Siqueira, possibilitard a
Avaliacdo das Politicas Publicas e AcGes Ndo Governamentais referente ao ODS 52
na provisdo e no controle social (accountability) de servicos publicos destinados a
mulheres, meninas e criangas.

No Brasil, a desigualdade de género é um fato identificado em varios setores

2 0ODS5 - Igualdade de Género: Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
62



-
Pl
=)
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

na sociedade, como no mercado de trabalho (FERNANDES, 2019), na saude (REIS
et al.,, 2021), educacdo (SIGOLO; GAVA; UNBEHAUM, 2021), no meio ambiente
(OLIVEIRA et al., 2021) etc., ou seja, € um problema multidimensional, que precisa
ser resolvido dentro das politicas publicas especificas para cada area. Para atender
as metas do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 5 - ODS5, sdo necessarias
acOes em todas as esferas da sociedade.

Em 2013, o Amazonas contava com uma Coordenadoria Estadual dos Servigos
de Atencdo em Defesa dos Direitos da Mulher, criada em 2012, que centralizava as
acOes da politica estadual de atencdo a mulher, e um Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher (Cedim/AM), criado em 13 de novembro de 2006, tendo como objetivo
formular e implementar diretrizes e programas visando a eliminar as formas de
discriminacdo que atingem as mulheres, assegurando-lhes a plena participacdo no
plano politico, econémico, social e cultural. Em marco de 2013, foi criada a Secretaria
Estadual de Politicas para as Mulheres, vinculada a Secretaria de Governo (MIRANDA
e BARROSO, 2013).

Mais recentemente, o Governo tem criado algumas acfes, com a finalidade de
promover o empoderamento e estimular mulheres e meninas, em varios campos do
trabalho e &reas do conhecimento, que vao desde pesquisas cientificas, tecnoldgicas
e de inovagdo, como o Programa Mulheres das Aguas e o Programa Kunha — CT&lI
no Amazonas, através da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas-
FAPEAM, até programas de geracdo de emprego e renda para mulheres, como o
projeto oportunidade e renda do Governo do Estado do Amazonas, desenvolvido em
todos os municipios do estado. Porém, essas ac¢des ndo tém sido suficientes para se
alcancar as metas propostas pelo ODS5 da Agenda 2030 (FAPEAM, 2022).

Os municipios do estado do Amazonas, atendem parcialmente os objetivos
propostos pelo ODS5 da Agenda 2030, em virtude das dificuldades encontradas pelos
gestores municipais na execucao das politicas publicas especificas, transversais que
tratam das questdes de género e agbes em favor das mulheres e meninas na estrutura
da gestdo governamental. Até 2013, apenas quatro municipios do Amazonas
possuiam Conselho Municipal dos Direitos da Mulher: Manaus, Manacapuru, Coari e
Parintins, este ultimo em fase de estruturacdo. A auséncia dos conselhos nos demais

municipios, ndo permitia a interiorizacdo das politicas publicas nem a construcdo de
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um diagnostico territorializado e preciso sobre os principais problemas género na
escala municipal (MIRANDA e BARROSO, 2013).

E importante destacar que, 0s municipios do Amazonas possuem
caracteristicas diferentes dos municipios de outras regiées do pais, em virtude da
dificuldade de acesso a estes, os grandes distanciamentos regionais, falta de
infraestrutura para o estabelecimento de inddstrias, aumentando os desafios para os
gestores municipais no desenvolvimento de politicas publicas e a¢cdes que garantam
a equidade de género.

O Estado do Amazonas possui 62 municipios, sendo a cidade de Manaus sua
capital e principal cidade do Estado. O municipio de Humaita esta localizado no sul do
Amazonas, com uma populacdo com origens diversificadas por ser a Unica cidade do
Amazonas que possui acesso via BR para as demais capitais do pais. O municipio
também tem histérico de implementacdo de politicas publicas especifica para a
questdo de género e o0 empoderamento da mulher. O Plano Plurianual do municipio
de Humait4, para o quadriénio 2022/2025, contempla 06 (seis) Secretarias que
trabalham diretamente programas e acfes voltado para empoderamento das
mulheres, sdo elas:

» Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Aquicultura: Programa de apoio
agroindustria;

» Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Programa de geracdo de emprego
e renda; Programa de Enfretamento a violéncia-PAEFI e Coordenadoria da Mulher.

» Secretaria Municipal de Cultura e Turismo: Programa de fortalecimento da
economia criativa.

» Secretaria Municipal de Gabinete: Programa de valorizacdo da mulher.

» Secretaria Municipal dos Povos Indigenas: Programa de apoio as acfes de
Educacdo em Saude.

» Secretaria Municipal de Saude: Programa saude da mulher; Programa de

humanizag&o no pré-natal e nascimento; Programa rede cegonha.

A partir da problemética apontada nos estudos iniciais da mestranda Andreza,
tem-se um ambiente com orientacdo tedrico-conceitual, para uma analise sobre a

efetividade do programa social que versam sobre o ODS 5 no Estado do Amazonas.
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Assim, o trabalho tem potencial para endossar uma constru¢cdo metodoldgica que
podera subsidiar auditorias sobre a efetividade das politicas publicas e seus

mecanismos de implantacao.

Publicar Atlas ODS Amazonas em versao impressa, a partir dos dados obtidos
em teses e dissertaces do PPGCASA.

O objetivo especifico sera executado a partir da elaboracéo dos boletins

municipais que serdo confeccionados a partir do més de maio/2023.
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Descricao

Tipo

Mai

Jun.

Jul

o
(@]

<

2022

4

Q
(97)]

Out

Nov.

Dez

Jan

Fev.

Mar

Abr.

Mai

2023

u
Jul
Ago.
Set

Out

Nov.

Dez

Plano de Acdo - Compilado em arquivo digital,
contendo o planejamento de atividades a
serem desenvolvidas semestralmente

Plano

Relatorio Mensal - Compilado em arquivo
digital, contendo a descricdo das atividades
realizadas, organizadas por projeto e bolsista

Relatério

Boletim tematico Atlas ODS Amazonas

Boletim

Lancamento Atlas ODS - 12 Edicdo (2022) e 22
Edic&o (2023) - Colecao geoespacializada dos
indicadores desenvolvidos no ambito do
projeto

Atlas

Reunido de Langamento Atlas ODS - 12 Edi¢do
e 22 Edicdo

Evento

Capacitagcdo de Gestores publicos municipais
em Monitoramento de indicadores de
saneamento municipal

Curso

Realizado

Em andamento

A realizar
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CONSIDERACOES PARCIAIS

Gerais
Considerando as informacdes apresentadas no presente relatoério, fica evidente

que o projeto tem caminhado no cumprimento dos seus objetivos, em especial na
integracdo dos colaboradores, a mineracdo de dados, a sistematizacdo de
informacdes, andlise de dados e a difusdo da agenda 2030 no estado do Amazonas.
A parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, é fundamental para a
manutencdo do processo, em face a colaboracao e integracdo institucional. Espera-
se que as informacdes apresentadas possam, subsidiar os trabalhos inerentes a corte,
bem como a possibilidade de intensificar e ampliar novas parcerias.

Sugestdes para propostas de auditorias

O Governo Federal, implantou por meio da Secretaria Nacional de Politicas
para Mulheres, para o quadriénio de 01de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2022,
sete programas nacionais de politicas publicas de géneros, voltados a mulheres e
contra o feminicidio no Brasil, sdo eles: 1) Plano Nacional de Enfretamento a
Feminicidio (PNEF); 2) Programa Mulher Segura e Protegida; 3)Maria da Penha vai a
Escola; 4)Qualifica Mulher; 5)Mais Mulheres no Poder; 6)Meninas nas ciéncias extas,
engenharias e computacdo; 7)Maes Unidas. Estes programas e acdes nacionais
voltados a questdo de géneros, sdo politicas publicas frutos da implementacéo da
Agenda Global 2030 no Brasil, o qual tem buscado trabalhar um diagnéstico da
situagao do pais em relacdo ao ODS5: “Alcancgar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas (IPEA, 2018).

Por sua vez, o Estado do Amazonas possui 04 (quatro) Secretaria Estaduais,
que desenvolvem programas e ac¢des que envolvem politicas publicas voltadas para
mulheres e meninas, descritas no Plano Plurianual-PPA Estadual 2020/2023, em
conformidade com todos os ODS da Agenda Global 2030 (AMAZONAS,2019). A
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania-SEJUSC, trabalha
especificamente com o ODS 5, em diversos setores dentro da Secretaria, com 5
programas e 01 (uma) Secretaria Executiva para as Mulheres-SEPM: 1) Centro

Estadual de Referéncia e Apoio a Mulher-CREAM; 2) Servigo de Apoio Emergencial
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a Mulher-SAPEM; 3) Unidade Mdvel Itinerante- Onibus da Mulher; 4) Servico de Apoio
a Mulher, Idoso e Crianca; 5) Casa de Maria -SAMIC, (Legislacédo da Mulher e o disque
denuncia). Além destes programas e acfes, a SEJUSC trabalha também com o
Programa Pacto Pela Vida: Gestdo, operacionalizacdo e ampliacdo dos servicos
voltados ao atendimento a mulher (mulher assistida). Cabe ressaltar que, outras trés
Secretarias Estaduais implantaram programas e ag¢fes seguindo politicas publicas
voltadas para as mulheres de acordo com PPA 2020 a 2023, que sé&o:
* A Secretaria de Estado de Saude, possui um Programa Saude em Rede:
Operacionalizacdo da linha de cuidado a saude da mulher e da crianca
(parto realizado).
* A Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo-SEDECTI, possui o Programa Ciéncia Tecnologia e
Inovagcdo no Amazonas: Meninas e mulheres na Ciéncia e no
Empreendedorismo Cientifico (menina/mulher beneficiada); e
* A Secretaria de Estado da Casa Civil trabalha o Programa Amazonas
Presente: Operacionalizacdo e Promocdo dos servicos de Direitos
humanos, mulher e cidadania (atendimento realizado).

Apbs o mapeamento das politicas publicas de género nacionais e estaduais,
municipais implementadas ou em implementacéo, o procedimento de auditoria devera
considerar a realizacdo de pesquisa de campo, com entrevistas semiestruturadas para
0s gestores das organizacbes governamentais e hdo governamentais para avaliar a
efetividade do conjunto das politicas publicas para o enfretamento/promocdo da
igualdade de género, no estado e nos municipios. Considera-se efetiva a politica que
tenha sido implementada e que tenha alcancada suas metas primarias.

Sao apresentadas as politicas publicas para promocéo da igualdade de género,
bem como, as estratégias de politicas de transversalidade de género para garantir a
promocao social, econémica, politica e cultural, além das politicas publicas e acbes
governamentais € ndo governamentais existentes mediante pesquisas documentais,
para levantamento de dados que permitam construir a estratégia das auditorias para
avaliacdo da performance de programas em nivel estadual e municipal, bem como,
de pesquisas de campo, com visitas e entrevistas com representantes/liderancas de

organizagfes governamental e ndo governamental de Humaita-AM
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Face ao exposto, cabe questionar qual tem sido a efetividade das politicas
publicas, programas e acdes implementadas pelos governos federal, estadual,
municipal para o alcance dos objetivos propostos no ODS5 da Agenda 2030. A
presente indicacdo de auditoria tem como objetivo avaliar a efetividade das politicas
publicas (MARINHO e FACANHA, 2001) e a¢cbes governamentais desenvolvidas pelo
estado e pelos municipios do Amazonas que visem o empoderamento de mulheres e

meninas.
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PROJETO 3 - Mobilidade Urbana e Patrimdnio Historico da Metropole Manaus

Periodo de execucao

De 01 de maio de 2022 a 31 de dezembro de 2023

INTRODUCAO /JUSTIFICATIVA

A mobilidade urbana e o patriménio histérico constituem duas dimensfes de
grande importancia no contexto e na dindmica da Metr6pole Manaus. Esta metrépole,
capital do estado do Amazonas, possui uma importante historia urbanistica que
remonta a época do ciclo da borracha, no final do século XIX e inicio do século XX. A
antiga cidade das margens do Rio Negro foi sendo ampliada com um escopo
urbanistico inspirado na ideologia da Belle Epoque francesa, baseada na ordem e no
progresso, ja que o farto capital oriundo da exportacdo da borracha permitiu isso.
Muitas das suas construcdes histéricas, na area central, atualmente atestam este
passado faustoso e agora fazem parte do patriménio cultural da metrépole. Esta area
central, que contém as rugosidades do patrimoénio histérico e arquitetbnico da
metrépole, no entanto sofre com um processo de centralizacdo que apresenta as
dificuldades no que concerne a mobilidade urbana, concentrando um volume diario
expressivo de veiculos, bem como concentracdo de Onibus por se tratar de um
terminal para onde convergem grande namero de linhas diarias. Tal realidade traz
conseqguéncias no que se refere aos engarrafamentos nas vias, competicdo desigual
entre o transporte coletivo e o particular, bem como questdes de ordem ambiental
como as altera¢des microcliméticas, causando desconforto térmico a populacéo. Isto
representa uma questdo que é socioambiental, vinculada ao processo de mobilidade
urbana.

A mobilidade, urbana neste sentido, constitui elemento fundamental na vida e
na dindmica das cidades, especialmente das metropoles. Nesse sentido, a
compreensdo dos elementos constitutivos da mobilidade contribui para o
planejamento urbano e melhora da qualidade de vida nas cidades, sendo que a
mobilidade constitui um termdémetro da qualidade de vida urbana. Ao se falar em
mobilidade urbana, € bom esclarecer que ha varios modais que a constituem e que

devem ser entendidos a partir de suas particularidades e necessidades especificas,
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para somente a partir dai se chegar a uma compreensdo mais abrangente das
caracteristicas dos niveis de mobilidade em uma cidade.

Outro aspecto relevante ao se considerar a mobilidade urbana é o
entendimento do conceito de acessibilidade, que envolve segmentos especificos da
mobilidade, voltados a populacdo com deficiéncia fisica e pessoas idosas, que
necessitam de condigbes que as permitam vivenciar plenamente a mobilidade
urbana. No entanto, a mobilidade urbana e o patrimdnio historico sdo duas questdes
interligadas que merecem atencao por parte das autoridades e da sociedade civil
em Manaus. E preciso investir em politicas publicas que valorizem tanto a
preservacdo dos bens histéricos como a qualidade de vida da populacao,

promovendo uma mobilidade urbana mais sustentavel e acessivel para todos.

Objetivo Geral
Avaliar em que medida a Metropole Manaus, atende aos principios, diretrizes

e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Objetivos Especificos
e Levantar as condi¢cdes de mobilidade urbana na metrépole Manaus;

¢ Identificar érgaos e entidades, stakeholders, que possuem influéncia sobre o

tema;
e Entender as diferencas nos modais de mobilidade urbana;
e Estabelecer as prioridades nos modais da mobilidade urbana em Manaus;

e Produzir o aplicativo AURB para fiscalizagdo e monitoramento das condigdes

de infraestrutura e mobilidade urbana.

METODOLOGIA

A metodologia consiste primeiramente na analise bibliografica e documental
sobre mobilidade urbana. Num segundo momento foram realizadas idas a campo em
bairros selecionados nas zonas geograficas da metropole (Tabela 2) para registro das

condi¢cbes de mobilidade urbana nas ruas, calcadas e pontos de 6nibus, verificando
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também as condigbes da sinalizacdo horizontal e vertical, com utilizacdo de

imageamento aéreo por meio de drone Mavic AIR2.

Calendérios de visitacdo Zonas de Manaus

N° | Zonas de Manaus Bairro Data de campo
01 | Zona Norte 1. Cidade Nova 07/10/2022
2. Nova Cidade
02 | Zona Leste 1. Jorge Teixeira 18/11/2022
2. Sao José

03 | Zona Sul 1. Japiim 02/12/2022
2. Cachoeirinha

04 | Zona Centro Sul 1. Parque Dez de Novembro 03/02/2023

2. Adrian6polis

05 | Zona Centro Oeste 1. Alvorada 03/03/2023
2. Dom Pedro

06 | Zona Oeste 1. Santo Agostinho 10/04/2023
2. Sao Raimundo

A metodologia também consiste em criar, um aplicativo, com elenco de
problemas urbanos mais recorrentes e que frequentemente estdo na lista dos mais
requisitados para resolucéo do poder publico. Este elenco € composto por: buraco nas
ruas, ruas sem asfalto e com dificuldade de trafego, bueiros sem tampa e que
oferecam perigo a pedestres e veiculos, auséncia de calgcadas ou calcadas
guebradas, que dificultem a mobilidade de idosos, cadeirantes, e das pessoas em
geral, defeitos no servico de distribuicdo de agua e esgoto (vazamentos e canos
estourados), servicos de distribuicdo de energia deficientes (postes tombados ou com

risco de cair) e lixeiras viciadas.

Cabe ressaltar que este elenco € o mais comum e identificavel no cotidiano
urbano. A localizagéo do problema por meio do aplicativo permitiria a captacédo dos
dados a partir de uma central de informacdes que geraria mapas em tempo real,
contribuindo para a celeridade da resolucdo das acbes, colocando as cidadas e
cidaddos como protagonistas e participantes diretos da resolugcédo dos problemas de

sua cidade.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecida pela Lei
Federal n® 12.587/2012, tem como objetivo melhorar a qualidade de vida nas cidades
brasileiras por meio da promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel e da
melhoria da mobilidade urbana. Neste contexto, a cidade de Manaus, capital do
Amazonas, tem sido objeto de estudos para avaliar em que medida ela atende aos
principios, diretrizes e objetivos da PNMU.

No contexto da metrépole Manaus, € importante avaliar em que medida a
cidade atende aos preceitos da PNMU. Se pode afirmar que a metrépole apresenta
uma estrutura de transporte coletivo deficiente, falta investimentos em ciclovias,
calcadas, passarelas inclusivas, bem como os problemas relacionado ao transito de
veiculos, sendo que este Ultimo é o que retém o maior esforco e volume de
investimentos, ficando os demais relegados a um segundo plano nas acfes de
mobilidade.

Um dos principais problemas identificados nas pesquisa e levantamentos de
campo realizados foram a falta de integracéo entre os diferentes modais de transporte,
como Onibus, bicicleta e pedestres. No entanto, como ja mencionado acima, ha uma
predominéancia do transporte individual motorizado, o que contribui para a congestao
do transito e polui¢do do ar. Além disso, a infraestrutura cicloviaria ainda é insuficiente
e pouco conectada, o que dificulta o deslocamento de bicicleta na cidade.

Outro ponto critico apontado no estudo € a falta de acessibilidade e seguranca
para pedestres, especialmente nas areas mais periféricas e adensadas da metrépole,
onde muitas ruas ndo possuem calcadas e travessias ou sinalizacdo adequadas
(Figura 20).
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Figura 20. Pontos identificados através da pesquisa de campo — Rotatéria do Nova
Cidade.
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A figura acima apresenta o bairro Nova Cidade, foi possivel constatar o
processo de mobilidade na rotatéria principal deste bairro. Percebe-se a auséncia de
sinalizacado horizontal de faixas de pedestres neste trecho de importancia néo
somente de veiculos, mas também de pedestres. No que tange as cal¢adas, o padrao
€ de auséncia ou ocupacdes irregulares delas, constituindo empecilhos ao livre e
seguro transito de pessoas.

Os pedestres em Manaus enfrentam grandes desafios para se locomoverem
pela cidade, especialmente devido a falta de calcadas adequadas e seguras. Muitas
ruas ndo tém calgcadas ou tém calcadas em méas condi¢des, 0 que coloca em risco a
seguranca dos pedestres, que precisam disputar com os veiculos as margens das
vias. Além disso, a falta de sinalizacéo adequada e o alto volume de veiculos nas ruas

tornam o transito perigoso para os pedestres.
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Figura 21. Pontos identificados através da pesquisa de campo — Rotatéria do Jorge
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Outro aspecto importante dos trabalhos da equipe de mobilidade urbana, diz
respeito aos avangos nos trabalhos do aplicativo AURB (Auditoria Urbana), que visa
trazer as maos dos cidaddos a identificacdo de problemas urbanos comuns no
cotidiano. Esta ferramenta permitirA a participacdo direta dos usuarios de
smartphones, que terdo as maos o controle da identificacdo de problemas e uma base
de mapeamento deles, bem como a descricéo.

Este aplicativo em desenvolvimento constituira um produto importante, pois
todos os aspectos ali contidos séo auditaveis, por constituirem a relacao entre o poder
publico e as empresas prestadoras dos servigos.

Os aplicativos utilizados amplamente por meio de smartphones e com sistemas
operacionais compativeis com o uso cotidiano, constituem importantes ferramentas

de facilitacdo do cotidiano urbano. De aplicativos de vendas de comidas, transporte,
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urbano, até as condi¢cbes do transito, tem-se uma gama muito grande de servicos
oferecidos e ao alcance das méaos. Dessa forma o Meio Técnico-Cientifico-
Informacional, conforme ja preceituava o geografo Milton Santos, permite aos
citadinos a formacao de redes de relacionamentos que tornam a vida urbana mais
pratica e produtiva. E neste sentido que concebemos a ideia de um aplicativo de
monitoramento das condi¢cdes urbanas, sobretudo no contexto de uma metropole,
onde os chamados problemas urbanos de infraestrutura proliferam de forma bastante
significativa.

O objetivo é colocar a ferramenta de monitoramento, por meio do aplicativo,
das condi¢cdes urbanas ao alcance das maos das cidadas e cidadaos urbanos, pois
considerando a popularizacdo do uso de smartphones na sociedade urbana
contemporanea, ha que se pensar a possibilidade de permitir a identificacdo desses
problemas, contribuindo para ampliar a informacé&o tanto ao poder publico quanto aos
orgaos de controle. Nesse sentido, é a utilizacdo da tecnologia como ferramenta de
monitoramento por parte das pessoas em seu cotidiano, aliado as plataformas de
difusdo das informac@es, consorciando acfes que trazem beneficio ao ambiente e a
qualidade de vida urbana. Assim, o aplicativo AURB colocara a identificacdo e
localizacdo dos problemas urbanos por ele elencados nas méos dos usuérios de
Smartphones, que poderao localizar, pontuando a geografia do problema, bem como
pontuar o tipo de problema, tornando cada cidada e cada cidaddo um fiscal de sua
cidade. A fiscaliza¢cdo da cidade ao alcance das méaos!

A metodologia consiste em criar, no ambito do aplicativo, um elenco de
problemas urbanos mais recorrentes e que frequentemente estdo na lista dos mais
requisitados para resolucéo do poder publico. Este elenco € composto por: buraco nas
ruas, ruas sem asfalto e com dificuldade de trafego, bueiros sem tampa e que
oferecam perigo a pedestres e veiculos, auséncia de calcadas ou calcadas
guebradas, que dificultem a mobilidade de idosos, cadeirantes, e das pessoas em
geral, defeitos no servico de distribuicdo de agua e esgoto (vazamentos e canos
estourados), servicos de distribuicdo de energia deficientes (postes tombados ou com
risco de cair) e lixeiras viciadas. Cabe ressaltar que este elenco é o mais comum e
identificavel no cotidiano urbano. A localizacdo do problema por meio do aplicativo

permitiria a captacédo dos dados a partir de uma central de informagdes que geraria

77



TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

mapas em tempo real, contribuindo para a celeridade da resolugcdo das acdes,
colocando as cidadas e cidaddos como protagonistas e participantes diretos da
resolucao dos problemas de sua cidade

Espera-se, com o aplicativo, popularizar uma ferramenta de identificacdo de
problemas urbanos mais comuns, ao alcance das mé&os de cidadas e cidadaos
urbanos, permitindo também que se gere informacfes e mapeamentos para fins de
auditoria das acdes do poder publico no que concerne a celeridade na resolucéo dos
problemas. Espera-se, igualmente, que cada possuidor de smartphone tenha ao
alcance das maos uma ferramenta de controle da identificacdo dos problemas de sua
rua, de seu bairro e de sua cidade, sabendo que havera de chagar as maos e ao
conhecimento dos gestores publicos. E a contribuicdo da massificacéo da informacéo
de uma forma positiva, onde se possibilita ter uma ambiéncia urbana mais inclusiva e

participativa das cidadas e cidad&os no planejamento e na gestédo de sua cidade.

Visualizacgé&o inicial do App AURB

AURB

Auditorias em Mobilidade
Urbana

AURB

Auditorias em Mobilidade
Urbana

Auditorias em

Mobilidade Urbana Cadastro

Telefone

Senha

Confirmar Senha

Lagin com ﬂ 8 Y

E n tl'a I" Cadastrar com ﬂ 8 Y

Cadastrar
Cadastrar

Notificagdo Anonima
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Além das visitas técnicas, proposicdo de um aplicativo, o Projeto Mobilidade
Urbana também produziu um Boletim Técnico, compilado dos resultados das visitas
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técnicas, apresenta um panorama do transito em Manaus. Onde percebeu que
historicamente o esfor¢co no planejamento da cidade esteve vinculado & resolucéo dos
problemas do transito de veiculos, objetivando minimizar os engarrafamentos,
especialmente em horarios de pico.

Sao construidas novas avenidas, outras sdo reestruturadas, complexos Vviarios
sdo construidos, e mesmo assim ndo se percebe a resolugdo dos problemas. No
entanto, entendemos que somente pensando na mobilidade de forma integrada € que
se podera ter um transito que ndo contribua para a diminuicdo da qualidade de vida
na cidade.

Outro aspecto avaliado foi a densidade populacional e mobilidade urbana,
muitos bairros da cidade de Manaus surgiram a partir do loteamento ilegal e areas de
ocupacao irregular (invaséo), cuja principal caracteristica € o maior adensamento
residencial. Nestes locais, as vias de acesso para transito de pedestres e veiculos,
abertos de forma rudimentar, aos poucos sao engolidos pelas construcdes
residenciais, restando como acesso na maioria dos casos, somente becos e vielas.

Nos vérios bairros de Manaus, €é possivel encontrar ambientes
urbanisticamente planejados, e da mesma forma, ambientes que surgiram sem
qualquer planejamento. Partindo do principio de ocupacéo territorial desordenada, 0s
locais de maior adensamento populacional tendem a apresentar maiores problemas
de mobilidade urbana.

A partir das coletas dos dados, conseguimos identificar varias inconformidades,
isso sO foi possivel através da utilizacdo de Drone que proporcionou uma Visao
panoramica da realidade observada. Abaixo apresentaremos algumas imagens

analisadas.
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Figura 22. Inconformidades encontradas nas visitas técnicas — Bairro Riacho Doce.
S —— \ \":L\: Y 1

INCONFORMIDADES OBSERVADAS POR
IMAGEAMENTO AEREO COM DRONE -
Riacho

Falta de rampas de acesso a
cadeirantes

PP el a
Construggo irregular sobre
calgadas

Estacionamento irregular de
veiculo sobre calgadas

()l
s Ocupagéo de vias publicas
(-
Calgadas inexistentes ou com

desniveis que impedem a
mobilidade

== 7 I
= | -M o] I
Falta de sinalizagao horizontal
Nnas vias e nos cruzamentos

. 9! % —, e ﬁ = .
Fonte: Projeto Mobilidade — UFAM/TCE

Figura 23. Inconformidades encontradas nas visitas técnicas — Bairro Alvorada.
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CONSIDERA(}OES PARCIAIS

Nesse relatorio foi apresentado de forma mais didatica um dos maiores
problemas na Metropole Manaus: a Mobilidade Urbana. No entanto, o que se buscou
abordar foi uma perspectiva ndo convencional da Mobilidade, visualizando os
problemas a partir da visado do pedestre, contemplando as obstru¢cdes e/ou ocupacoes
irregulares de calcadas, condi¢cbes precarias de espera de 6nibus e inexisténcia de
abrigo, condi¢des das vias e sua sinalizacao vertical e horizontal das vias.

Com as incursdes locais, conseguiu-se constatar varias irregularidades
nesses aspectos observados, tudo isso foi adicionado ao banco de imagens e
documentos que servirdo de subsidio para possiveis auditorias por parte do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas. Vale ressaltar, que esse trabalho é resultado de
uma Cooperacédo Técnica entre o TCE-AM e UFAM.

Portanto, é necessario evidenciar que a Mobilidade Urbana se torna um
indicador de qualidade de vida para a populagdo manauara, quando se tem uma
qualidade na Mobilidade Urbana automaticamente € refletido no bem-estar da
populacdo como um todo. Todavia, existem peculiaridade que precisam ser levada
em consideragcdo em seus mais variados aspectos, para poder concluir com de forma

mais clara e concisa os resultados.
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