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APRESENTACAO

Por meio do 1° termo aditivo ao acordo de cooperacédo técnica n° 04/2018,
gue entre si celebram o tribunal de contas do estado do amazonas — TCE/AM e a
fundacéo universidade do amazonas — FUA, de uma cooperacao técnica assinado
entre o presidente do TCE, Conselheiro MARIO MANOEL COELHO DE MELLO e o
reitor da UFAM, professor-doutor Sylvio Méario Puga Ferreira, a Universidade Federal
do Amazonas (UFAM) se une ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-
AM) para reforcar as auditorias ambientais realizadas por técnicos de Controle
Externo. A cooperacéo foi idealizada pelo conselheiro Jalio Pinheiro, a fim de avancar
nas guestdées ambientais. O acordo tem vigéncia de 24 meses e vai possibilitar o
engajamento da UFAM junto ao TCE. Os professores cedidos da UFAM, todos da
area ambiental, atuaram em parceria junto ao Departamento de Auditoria Ambiental
(DEAMB). O termo de cooperacéo tem o objetivo de ampliar a capacidade da UFAM
para a realizacdo de pesquisa, desenvolvimento, fiscalizacdo e outras atividades na
area de meio ambiente a fim de responder as demandas da sociedade’.

Nesse contexto, os professores e pesquisadores da UFAM elaboraram em
janeiro 2020 um Plano de Trabalho com duracdo de 2 anos (2020 a 2022), que
comtempla quatro projetos que estdo em execuc¢ao juntamente com o TCE-AM no
estado do Amazonas (Figura 1), a equipe executou parcialmente as atividades

propostas nos projetos.

1 TCE-AM. UFAM reforga auditorias ambientais do TCE-AM, com assinatura de termo de cooperagéo.
Disponivel em http://www.tce.am.gov.br/portal/?p=21774. Acesso em janeiro de 2019.
6
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Figura 1. Atuacdo da UFAM juntamente com TCE-AM, por meio de oito projetos no estado do
Amazonas.

Estes quatro projetos (Tabela 1) foram esbocados para se alinharem aos

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda da ONU 2030.

Tabela 1. Projeto da UFAM para atuagdo na area ambiental juntamente com o TCE-AM.

, . . R Principal
Namer Titul Projet Abrangénci o
umero ulo do Projeto brangéncia Tematica
. Socializagao do Patriménio Cultural, Material 62 municipios Arqueologia na
Projeto 1 . P
e Imaterial do Amazonas Amazonia
. Atlas dos Objetivos de Desenvolvimento 62 municipios Objetlvo_s do
Projeto 2 - o desenvolvimento
Sustentavel nos Municipios do Amazonas do Amazonas Sustentavel

Municipios de

Monitoramento da Utilizagao de Agrotoxicos Contaminac¢éo dos

- . . Rio Preto da .
. e dos Impactos Socioambientais no : Recursos Naturais
Projeto 3 ) o s S Eva, Careiro da
Amazonas: Realizagdo de Diagndsticos e . e Impacto
s - Varzea e )
Capacitagdo de Produtores Rurais Ambiental
Manacapuru
Projeto 4 Gestdo Municipal de Residuos Sélidos Residuos Sélidos

Urbanos: Estrategia Metodoldgica de
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Principal

Numero Titulo do Projeto Abrangéncia -
Temaética

Autoavaliacdo e Controle no Estado do
Amazonas

De acordo com o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” da ONU tem como meta cumprir 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) com 169 metas associadas que foram
desenhos para o futuro baseados em combinag¢des consistentes de metas plausiveis.
Os 17 ODS sao ferramentas de trabalho para orientar a execucao de projetos como
um referencial de escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas e tomada
de decisdes rumo a um objetivo estratégico.

Dessa forma a UFAM, neste documento reafirma o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel por meio de ac6es na area ambiental alinhados com 05

ODS (Figura 2) dos 17 ODS que compartilha os mesmos ideais, além de serem metas

claras, para que todos os pesquisadores atuem no espirito de uma parceria pela

- EEE
O & K

sustentabilidade.

Figura 2. Acdes na area ambiental alinhados com 07 ODS.

E importante compreender que os ODS constituem importante instrumento de
planejamento para ajudar a formar uma visdo compartilhada da estratégia para que o
Amazonas, a época do fechamento, tenha condi¢cdes de promover e sustentar uma
dindmica ambiental compativel com as necessidades de sua populacdo. O cenario
que definimos como desejavel se constréi com a apresentacdo dos ODS que visam

alterar de modo significativo o cenario econémico atual.
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SOCIALIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL, MATERIAL E IMATERIAL

Duragao Prevista

12 meses + Aditivo

Periodo de execucao

De abril de 2020 a abril de 2021

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO AMAZONAS

Defini¢cdo de patrimdnio arqueoldgico e cultural

Com as alteracdes de sentido das palavras durante o processo historico de
percepgcdes humanas sobre as coisas, as representacdes tidas no passado nao foram fixadas
de modo perpétuo. Pelo contréario, a fluidez das sociedades deram a muitas palavras novos
significados. Umas das contempladas pelo processo de mutacao foi a palavra patrimonio, que
teve seu surgimento do “latim” e é derivada de pater, que significa pai. E utilizada no sentido
de heranca, legado, aquilo que o pai deixa para os filhos (COSTA, 2006).

Assim, com o passar dos anos, a palavra patrimbnio seguiu essa esséncia fincada
na sua génese, ligada a ideia de ser similar a palavra bem. Entretanto, ela em nenhum
momento se restringiu a apenas a palavra bem, que em todo o caso, foi criado um certo
encadeamento. Para alguns pensadores que trabalham com patriménio como categoria ainda
ha um elo muito forte entre essas duas palavras, pois patriménio “também se refere ao
conjunto de bens produzidos por outras geracdes, por bens que resultam em experiéncias,
coletivas ou individuais, para se tornarem perpétuas” (COSTA, 2006).

Dessa forma, pode-se compreender o patrimdnio como uma palavra alusiva a bens,
direitos e obrigacdes pertencentes a uma determinada entidade fisica ou juridica. Nesse
contexto, Marion (2009), a descreve numa vertente mais direcionada a um formato contido
normalmente, numa estrutura contabil de uma entidade (fisica ou juridica). Com isso, segundo
Marion (2009), a palavra patrimonio tem um sentido amplo, a classificando em apenas dois
sentidos, cujo um é relativo a esses conjuntos de bens e direitos a uma pessoa ou empresa,
ja o outro sentido envolve obrigacdes a serem pagas.

Embora a origem etimoldgica da palavra patriménio a tenha guiado para esses

significados relatados até entdo, muito mudou, e esse conceito passou a ser “utilizado na area
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da cultura, do ambiente, do turismo, da publicidade e em muitos outros contextos, o patrimonio
€ percebido como algo positivo e relevante na vida, um bem precioso que devemos preservar
a todos os custos.” (CABRAL, 2011). Alguns marcos historicos fizeram com que o caminho
de releitura perceptiva dessa palavra tenha sido alterada, quase radicalmente. Nao que o
sentido exposto até o momento anterior tenha sido invalidado, porém outros atributos Ihe
foram concedidos e nesse percurso a outra palavra que geralmente € colocada em seguida,
diz bastante sobre o que patriménio pode estar significando em cada contexto.

Este conceito sofreu o processo de amplificacdo do raio de significados
contemplados por ele, de maneira consideravelmente lenta e gradativa. Contudo duas
ocorréncias de impactos diretos e indiretos, com magnitudes continentais, foram
estopins para uma aceleracao subita da ampliacao dos significados. As ocorréncias
foram as duas Guerras mundiais. Ndo que as guerras tenham tido efeitos instantaneos
e diretos sobre oconceito, mas durante e apés os conflitos, medidas com intencao de
mudar os modos de relacionamentos entre povos comecaram a ser pensados e
trabalhados. Dessa forma, criou-se a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (Unesco),
sendo estas organizacdes cruciais na amplitude do conceito,o atrelando assim, ao
conceito de cultura e ambiente, por exemplo.

Dentre as palavras que geralmente estdo apés a palavra patriménio, ou seja, as que
séo encaixadas em seguida, dando um sentido mais especifico ao apresentado pelo emissor,
estdo classificadas duas maneiras distintas e complementares, podendo serem divididas em

material e imaterial. E essas maneiras de classifica-las é explicada por Cabral (2011) como:

Quando nos referimos a bens materiais, podemos observa-los e descrever a
sua forma, cor, dimensdes, aparéncia, estado de conservacgéo, cheiro, som,
local onde séo mantidos ou coordenadas dos seus limites, entre inUmeras
outras caracteristicas que os diferenciam enquanto objetos, edificagbes ou
paisagens. Os bens imateriais, pelo contrario, apenas podem ser
verdadeiramente conhecidos nos momentos em que s@o executados ou,
indireta e parcialmente, mediante a apreciacdo dos seus registros ou
produtos. No Patriménio material, o mais importante sdo as coisas; no
Patrimbnio imaterial, o principal sdo as pessoas. E esta a mudanca e
paradigma, o desviar do foco das aten¢Bes do objeto para o ser o que o
executa, que torna o Patrimdnio cultural imaterial tao dificil de definir e de
interiorizar-se € isso que o torna também tdo interessante e atrativo.
(CABRAL, 2011).

11
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Logo, a palavra patrimoénio envolve conhecimentos, construcdes, artes, moral,
costumes, habitos e qualquer outra agcdo manifestada que seja dirigida ou ndo a algo de
estrutura palpavel, o que pode ser entendido como concreto (RESENDE e FRAZAO,2018).

A conceituagéo atual de patriménio acabou estabelecendo a existéncia de
duas categorias distintas. Uma mais antiga e tradicional refere-se ao
patriménio material, que engloba construcdes, obeliscos, esculturas, acervos
documentais e museoldégicos como também outros itens das belas artes.
Paralelamente, temos o chamado patriménio imaterial, que abrange regides,
paisagens, comidas e bebidas tipicas, dancas, manifestacdes religiosas e
festividades tradicionais. Para a sua protecdo, o bem material pode ser
tombado; ja o patriménio imaterial pode ser registrado e inventariado. Nao se
excluindo outras modalidades de protecao do patrimdnio cultural brasileiro,
tais como o registro, a vigilancia e a possibilidade de desapropriacdo. A
competéncia para o tombamento é comum & Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (DE RESENDE; FRAZAO,2018).

A diversidade patrimonial a nivel mundial corrobora de forma significativa para a
formacdo e construcao identitarias das sociedades num formato que ndo se restringe ao
individuo. Assim, a histéria local é um fator determinante para a compreensdo do que é
patriménio dentro de seus novos significados. No Brasil, ndo € diferente, os percalgos das
sociedades pré-colombianas e de construcdo do Brasil, fez nascer e ser reconhecidos
diversos patriménios.

Neste aspecto a arqueologia é uma disciplina indispensavel nas execuc¢des e busca
por compreender o passado, para a partir desse ponto de compreenséo fazer a reflexao sobre
o presente e planejamento do futuro. Logo, quando o assunto é a respeito do termo patrimdnio
arqueoldgico, fica intrinseco no contexto que a verbalizacdo corresponde aos vestigios do
passado. Pois a origem da palavra arqueologia é proveniente do grego, archaiologia
(apxaiohoyia) e archaio se refere a “antigo” ou “passado”, e enquanto logia quer dizer “ciéncia”
ou “estudo”; dessa maneira, sendo legitimo que haja a compreensao da palavra arqueologia
como é a ciéncia ou estudo do passado ou do antigo (CUNHA, 1986).

Nessas novas formas de compreender patrimoénio, ha um tipo de muita relevancia,
que vem a ser o patriménio cultural. E a palavra cultura, ndo muito diferente de muitas outras,
também sofreu com as atribuigcbes de significados. No caso dela, que é uma palavra
identificada por muitos estudiosos como complexa, ainda existem muitos debates a seu
respeito. Entretanto, DE OLIVEIRA e ALVES (2015), em seu texto procuram sintetizar parte

dos acontecimentos com palavra cultura:

Laraia justapde varias idealizacdes expressadas por diferentes autores que
concerne ao conceito de cultura, primeiramente parte da premissa de
Goodenough que concebe cultura como um corpo de saberes; Claude Lévi-

12
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Strauss argumenta como um sistema simbolistico fecundado e criado
cumulativamente pela mente humana; j& David Schneider aborda como um
sistema de faceta simbdlica e significativa, enquanto Ruth Benedic abarca
cultura como uma lente na qual o homem observa o0 mundo, logo individuos
com culturas distintas tém perspectivas dispares. Laraia explicita que a
primeira definicdo de cultura sob o ponto de vista antropoldgico é do autor
Edward Tylor, que define cultura como: conhecimentos, crencas, arte, moral,
leis, costumes ou qualquer outra capacidade ou habitos adquiridos pelo
homem em determinada sociedade, ou seja, esta definicdo engloba todas as
capacidades de realizagdo humana (DE OLIVEIRA; ALVES, 2015).

Por fim, a palavra patriménio é ampla e em sua amplitude cabe a relagcdo com a
cultura e a arqueologia, partindo do pressuposto que ambas estdo sempre classificadas nos

conjuntos de patriménio material e patrimoénio imaterial.

Tipos de Patrimoénio Arqueoldgico (Legislacéo)

O Museu do Instituto de Pré-Histéria, foi criado no ano de 1978, e depois de
alguns anos, mais precisamente no ano de 1984, esse Museu foi rebatizado com a
adicdo do nome de seu idealizador Paulo Duarte, ficando assim como Museu do
Instituto de Pré-Histéria Paulo Duarte. Essa mesma mente que desejava a criacdo de
tal museu, também deu luz a uma lei, que vigorou a partir do ano 1961.Uma vez
elaborada a lei n® 3.924, e aprovada em 1961, com esforcos de Duarte e apoio de
Castro e Loureiro Fernandes, passou a haver uma definicdo legal que forneceu e
ainda fornece um direcionamento sobre como deveria ocorrer a lida com os
monumentos arqueoldgicos (CANDIDO,2016, p.29).

Os tipos de Patriménios Arqueoldgicos sao partes importantes do patrimoénio
material, de onde decorrem evidéncias concretas de materiais provenientes de
comunidades do passado. Ou seja, pode ser entendido como tudo aquilo que é
constituido e qualificado como vestigios do passado. Dessa forma, o patrimdnio
arqueoldgico, ao ser identificado, tem o valor significativo para toda a sociedade, como
uma marca da realidade pretérita.

Assim sendo, cada tipo de patriménio arqueoldgico possui caracteristicas
singulares identitarias, que norteiam os estudiosos da arqueologia a compreender
esses materiais. Por esse motivo, é elementar a compreensado dos principais tipos de

patrimdnios arqueoldgicos, evidenciando suas caracteristicas. Dessa forma se faz

13
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necessario demonstrar a parte da lei n® 3.924 de 1961, que descreve exatamente a
parte enderecada a explicacdo dos tipos de patriménios arqueoldgicos, que sao:
a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos de cultura dos paleocamerindios do Brasil, tais como sambaquis,
montes artificiais ou tesos, pocos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e

quaisquer outras nao especificadas aqui, mas de significado idéntico a juizo
da autoridade competente.

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupacdo pelos
paleoamerindios tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

¢) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeiamento, "estacbes" e "ceramios", nos quais se
encontram vestigios humanos de interésse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscri¢cdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios
e outros vestigios de atividade de paleoamerindios (CACCIATORE;
CACCIATORE, 2014, p.185).

Na lei apresentada, esté escrito antes dessa parte exposta que esses tipos de
patriménios arqueolégicos, na verdade estdo se referindo aos monumentos
arqueoldgicos ou pré-histéricos. Porém, é imprescindivel que ocorra sempre que
houver um certo contato com esse patriménio, um trabalho de compreenséo referente
as palavras e ao que necessariamente elas se referem, visto que, “na lei ndo é
utilizado especificamente o termo “sitio arqueolégico”, mas sim “monumento
arqueoldgico”, voltado as excepcionais estruturas arqueoldgicas, refletindo influéncia
do Decreto-lei n® 25/1937 e do conceito de patriménio estabelecido a época, ou jazidas
— termo mais caracteristico da geologia’(CAMPOS, 2018).

Entretanto, as jazidas que normalmente sdo atreladas ao local de
sepultamento de pessoas, tem além desse sentido, outros significados. Nesse
sentido, quando se refere as jazidas minerais, o contexto diz respeito aos locais de
minérios valiosos economicamente, para a humanidade, e quando o assunto é sobre
jazidas fosseis, também é algo de cunho de valor econdémico, pois trata-se de locais
com materiais fossilizados como por exemplo, o petroleo. Um dos patriménios
bastante estudados por pesquisadores sdo 0s sambaquis, que comecou a ser
pesquisado, no Brasil, por Karl Rath em um monte de conchas, por volta de 1871
(FUNARI, 1994). E segundo DeBlasis et al. 2007, eles podem ser definidos como:

14



-8
08
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Sambagquis (palavra de origem Tupi que significa, literalmente, «monte de
conchas») séo sitios arqueoldgicos monticulares distribuidos por toda a costa
brasileira, ocupando principalmente zonas de tons ecolégicos cambiantes,
como regiBes lagunares e areas recortadas de baias e ilhas. Estes sitios
(também chamados de concheiros) variam bastante de tamanho e,
especialmente no litoral sul catarinense, podem atingir dimensdes
impressionantes, alcancando até 70 metros de altura e 500 metros de
comprimento. Em geral exibem uma sucesséao estratigrafica de composicao
diferenciada: camadas de conchas mais ou menos espessas intercaladas por
numerosos estratos finos e escuros, ricos em materiais orgénicos, com
muitas estruturas distribuidas em areas especificas.As mais significativas sao
sepultamentos, reportados na maior parte dos sambaquis descritos, em geral
dispostos cerimonialmente em locais especificamente preparados para isso,
frequentemente acompanhados de artefatos, oferendas alimentares e
fogueiras. Apesar de marcarem constante presenca na literatura
arqueoldgica brasileira desde o século XIX, o significado dos sambaquis
enquanto estrutura arqueoldgica e a elaboracdo de modelos de ocupacao
para as areas costeiras do litoral meridional do Brasil sdo aspectos que
permanecem pouco explorados (DEBLASIS, 2007, p. 30).

Ja os sitios sdo diversos e complexos, ndo é atoa que foram preciso duas
alineas para explicar um pouco sobre quais 0s tipos de sitios sédo. Conforme o Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), os sitios arqueoldgicos podem

ser definidos como:

Locais onde se encontram vestigios positivos de ocupa¢do humana, os sitios
identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou
de aldeamento, "estagbes" e "ceramicos”, as grutas, lapas e abrigos sob
rocha. além das inscricbes rupestres ou locais com sulcos de polimento, os
sambaquis e outros vestigios de atividade humana
(IPHAN;,http://portal.iphan.gov.br/fototeca/detalhes/17/fototeca-sitios-
arqueologicos em 12/07/2021).

Sendo o termo paleoamerindios, uma das maneiras de se referir aos povos
originarios, logo, é um termo designado as pessoas gue viviam nas ameéricas antes
das colonizacdes. A Ultima alinea compete aos vestigios deixados por esses povos
originarios. Portanto, o patrim6nio arqueoldgico é plural, sendo classificado em poucos
tipos, se for levando em consideracdo sua magnitude. Entretanto, esses tipos tém
suas ramificagbes particulares, fazendo com que esse tipo de patriménio possa ser

complexo até mesmo para os estudiosos da arqueologia.

Quantitativo

A diversidade do patriménio brasileiro é enorme. Tanto € que a diversidade

nao é traduzida na sua integra, pois temos a presenca e a contribuicdo de inimeras
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culturas. Podemos enfatizar as culturas autdctones, as culturas que foram trazidas na
época da ocupacao, as culturas que vieram com os diversos povos no periodo da
industrializacdo. Consequentemente sofreram mutacfes e adaptacbes, sendo
possivel, entretanto, constatar a sua presenca nos nossos dias.

Por algum tempo, afirmava-se que havia um vazio humano na Amazonia.
Mas, constatou-se que essa afirmativa € inveridica, pois, por meio de estudos
arqueolodgicos, foi possivel assegurar que a regido amazobnica foi densamente
habitada, fato constatado mediante imagens de satélite, na medida em que a
antropizagdo na Amazonia ocorreu em diversos locais, em diferentes momentos, em
distintos estagios.

O patrimbénio arqueoldgico, na verdade constitui um bem da Unido, é
necessario, identificar a existéncia de vestigios da presenca humana na forma de
material cer@mico, restos mortais, terra preta de indio — TPI, ou elementos que nos
permitam identificar os grupos que ocuparam o local.

O ambiente hoje, dos municipios que compdem o complexo metropolitano de
Manaus foram ocupados por populacdes indigenas numerosas, conforme o0s
apontamentos dos primeiros viajantes europeus que desceram e subiram o Rio
Solimdes-Amazonas nos séculos XVI e XVII. As fontes disponiveis em Porro (1996,
2016), no diario do padre Samuel Fritz (2006); Ugarte (2009) e Souza (2009) indicam
que as regibes dos rios Napo e Solimdes-Amazonas, até o grande estuario do
Amazonas, eram densamente habitadas.

As paisagens entre as atuais cidades de Coari e Manaus eram povoadas por
populacdes indigenas organizadas em grandes aldeias e com um padrdo de
organizacdo social e politica hierarquizada. Frei Gaspar de Carvajal, na crénica da
expedicdo de Francisco de Orellana, que possivelmente pode ser a primeira viagem
documentada de um europeu pelo Amazonas, percebeu, em 1542, que, a jusante de
Coari e proximo a cidade de Codajas, havia aldeia onde se fabricava uma ceramica
de alta qualidade que ele comparou como a “melhor que se viu no mundo, porque a
de Malaga nao se iguala, por ser toda vitrificada e esmaltada de todas as cores”
(Porro, 1996, p.44).

Depois de quase um século, Cristobal D’Acufia, cronista da expedi¢cao de

Pedro Teixeira, também percebeu as evidéncias de grandes aldeias no Médio e Baixo
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Solimdes-Amazonas. As aldeias eram ocupadas pelos indios Yurimaguas, que
falavam uma lingua desconhecida (Porro, 1996). Porém, a partir do fim do século XVII,
as populacfes indigenas da regido desapareceram (Fritz, 2006) ou ao menos
diminuiram muito de tamanho.

Hoje, o conhecimento sobre as popula¢des indigenas pré-coloniais pode ser
alcancado pela oralidade de populac¢ées indigenas aos longos dos rios e interflavios,
gue atualmente ocupam o0s espacos na Amazonia; e pelas descricbes de viajantes
dos trés primeiros séculos de conquista e, por fim, pela arqueologia, pois 0s vestigios
do modo de vida das populagcbes encontram-se por todos os lugares da regiao, aqui
S0 se enfatizam os dados arqueoldgicos.

Assim, diversos artefatos podem ser identificados nos assentamentos pré-
coloniais, dentre os mais visiveis € a terra formadas por acées humanas, talvez pelos
acumulos intencionais ou ndo intencionais despejados nos assentados de acumulos
de residuos organicos organizados por essas populacfes, como o solo de terra preta.

O Amazonas, pela sua dimenséo territorial e tricotados pelas gigantescas
redes hidricas contribuiu para a formacdo de um dos maiores patrimonios
arqueoldgica do Brasil (Neves, 2003), e as areas de floretas, d’aguas e terras que vém
dos rios Javari e Napo na triplice fronteira (Brasil, Colébmbia e Peru).Os municipios de
Manaus, Manacapuru, Iranduba, Anama, Anori, Caapiranga, Coari e Codajas,
municipios que na sua maioria compdem as bacias do baixo e médio Solimdes,
apontam que possuem ambientes infestados de assentamentos humanos pré-
coloniais. Esses ambientes foram descritos como densamente povoadas nos séculos
XVI e XVII (Porro, 1996 2016; Ugarte, 2009).

As pesquisas arqueoldgicas confirmam essas descricdes, as vezes, os limites
dos sitios sdo os igarapés, que se assemelham, em verdade, assentamentos
continuos Silva (2017), em que os registros dessa historia estdo representados nos
artefatos deixados como testemunhos de interacdo social e ambiental Silva et al
(2020).

Diante da contextualizac&o historica, as pesquisas e escavacdes realizadas,
buscaram apresentar um quantitativo de sitios arqueoldgicos identificados e

catalogados na Amazbnia, para isso exige um esfor¢co gigantesco, pois se faz
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necessario um trabalho de campo extenso que demanda recursos humanos e
financeiros.

Para tanto, os esforcos de arquedlogos possibilitaram evidenciar alguns sitios
arqueoldgicos ao longo dos anos, levando em consideragédo a logistica peculiar na
Amazobnia, nesse primeiro momento buscaremos apresentar a quantidade de sitios
identificados em 8 (oito) municipios do estado do Amazonas, lembrando que so foi
possivel a realizacdo desse trabalho através de esforcos incansaveis de

pesquisadores e estudiosos de arqueologia.

Tabela 2. Quantidades de sitios arqueologicos por municipio

Municipios Quantidade de Sitios Arqueoldgicos

L Anama 4
2. Anori 3
s. Caapiranga 4
4. Coari - gasoduto 143
5 I[randuba 86
6. Codajas 1
7. Manacapuru 9
8. Manaus — taruma mirim 69

Total 319

Fonte: Fonte: Compilado do banco de dados do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN. Disponivel em: <www.iphan.gov.br>. Acesso em: 16 Jul. 2021.

7

Nos dados apresentados, é possivel identificar trés municipios que se
destacam dentre os demais, sdo 0s municipios de Manaus, Coari e Iranduba. Esses
municipios executaram grandes empreendimentos, no caso de Coari foram realizadas
as obras do gasoduto Coari-Manaus, no de Iranduba a proposta da realizacdo da
Cidade Universitaria, no de Manaus por se tratar da capital do Estado onde a
execucao de grandes empreendimentos se tornou algo constante. Portanto, isso sé

testifica a tese de que a Amazénia foi densamente habitada no periodo pré-colonial.

18


http://www.iphan.gov.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

72°0.000'W 66°0.000'W 60°0.000'W

A

0°0.000"
0°0.000"

6°0.000'S
6°0.000'S

Fonte do dados: IBGE
ICENSOAGRO: 2017
ISRC: EPSG 4674 - SIRGAS 2000
Elaboragcgo: Laboratorio) 100 0 100 200 km
ISocioambiental - UFAM 2020 N T

72°0.000'W 66°0.000'W 60°0.000'W

Figura 3. Distribuicdo espacial dos Patrimdnios

LEGISLACAO DO PATRIMONIO ARQUEOLOGICO
CONAMA (Federal)

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um 06rgéo criado em
1982 pela Lei n © 6.938/81 — que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente -,
0 Orgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.
Em outras palavras, 0o CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao Governo,
as linhas de direcdo que devem tomar as politicas governamentais para a exploracao
e preservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais. Além disso, também cabe
ao orgao, dentro de sua competéncia, criar normas e determinar padrbes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de

vida.
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Dentre suas principais competéncias estao: o estabelecimento de normas e
critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
determinacdo da necessidade de realizacdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados; decisdo, em
dltima instancia administrativa, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA; o estabelecimento das normas e padrdes nacionais de controle da poluicéo
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcacoes; estabelecer normas,
critérios e padrBes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os
hidricos; e a deliberacéo, sob a forma de resolucdes, proposi¢cdes, recomendacdes e

mocdes, que visam cumprir os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

IPHAN

O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) € uma
autarquia federal vinculada ao Ministério do Turismo que responde pela preservacao
do Patrimonio Cultural Brasileiro. Cabe ao Iphan proteger e promover os bens culturais
do Pais, assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracfes presentes e
futuras.

Reconhecidos como parte integrante do Patrimonio Cultural Brasileiro pela
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, os bens de natureza material de
valor arqueoldgico séao definidos e protegidos pela Lei n°® 3.924, de 26 de julho de
1961, sendo considerados bens patrimoniais da Unido. Também s&o considerados
sitios arqueolégicos os locais onde se encontram vestigios positivos de ocupacao
humana, os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso
prolongado ou de aldeamento, "estacdes" e "ceramicos”, as grutas, lapas e abrigos
sob rocha. além das inscricdes rupestres ou locais com sulcos de polimento, os
sambaquis e outros vestigios de atividade humana.

Ao IPHAN compete o exame, registro, fiscalizacdo e salvaguarda do
interesse da ciéncia (art.4. Lei 3924/61), a autorizacdo de saida de material
arqueoldgico do pais, qualquer tipo de atividade que implique em uso, mudanca de
uso ou de protecdo dos sitios como a implantacdo de empreendimentos de grande
porte e turismo. Dessa forma, como ao escavar, 0s registros fisicos sao destruidos,

todos os tramites administrativos visam a resguardar este direito coletivo, sobre o
20
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direito individual; da propriedade da terra onde se situam estes vestigios e da posse
fisica exercida indevidamente, que privatiza os bens e demais produtos provenientes
dos sitios. Trata-se dos Unicos instrumentos que relativizam e atentam contra o
sagrado direito de propriedade, em torno do qual se estrutura o cédigo legal brasileiro.

O Iphan é o 6rgéo responsavel pela anuéncia no que tange aos aspectos
socioeconémicos atrelados ao que diz respeito a protecao do patriménio cultural. O
patrimdnio cultural se constitui a partir da atribuicéo de valores, funcdes e significados
aos elementos que o compdem. O reconhecimento de que o patriménio cultural
ndo é um dado, mas uma construcdo que resulta de um processo de atribuicdo de
significados e sentidos, permite avancar em direcdo a sua dimensao politica,
econbmica e social; permite compreendé-lo como espaco de disputa e luta, como
campo discursivo sujeito aos mais diferentes usos e submetido aos mais diferentes
interesses (VIEIRA, 2017).

O licenciamento ambiental € um instrumento instituido pela Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei Federal n°® 6.938/1981). Sua finalidade € a aprovacéo
ambiental de empreendimentos com potencial degradacdo ambiental, listados no
Anexo |, da Resolugdo CONAMA n° 237/1997. Esse documento

preconiza que empreendimentos nas areas de Extracdo e Tratamento de
Minerais; Obras civis; Servicos de utilidade; Turismo; Atividades agropecuéarias, por
exemplo, necessitam, para sua instalacdo e operacao, passar por procedimentos de
licenciamento ambiental junto aos 6rgdos responsaveis, devido aos impactos que
podem causar ao meio ambiente.

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente, compartilhada entre instituicées federais, estaduais e municipais. Por
meio do licenciamento, é exercido o controle necessario sobre as atividades humanas
que interferem nas condicbes ambientais e devem ser conciliadas com o uso dos
recursos naturais. O objetivo € assegurar a sustentabilidade dos ecossistemas em
suas variabilidades fisicas, bidticas, socioculturais e econdmicas. Além disso, 0s
impactos ao meio ambiente também envolvem os aspectos culturais e, desde a
década de 1960, o Iphan estd presente nos estudos de impacto dos grandes

empreendimentos.
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O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicao
que Ihe confere o art. 180 da Constituicdo, DECRETA: CAPITULO | DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL Art. 1° Constitue o patrimdnio historico e
artistico nacional o conjunto dos bens moveis e imoOveis existentes no pais e cuja
conservacao seja de interésse publico, quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis
da histéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnogréfico,

bibliografico ou artistico.

Resolugdo Conama n.° 001 de 23 de janeiro de 1986

A Resolucdo CONAMA 01/86 estabelece as defini¢cdes, as responsabilidades,
0s critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto no Meio Ambiente —
EIA/RIMA, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, para
as atividades potencialmente causadoras de significativa degradagcdo do meio
ambiente sujeitas ao licenciamento ambiental.

O artigo 1° define que, para efeito da Resolucédo, considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades

humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (BRASIL, 1986).

O Estudo de impacto ambiental (EIA), avaliacdo prévia, ampla e complexa das
possiveis interferéncias causadas pela execucdo de atividade, ou de empreendimento,
potencialmente poluidores, ou utilizadores de recurso natural, esta amplamente
regulamentado nas Resolu¢des Conaman® 01, de 1986, e n® 237, de 1997. (TORRENT, 2014)

Em seu artigo 6°, a Resolugdo Conama n° 01 previu o conteido minimo do

EIA, nos seguintes termos:
22
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Art. 6°. O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes

atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricao
e analise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacéo do
projeto, considerando: a) o meio fisico (...); b) o meio bioldégico e os

ecossistemas naturais (...); ¢) o0 meio socioeconémico (...).

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: o0s impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficios

sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas o0s
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando

a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem

considerados.

Ao determinar a realizacéo do EIA, o érgdo ambiental condutor do processo
de licenciamento ambiental, com base nas peculiaridades do projeto e nas
caracteristicas ambientais da &rea de sua implantacao, podera fixar um contetddo mais
amplo para o EIA que sera realizado para o caso concreto, do mesmo modo que
poderd estabelecer diretrizes adicionais e prazos para conclusdo e andlise dos
estudos (TORRENT, 2014).

O Artigo 8° prevé que todas as despesas e custos referentes a realizacao do
estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informacoes,
trabalhos e inspecdes de campo, andlises de laboratorio, estudos técnicos e
cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do RIMA e
fornecimento de pelo menos 5 (cinco) copias, correrdo por conta do proponente do
projeto (BRASIL, 1986).
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O RIMA, por sua vez, é o instrumento de comunicagdo do EIA ao
Administrador e ao publico. Ele refletir4, em linguagem mais simples e acessivel, as
conclusdes do EIA. Nesse sentido foi construida a regra do artigo 9°, paragrafo unico,
da CONAMA 001, de 1986:

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagBes devem ser traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas
de comunicacao visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de
sua implementagéo.

Segundo o Art. 9°, o relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as

conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com

as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolédgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de constru¢do e operacdo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, 0s provaveis efluentes, emissoes,
residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area

de influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e
operagdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e

interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adoc¢éo do projeto e suas alternativas,

bem como com a hipétese de sua nao realizagéo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser

evitados, e o grau de alteracdo esperado;
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VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e

comentarios de ordem geral).

O Art. 11 prevé que o RIMA ser& acessivel ao publico, sendo respeitado o
sigilo industrial, assim solicitado e demonstrado pelo interessado. Suas cépias
permanecerdo a disposi¢cdo dos interessados, nos centros de documentagdo ou
bibliotecas da SEMA e do 6rgao estadual de controle ambiental correspondente,

inclusive durante o periodo de analise técnica. Também dispde que:

§ 1o Os oOrgédos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagéo
direta com o projeto, receberdo cépia do RIMA, para conhecimento e

manifestacéo.

8§ 20 Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental e
apresentacéo do RIMA, o 6rgao estadual competente ou a SEMA ou, quando
couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos comentarios
a serem feitos pelos érgaos publicos e demais interessados e, sempre que
julgar necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para
informacéo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA.

O RIMA tem por finalidade viabilizar, aos interessados, 0 acesso as conclusées do
Estudo de Impactos Ambientais. Nesse contexto, ele se apresenta como um relevante
instrumento para a participagéo social no processo de licenciamento ambiental (TORRENT,
2014).

Patrimonio histoérico e Licenciamento Ambiental

A Instrugdo Normativa n°® 001, de 25 de margo de 2015, estabelece os
procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participe.

Conforme o artigo 1°, a IN incide em processos de licenciamento ambiental
federal, estadual e municipal de empreendimentos que se enquadrem na listagem
contida em seu anexo Il, a qual compreende 157 categorias de empreendimentos

(conforme porte), pertencentes as varias tipologias, desde que a Area de Influéncia
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Direta (AID) do empreendimento intervenha em bens culturais acautelados em ambito
federal, descritos no Artigo 2°:

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa sdo os seguintes os bens
culturais acautelados em ambito federal:

| - tombados, nos termos do Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937;

Il - arqueoldgicos, protegidos conforme o disposto na Lei n°® 3.924, de 26 de
Julho de 1961,

Il - registrados, nos termos do Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000; e

IV - valorados, nos termos da Lei n® 11.483, de 31 de maio de 2007.

De acordo com a IN, o IPHAN deve ser instado pelo érgéo licenciador a se
manifestar no processo de licenciamento, conforme explicitado nos art. 1°, art. 3°, art.
59, art. 9°, dentre outros.

A IN 001/2015 imp6s maior grau de exigéncias e responsabilidades para o
conjunto de empreendimentos sujeitos a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Varios
dispositivos da norma expressam esses conceitos e/ou instrumentos tradicionalmente

aplicados aos processos de AlA:

AID - Area de Influéncia Direta;

ADA — Area Diretamente Afetada;

All — Area de Influéncia Indireta;

Termo de Referéncia;

Relatorio de Avaliagcao de Impacto. (FIESP, 2018)

Quanto a protecdo do patrimdnio historico e artistico, a IN incide maior

atencao para os empreendimentos de:

- média e alta interferéncia sobre condic¢des vigentes do solo, grandes areas
de intervencao, com limitada ou inexistente flexibilidade para alteracées de

localizagao e tragados” (Nivel ll1); e
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- “média a alta interferéncia sobre condi¢des vigentes do solo e cujo tragado
e localizacdo precisos somente serdo passiveis de definicdo apés a fase de

Licenca Prévia ou equivalente” (Nivel 1V).

A estes, sdo exigidos, respectivamente, a Avaliacdo de Impacto ao Patrimonio
Arqueoldgico e a Avaliacao de Potencial de Impacto ao Patrimdnio Arqueologico.
De acordo com o 8§ 1° do Artigo 18 da IN 001/2015, o Projeto de Avaliagao de

Impacto ao Patrimdnio Arqueoldgico devera conter:

| - contextualizag&o arqueoldgica e etno-historica da AID do empreendimento,
por meio de levantamento de dados secundarios, a partir de consulta a

bibliografia especializada;

Il - proposicéo de metodologia de pesquisa para caracterizagdo arqueoldgica
da Area Diretamente Afetada - ADA, prevendo levantamento de dados
primarios em campo com base em levantamento prospectivo intensivo de

sub-superficie;

Il - proposicdo das atividades de andlise e conservagdo dos bens
arqueolégicos visando registrar, classificar e conservar o material

arqueologico oriundo da execucéo do Projeto;

IV - indicacdo de InstituicAo de Guarda e Pesquisa para a guarda e

conservacao do material arqueoldgico;

V - curriculo do Arqueédlogo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador de

Campo, se houver, e da equipe tecnicamente habilitada;

VI - proposicdo de estratégias de esclarecimento e divulgacéo dos bens
culturais acautelados das atividades a serem realizadas no local, destinadas

a comunidade local e ao publico envolvido; e

VIl - proposta preliminar das atividades relativas a producdo de

conhecimento, divulgacao cientifica e extroversao.

A execucdo do Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimbnio Arqueoldgico
devera ser descrita em Relatorio de Avaliacdo de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico,

a ser submetido a aprovacéo do IPHAN, contendo, conforme o Artigo 20:
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| - caracterizacdo e avaliacdo do grau de conservacdo do patriménio

arqueologico da AlD;

Il - justificativa técnico-cientifica para a escolha das areas onde foi realizado
o levantamento arqueologico baseado em dados primarios em campo;

IlI- descrigdo das atividades realizadas durante o levantamento arqueolégico;

IV - quantificacdo, localizagdo e delimitacdo georreferenciadas e
caracterizagdo dos sitios existentes na ADA;

V - apresentacdo da analise do material arqueolégico proveniente da
pesquisa;

VI - inventario dos bens arqueoldgicos;

VII - relato das atividades ligadas a producdo de conhecimento, divulgacao
cientifica e extroversdo, bem como a apresentacéo do cronograma das acdes
futuras.

VIII - ficha de registro dos sitios arqueolégicos identificados, conforme modelo
disponivel no sitio eletrénico do IPHAN;

IX - relato das atividades de esclarecimento desenvolvidas com a comunidade
local;

X - avaliacdo dos impactos diretos e indiretos do empreendimento no
patriménio arqueoldgico na ADA,;

Xl - recomendacéo das acdes necessarias a protegdo, a preservacao in situ,
ao resgate e/ou a mitigagdo dos impactos ao patrimdnio arqueoldgico que
deverdo ser observadas na préxima etapa do Licenciamento; e

Xll - assinatura do Arqueédlogo Coordenador, responsabilizando-se pelo

contetido do Relatério.

JA o Projeto de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patrimonio
Arqueoldgico, exigido aos empreendimentos classificados como Nivel 1V, de acordo

com o do Art. 21, deve conter:

| - contextualizacdo arqueoldgica e etno-histdrica da AID do empreendimento,
por meio de levantamento de dados secundarios, a partir de consulta a

bibliografia especializada;

Il - proposicao de metodologia de pesquisa para caracterizacdo arqueoldgica
da Area Diretamente Afetada - ADA, prevendo vistoria em campo com

caminhamento na ADA;
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Il - mapas contendo a previséo do tracado e localizagdo do empreendimento;
e

IV - curriculo do Arqueédlogo Coordenador, do Arquedlogo Coordenador de

Campo, se houver, e da equipe tecnicamente habilitada.
Para os empreendimentos ditos de:

“baixa interferéncia sobre as condi¢cbes vigentes do solo, localizados em
areas alteradas, ndo coincidentes com sitios arqueoldgicos cadastrados”
(Nivel I); e

“baixa e média interferéncia sobre as condigdes vigentes do solo e cujas
caracteristicas e dimensfes sejam compativeis com a adocdo de ajustes ou

medidas preventivas em campo” (Nivel Il)

sdo adotados o Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE) (Nivel I) e o
Acompanhamento Arqueoldgico (Nivel ), respectivamente.

Em 14 de outubro de 2020, a Instrucdo Normativa n° 001, alterou o inciso | do
Termo de Compromisso do Empreendedor — TCE, constante no Anexo Il da IN
001/2015, em que o empreendedor na qualidade de responsavel, junto ao IPHAN,
pela implantacdo/execucdo do empreendimento, responsabiliza-se, na hip6tese de
ocorréncia de achados de bens arqueoldgicos na area do referido empreendimento,
pela conservacgdao proviséria do(s) bem(s) descoberto(s) e compromete-se a adotar as

seguintes providéncias:

| - Suspender imediatamente as obras ou atividades realizadas para a
construgdo do empreendimento nos trechos ou &reas onde for identificado

patrimbnio arqueoldgico;

Il - Comunicar a ocorréncia de achados a Superintendéncia Estadual do
IPHAN;

Ill - Aguardar deliberacdo e pronunciamento do IPHAN sobre as acdes a
serem executadas;

IV - Responsabilizar-se pelos custos da gestdo que possam advir da
necessidade de resgate de material arqueolégico (BRASIL, 2020).
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O Acompanhamento Arqueoldgico, previsto para empreendimentos de Nivel
I, consiste na presenca, em campo, de Arqueologo, que sera responsavel pela gestdo
do patriménio arqueoldgico eventualmente identificado durante a execucdo do
empreendimento.

Conforme o0 § 2° do Art. 17, em caso de achados arqueoldgicos, o Arquedlogo
Coordenador devera:

| - determinar a paralisagdo da obra nos trechos ou areas onde for identificado
patriménio arqueoldgico;

Il - comunicar ao IPHAN a existéncia de patrimdnio arqueoldgico na Area
Diretamente Afetada - ADA do empreendimento, recomendando as medidas
a serem adotadas; e

[ll - aguardar deliberag&o e pronunciamento do IPHAN ao 6rgdo ambiental
licenciador e ao empreendedor, no prazo méaximo de quinze dias, sobre as
acles a serem executadas.

Quanto a manifestacdo em relacdo aos estudos de avaliagdo de impacto
sobre os bens acautelados em ambito federal, no caso de EIA/RIMA, o IPHAN podera
exigir esclarecimentos, detalhamentos ou complementacbes aos estudos
apresentados ou emitir sua manifestacdo conclusiva, elaborada pelas
Superintendéncias Estaduais ou pela Sede Nacional do IPHAN no prazo de até
noventa dias. A resposta ao pedido de esclarecimentos devera ser entregue pelo
empreendedor no prazo de sessenta dias, conforme os Artigos 24, 25 e 26 da IN.

Conforme do Art. 27 da IN 001/2015, a manifestacédo conclusiva do IPHAN
sera encaminhada ao 6rgdo ambiental licenciador e resultard da analise da
consolidacdo do Relatério de Avaliacdo de Impacto aos Bens Culturais Tombados,
Valorados e Registrados previsto no art. 13, bem como dos Termos de Compromisso
e Relatorios previstos para 0s bens arqueoldgicos, conforme disposto nos arts. 15, 17,
20 e 23 desta Instrugcao Normativa.

As medidas mitigadoras, compensatérias, programas ou condicionantes
previstas na manifestacdo conclusiva deverao integrar o Plano Basico Ambiental -
PBA ou documento equivalente e ser observadas na proxima etapa do licenciamento

ambiental.
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De acordo com o Art.31, § 1°, o PBA ou documento equivalente devera conter
o Programa de Gestéo dos Bens Culturais Tombados, Valorados e Registrados e 0
Programa de Gestao do Patrimdnio Arqueoldgico. Ja no 8§ 2°, o artigo prevé que o
Programa de Gestdo do Patrimbnio Arqueologico é exigivel apenas para 0s
empreendimentos enquadrados nos Niveis Il e IV da tabela constante do Anexo .

O Programa de Gestdo dos Bens Culturais Tombados, Valorados e

Registrados, devera conter, conforme o art. 32:

| - descricdo circunstanciada das a¢6es que serdo realizadas com vistas a
garantir a preservacao e salvaguarda dos bens referidos no caput impactados
pelo empreendimento;

Il - descrig&o circunstanciada das medidas mitigadoras, compensatérias e de
controle que serdo implementadas; e

Il - descricéo circunstanciada das acdes que serdo realizadas com vistas ao
atendimento do inciso VIII do Art. 13.

De acordo com o Art. 33, nos casos de empreendimentos de Nivel | e Il,
durante sua implantacéo, quando constatada a ocorréncia de achados arqueolégicos,
e mediante impossibilidade de preservacdo in situ do patrimbnio arqueolégico, o
IPHAN exigira o Projeto de Salvamento Arqueoldgico, que devera conter:l - indicacao

e caracterizagao georreferenciada do sitio impactado;

Il - Plano de trabalho;

Il - indicacdo de Instituicbes de Guarda e Pesquisa para a guarda e
conservacdo do material arqueoldgico.

O Programa de Gestao do Patrimbnio Arqueoldgico para os empreendimentos

de Nivel lll e IV devera conter, de acordo com o Art 35:

| - Projeto de Salvamento Arqueoldgico na ADA, a ser realizado nos sitios
arqueolégicos que serdo impactados pelo empreendimento, com base no
Relatério de Avaliacdo de Impacto ao Patrimdnio Arqueolégico;

Il - Projeto de Monitoramento Arqueolégico na ADA, a ser realizado nos locais
onde ndo foram encontrados sitios arqueoldgicos;

Il - metodologia de analise, interpretacdo e conservagcao dos bens
arqueologicos;
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IV - indicacdo de Instituicbes de Guarda e Pesquisa para a guarda e
conservacao do material arqueoldgico;

V - proposta preliminar das atividades relativas a produgdo de conhecimento,
divulgacao cientifica e extroversao; e

V - Projeto Integrado de Educacéo Patrimonial.

Conforme o 8§ 1° do Art. 35, o Programa de Gestdo do Patriménio
Arqueologico devera observar os resultados apresentados no Relatério de Avaliacéo
de Impacto ao Patriménio Arqueoldgico, as recomendacgfes contidas na manifestacao
conclusiva do IPHAN ao 6rgdo ambiental licenciador, como também o projeto
executivo do empreendimento.

O Projeto Integrado de Educacdo Patrimonial é definido como aquele que
contempla concepcdo, metodologia e implementacgéo integradas entre o patriménio
arqueologico e os demais bens acautelados. Conforme o Art. 44, o IPHAN recebera o
Relatorio Integrado de Educacdo Patrimonial em documento Unico contemplando a

totalidade dos bens culturais envolvidos.

§ 1° O publico alvo a que se refere o inciso | sera composto por comunidades
impactadas pelos empreendimentos, empregados envolvidos com o
empreendimento, comunidade escolar, inclusive professores das unidades
selecionadas, e gestores de Orgdos publicos localizados na AID do
empreendimento.

§ 2° A equipe multidisciplinar responsavel pela execugéo do Projeto devera,
necessariamente, contar com profissionais da area da Educacéo.

§ 3° O cronograma poderd prever acdes a serem desenvolvidas também apés
0 inicio de operacgdo do empreendimento.

§ 4° Atividades pontuais, tais como: palestras e acdes de carater
exclusivamente promocional, assim como atividades de esclarecimento e
divulgacdo, ndo sdo suficientes para caracterizar Projetos Integrados de
Educacao Patrimonial.

Quanto a fiscalizacdo e monitoramento das ac¢des oriundas da aplicacdo da
Instrucdo Normativa, as Superintendéncias Estaduais sdo as unidades responsaveis,
com base nas vistorias realizadas a partir do cronograma do empreendimento.

Conforme o Art. 57, os estudos de que tratam a Instrucdo Normativa, quando

realizados em terras indigenas ou quilombolas:
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nos termos da Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marc¢o de 2015, ndo
eximem pesquisadores, técnicos e demais interessados de obterem junto a
Fundac&o Nacional do indio - FUNAI e Fundagéo Cultural Palmares - FCP as
respectivas autorizacdes relativas ao cronograma de execuc¢éo, bem como a

autorizacdo da entrada dos profissionais nas areas pretendidas.

Nos processos de licenciamento ambiental que ndo possuam Termos de
Referéncia do IPHAN ou autorizacbes de pesquisas arqueologicas emitidas, o
empreendedor podera solicitar a aplicacdo dos procedimentos e critérios
estabelecidos na IN.

Quanto a empreendimentos em areas degradadas, contaminadas,
eletrificadas, ou de alto risco, desde que comprovadamente periciadas, ndo serao
exigidos quaisquer estudos sobre os bens culturais acautelados em ambito federal

para o licenciamento (Brasil, 2015).
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Classificacio do

Caracterizacio do Empreendimento

Procedimentos Exigidos

Empreendimento
De baixa interferéncia sobre as condigdes vigentes | Apresentacio de Termo de Compromisso
Nivel I do solo, localizados em dreas alteradas. nfo | do Empreendedor - TCE. conforme art.
coincidentes com sitios arqueoldgicos cadastrados. | 15.
De baixa e média interferéncia sobre as condigdes
Nivel II vigentes do solo e cujas caracteristicas e dimensdes | Acompanhamento Arqueoldgico,
sejam compativeis com a adocio de ajustes ou | conforme arts 16 e 17.
medidas preventivas em campo.
- : L . Elaboracio do Projeto de Avaliacio de
De média e alta mterferéncia sobre as condigdes oragao STOJEto de Avanagao
: i } - Impacto ac Patnmbnio Arqueoclagico a ser
. vigentes do solo, grandes areas de intervencio, com ; : )
Nivel III = SE - . previamente autorizado por Porfaria do
limitada ou nexistente flexibilidade para alteracdes - !
de localizacio e tracado IPHAN, e procedimentos subsequentes,
¢ Faco. conforme arts. 18 ¢ 19,
Elaboracio do Projeto de Avaliacio de
. , . . Potencial de Impacto ao Patrimdmio
De média e alta mterferéncia sobre as condicdes Ar 1651 -
vigentes do solo e cujo tracado e localizagio |~ que0l0gIco 3 ser previamente
Nivel IV & autorizado por Portaria do IPHAN e

precisos somente serdo passiveis de definigio apos
a fase de Licenca Prévia ou equivalente.

procedimentos subsequentes, conforme
arts. 21 e 22,

Nio se aplica -
NA

Empreendimentos que o IPHAN a priori, nio exigira a aplicacio desta Instrucio Normativa,
sem prejuizo da mcidéncia da Lei n.® 3.924 de 26 de julho de 1961.

34




/R
&

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecao do patriménio
histérico e artistico nacional, estabelecendo os bens que o constituem, dentre eles, os
arqueoldgicos. Brasilia, 1937.

.Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo. Brasilia,
1981.

. Resolucdo CONAMA n 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental. Publicado no
D.O.U. de 17 de fevereiro 1986, Secaol, paginas 2548-2549.

. Resolugé&o Conama n° 237, de 19 de fevereiro de 1997. Dispde sobre o
licenciamento ambiental. Brasilia, 1997.

. Lei n®3.924, de 26 de julho de 1961. Dispde sobre 0os monumentos
arqueoldgicos e pré-histoéricos. Brasilia, 1961.

. Instrugcdo Normativa n° 001, de 25 de margo de 2015. Estabelece os
procedimentos administrativos a serem observados pelo Instituto do Patrimbénio
Historico e Artistico Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participe. Brasilia, 2015.

. Instrugdo Normativa n® 001, de 14 de outubro de 2020. Altera o inciso | do
Termo de Compromisso do Empreendedor - TCE, constante no Anexo Il da Instrucéo
normativa 001, de 25 de mar¢co de 2015, que estabelece os procedimentos
administrativos a serem observados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional nos processos de licenciamento ambiental dos quais participe. Brasilia, 2020

CABRAL, Clara Bertrand. Patrimonio Cultural Imaterial- Convencao da UNESCO
e Seus Contextos. Lisboa. Edi¢des 70, 2011.

CAMPOS, Luana Cristina da Silva Campos. Sitio Arqueoldgico. In: GRIECO, Bettina,
TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia (Orgs.). Dicionario IPHAN de
Patriménio Cultural. 2. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro, Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc,
2018. (verbete). ISBN 978-85-7334-299-4

CANDIDO, Manuelina Maria Duarte. PAULO DUARTE: combates e trincheiras
patrimoniais. Revista VOX MUSEI arte e patrimonio, v. 1, n. 2, p. 23-33, 2016.

CACCIATORE, Luca; CACCIATORE, Sandra Pereira. LEGISLAQAO APLICADA AOCS
CRIMES CONTRA OS SITIOS ARQUEOLOGICOS:(IN) EFICACIA DA PREVENCAO
E APLICACAO DAS PENAS. Revista da UNIFEBE, v. 1, n. 14, 2014.

COSTA, Alcidea Coelho. Educacédo Patrimonial Como Instrumento de
Preservacao, 2006.

CUNHA, Antbnio Geraldo da. Dicionario etimologico Nova Fronteira da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986.
35



/R
&

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

DEBLASIS, Paulo et al. Sambaquis e paisagem: dinamica natural e arqueologia
regional no litoral do sul do Brasil. Arqueologia suramericana, v. 3, n. 1, p. 29-61,
2007.

DE OLIVEIRA, Evandro; ALVES, Adilson Francelino. 01) Uma Analise Literéaria
sobre o Conceito de Cultura. Revista Brasileira de Educacéo e Cultura]| RBEC| ISSN
2237-3098, n. 11, p. 01-18, 2015.

DE RESENDE, Maria Anténia Botelho; FRAZAO, Quénia. A tutela do patriménio
cultural na legislagao brasileira: instrumentos de prote¢do do patrimonio material e
imaterial. Revista Juridica, v. 21, n. 20, 2018.

FIESP. O IPHAN e o Licenciamento Ambiental: didlogos e perspectivas juridicas.
Painel 5 - Sandra Maia — FIESP/ CBIC Sustentabilidade, 2018. Disponivel em:
https://cbic.org.br/sustentabilidade/wp-content/uploads/sites/22/2018/10/Painel_05-
Sandra_Maia.pdf Acesso em 06/06/2021

FRITZ, S. O Diério do Padre. PINTO, Renan Freitas. (org.). Manaus: Editora da
Universidade Federal do Amazonas e Faculdade Salesiana Dom Bosco, 2006.

FUNARI, P. P. A. Arqueologia brasileira: visdo geral e reavaliacéo.
Revista Brasileira de Historia, Sdo Paulo, v. 1, p. 23-41, 1994,

IPHAN - FOTOTECA Sitios Arqueologicos. [S. L|]. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/fototeca/detalhes/17/fototeca-sitios-arqueologicos. Acesso
em: 12 jul. 2021.

MARION, Jose Carlos. Contabilidade Béasica. 10 ed. Sao Paulo: Atlas Editora, 2009.

NEVES, Eduardo. Levantamento arqueoldgico da area de confluéncia dos rios
Negro e Solim@es, Estado do Amazonas: Continuidade das escavagdes, andlise da
composicdo quimica e montagem de um sistema de informacdes geograficas.
Relatorio de Atividades apresentado & FAPESP — Museu de Arqueologia e Etnologia.
S&o Paulo: Universidade de Séo Paulo, 2003.

PORRO, Antonio. O Povo das Aguas: ensaios de etno-historia amazonica. Em
coedicao. Petrépolis, 1996.

PORRO, Antonio. As cronicas do rio Amazonas: notas etno-histéricas sobre as
antigas populagdes indigenas da Amazodnia. Ed. da Universidade Federal do
Amazonas. Manaus: EDUA, 2016.

SILVA, C. A; BRITO, A. K. R; FRAXE, T. J. P. Digitais do género feminino nas
ceramicas contemporaneas e possivelmente nas pecas arqueoldgicas no
Amazonas - Brasil Revista Terceira Margem Amazonia, v. 6, n.15, p. 166-181, 2020.
Doi: http://dx.doi.org/10.36882/2525-4812.2020v6i15p166-181

SILVA, Carlos Augusto da Silva. Relatério Final do Sitio Tucuma, encaminhado ao
IPHAN-AM, 2017.

SOUZA, M. Historia da Amaz6nia. Manaus: Editora Valer, 2009

36



.
g e
%

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

TORRENT, P. T. Apontamentos sobre o estudo de impacto ambiental e o
relatorio de impacto no meio ambiente. Direito Ambiental. Portal Conteudo Juridico.
Publicado em 21 de junho de 2014. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39883/apontamentos-sobre-o-
estudo-de-impacto-ambiental-e-o-relatorio-de-impacto-no-meio-ambiente - Acesso
em 04/07/2021.

UGARTE, A. S. Sertdes de Barbaros: O mundo natural e as sociedades indigenas
da Amazbdnia na visao dos cronistas ibéricos (séculos XVI-XVII). Manaus: Editora
Valer, 2009.

VIEIRA, A. B. A comunicacdo museolégica e as pedagogias culturais: por um
museu educativo em movimento. Mosaico, v. 8, n. 12, p. 124-138, 2017.

37


https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39883/apontamentos-sobre-o-estudo-de-impacto-ambiental-e-o-relatorio-de-impacto-no-meio-ambiente
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/39883/apontamentos-sobre-o-estudo-de-impacto-ambiental-e-o-relatorio-de-impacto-no-meio-ambiente

PROJETO 4

GESTAO MUNICIPAL
DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS:

estratégia metodolégica

de autoavaliacdo e
controle no estado do
Amazonas.

SAUDEE
BEM-ESTAR

19 e



-8
08
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS: ESTRATEGIA METODOLOGICA
DE AUTOAVALIACAO E CONTROLE NO ESTADO DO AMAZONAS

Duragdao Prevista

12 meses + Aditivo

Periodo de execucao

De Fevereiro a julho de 2021

INTRODUGAO /JUSTIFICATIVA

Os principais objetivos da gestdo municipal dos residuos solidos referem-se a
protecdo da saude humana, a seguranca e a sustentabilidade dos ecossistemas e do
ambiente urbano, ao suporte para o desenvolvimento econémico e a geragdo de
empregos e rendas (MOTA, 2014).

Em 2018 foram geradas no Brasil 79 milhées de toneladas, dos quais 92%
(72,7 milhdes) foi coletado. Mas isso evidencia que 6,3 milhfes de toneladas de
residuos ndo foram recolhidas junto aos locais de geracdo. A destinacao adequada
em aterros sanitérios recebeu 59,5% dos residuos sélidos urbanos coletados: 43,3
milhdes de toneladas, um pequeno avanco em relacdo ao cenério do ano anterior. O
restante (40,5%) foi despejado em locais inadequados por 3.001 municipios. Ou seja,
29,5 milhdes de toneladas de RSU acabaram indo para lixdes ou aterros controlados,
que ndo contam com um conjunto de sistemas e medidas necessarios para proteger
a saude das pessoas e 0 meio ambiente contra danos e degradacdes (ABRELPE,
2019). E no Estado do Amazonas, 54,8% dos residuos coletados tiveram destinacao
em aterro sanitario, 23,4% em aterro controlado e 21,8% em lixdes a céu aberto
(ABRELPE, 2013).

Embora este cenario aponte para um quadro nao favoravel a destinacao final,
foi a partir da elaboracdo dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos

Sdlidos que os municipios se habilitaram a receber recursos do Programa de
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Aceleracao do Crescimento (PAC), para implementarem a gestéo de residuos solidos,
(SDS, 2012).

A partir da criacdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos no ano de 2010,
o Brasil passou a ter um padrdo de regulamentacdo para a Gestdo de Residuos
Solidos - PNRS, Lei N°.12.305, de 2 agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto n°
7.404, de 23 de dezembro de 2010 (CARDOZO, 2013).

A gestdo dos residuos solidos no estado do Amazonas tem caminhado a
passos curtos em relacdo ao cumprimento das diretrizes regulamentadas pela
legislagédo vigente e tem se tornado um expediente cada vez mais importante no
contexto da sociedade contemporanea, haja vista a necessidade de politicas publicas,
atreladas aos residuos solidos urbanos, que se relacionem a aspectos que envolvam
guestdes ambientais (contaminacao e poluicdo do solo, do ar e da agua), econémicas
(externalidades negativas) e sociais (associados a pobreza), configurando-se, dessa
forma, um quadro delicado, principalmente quanto a disposicéo final dos residuos
sélidos (MOTA, 2014).

Para (MOTA, 2014), apds aprovacdo dessa politica constitui 0 novo marco
regulatério para a gestdo de residuos solidos no pais. No Amazonas a viabilizacao
quanto a elaboracéo desses Planos ficou a cargo do Programa de Apoio a Elaboracgéo
dos Planos Municipais de Saneamento e de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos
dos Municipios do Estado do Amazonas (PLANSAN), sendo concebido a partir de uma
estratégia de cooperacao e integracao entre técnicos das respectivas municipalidades
e técnicos vinculados a AAM (Associagdo Amazonense de Municipios). Essa iniciativa
contou com a assinatura do convénio 001/2011, celebrado entre SDS e AAM, no valor
de R$ 1 milhdo de reais para apoiar na elaboracdo dos Planos. Também foram
repassados para a AAM R$ 1,8 milhdes dos municipios, através da contribuicéo
proporcional ao coeficiente do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sendo
que os menores contribuiram com R$ 24 mil e os maiores com R$ 48 mil, totalizando
R$ 2,8 milhdes para o projeto. Suas atividades foram concluidas em 2012, com a
elaboracdo de material relacionado a 59 municipios do estado (SDS, 2012). Diante
disso, a legislacdo estabelece diretrizes e principios para mitigacdo de impactos

ambientais causados pelos residuos soélidos urbanos.
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Nesse sentido, pesquisadores e profissionais da &rea, empenham-se em
desenvolver estudos para apontar alternativas sustentiveis, e desenvolver
metodologias que subsidiem os municipios com o cuidado correto de RSU e
oportunize instituicées de controle a cumprir de forma eficaz e eficiente a fiscalizacao.
Nessa perspectiva, Castro (2012) desenvolveu um estudo cujo o objetivo foi avaliar o
Sistema de Gestdo de Residuos Sodlidos — SGRS nos municipios de Iranduba,
Manacapuru e Novo Airdo, a partir da aplicacdo de nove indicadores de
sustentabilidade, com intuito de fornecer um panorama da situacdo dos municipios
frente ao tema, identificaram-se as principais caréncias para a melhoria dos
respectivos sistemas, uma vez que nas trés avaliagdes os resultados agregados
ficaram abaixo da média predeterminada.

Em outro estudo Alves (2020) amplia o didlogo sobre a tematica,
apresentando um trabalho sobre a (In) viabilidade de consdércios publicos
intermunicipais para a gestdo de residuos solidos no Amazonas, com finalidade de
avaliar a viabilidade de implantacdo de consoércios nos municipios de Silves e
Itapiranga, aplicando indicadores de sustentabilidade, considerando as dimensdes
técnica, econbmica, ambiental, social e politica. Os resultados apontam que nos
municipios estudados possuem uma viabilidade de implantagdo de um consércio
publico intermunicipal para a gestdo dos residuos solidos de 94,4%. O principal
obstaculo para a implementacao € o econémico, pois apesar do consoércio apresentar
reducdo nos gastos, o valor final ainda é alto para os orcamentos municipais.

Portanto, a literatura apresenta analises e diagndsticos prévios sobre a
teméatica em cinco municipios do Estado, isso nos ampara de forma teorica sobre a
necessidade de criar mecanismos, ferramentas e protocolos que subsidiem e
contribuam com o0s municipios para o cumprimento da legislacdo especifica, e
corroborem com os 6rgaos de controle, para fiscalizagcdo e monitoramento de residuos
sélidos urbanos no estado do Amazonas, contribuindo para prote¢cdo da saude
humana, a seguranca e a sustentabilidade dos ecossistemas e do ambiente urbano,
ao suporte para o desenvolvimento econémico e a geracédo de empregos e rendas.

Nesse contexto, a elaboracdo deste documento visa subsidiar com

instrumentos de avaliacdo e monitoramento relacionado a gestéo de residuos solidos
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no Estado do Amazonas, que se encontra sob a responsabilidade da Diretoria de
Controle Externo Ambiental (DICAMB/TCE-AM).

OBJETIVO GERAL

Propor protocolo e metodologia para subsidiar o TCE-AM nas auditorias operacionais
da gestédo publica municipal de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) nos 62 municipios
do estado do Amazonas.

Objetivos Especificos

Para o Controle TCE-AM
= Constituir o0 macroprocesso de Controle do TCE-AM para a Gestao Municipal

de Residuos Soélidos Urbanos;

= Designar critérios a serem cumpridos para subsidiar as auditorias no Controle
de Contas Publicas e Ambientais (Protocolo CCP&Ambiental) no detrimento

das atividades relacionadas aos RSU no Amazonas.

Para a Autoavaliacdo de Prefeituras Municipais

Criar um Protocolo Minimo para auxiliar as Prefeituras na afericdo dos
cumprimentos de metas estabelecidos nos Planos Municipais de Saneamento e
Gestdo Integrada de Residuos Solidos dos Municipios do estado do Amazonas
(PLAMSAN).

METODOLOGIA

Definicdo do marco metodologico do Projeto

A meta foi propor um macroprocesso para que o TCE-AM possa visualizar os
municipios mais prioritarios para realizar as auditorias de contas publicas e ambientais
€ que nesta autoria possa haver um protocolo para aferir as

regularidades/irregularidades quanto ao GRS nos municipios do Amazonas.
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Os resultados foram alcancados em trés fases:
1) Elaborac&o do Mapa de Processo de Trabalho;
2) Protocolo CCP&Ambiental e

3) Protocolo Minimo para autoavaliacdo de Prefeituras.

Mapa de Processo de Trabalho

Constituir o macroprocesso de Controle do TCE-AM para a Gestdo Municipal

de Residuos Solidos (Figura 1).

By
Mapa de Processo : :Jdicimdz as
ncoes das
de Trabalho Instituicoes

Envolvidas

Indicadores para
Verificar
Desempenhos

PLANSAN 0
Ind. de ‘GP‘
Sustentabilidade W
Ind. da SNS /
Ind. de Conformidade:
Lein. 4.457 de 2017 -
PERS/AM
Decreton. 41.863de
2020 - PERS/A [

Termometro
Digital

Analise e
Avaliacao

Indicagdo do
Municipio
para Auditar

Figura 3. Mapa de Processo de Trabalho GRS.

Protocolo CCP&Ambiental
Designar critérios a serem cumpridos para subsidiar as auditorias no Controle

de Contas Publicas e Ambientais (Protocolo CCP&Ambiental) no detrimento das

atividades relacionadas aos GRS no Amazonas.
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Protocolo Minimo para autoavaliagdo de Prefeituras

Para a Autoavaliacdo de Prefeituras Municipais faz-se necessario criar um
Protocolo Minimo para auxiliar as Prefeituras na afericdo dos cumprimentos de metas
estabelecidos nos Planos Municipais de Saneamento e Gestéo Integrada de Residuos
Solidos dos Municipios do estado do Amazonas (PLAMSAN).

Indicadores

Entre os indicadores que foram investigados para balizar as auditorias
publicas pelo TCE-AM foram consultadas as variaveis que sao utilizados nos
indicadores da Secretaria Nacional de Saneamento (SNS) do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), que levanta informacao de diversos tipos. O SNS
possui 47 indicadores no sistema, dentre eles taxa de cobertura do servigo de coleta,
massa recuperada per capita e autossuficiéncia financeira do 6rgéo gestor.

Instrumentos Legais

= Lei 11.445/2007 — Diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

= Decreto 7217 — Estabelece normas para execucao da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007.

= Lei 12.305/2010 — Institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

= Lei n. 4457, de 12/4/2017 - Politica Estadual de Residuos Sélidos do
Amazonas - PERS/AM;

= Decreto n. 41.863 de 30/01/2020 que dispdem sobre a execuc¢éo da PERS-
AM.

Orgéos Consultados

» Sistema Nacional de Informacbes em Saneamento - SNIS
http://www.snis.gov.br/ Dados 2002 a 2018
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= Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-
pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?edicao=9077&t=resultados
Dados 2000
Dados 2008

= ABRELPE https://abrelpe.org.br/panorama/
Dados 2003 a 2019

= FUNASA http://lwww.funasa.gov.br/web/guest/manejo-de-residuos-solidos
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Resultados 1: Bases com Referencial Teérico

Residuos Solidos: Conceitos, Leis e Sistemas

Os residuos sdlidos, portanto, séo todas as sobras sélidas ou semissolidas
das atividades humanas (ou n&o), que independem de exibir um objetivo para a
atividade-fim de onde foram fabricadas, podendo, inclusive, ser utilizadas como
matéria-prima para diferentes atividades (FARIA, 2015).

No que concerne a etimologia da palavra residuo, Houaiss e Salles (2001)
tém a seguinte definicdo: residuo € aquilo que resta que remanesce; ou produto parcial
e, ainda, qualquer substancia que sobra de uma operacéo industrial e que ainda pode
ser aproveitada industrialmente.

De acordo com Valle (1996), os residuos sdo a expressao visivel e mais
palpavel dos riscos ambientais. A questdo dos residuos se insere como uma das mais
importantes quando se debate e analisa o tema meio ambiente. No Brasil, a gestéo
inadequada dos residuos sélidos industriais € considerada crime ambiental e pode
acarretar elevadas multas e até a prisao do responsavel pelo empreendimento infrator.

A Lei 12.305/2010, em seu art. 3°, inciso XVI, estabelece que os residuos
sélidos sdo: Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinagao final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel
0 seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para
isso solucbes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel (BRASIL, 2010).

Em virtude de pressdes internacionais sobre as questdes ambientais e
desenvolvimento sustentavel, o Brasil vém evoluindo na implementacgéo de leis que
imp&em novas condutas sobre a gestéo de residuos (SILVA, 2016). Sobretudo, as leis
que tratam das questdes relativas ao meio ambiente no Brasil estdo entre as mais

completas do mundo (BRASIL, 2007). Contudo, o Brasil ainda enfrenta inUmeros
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desafios para a real implementacdo de politicas, 0 que compromete o alcance das
metas estabelecidas pela Agenda 21 brasileira (CHAVES et al., 2014).

Legislacéo sobre Residuos Sélidos:

e Legislacdo Federal Lei Federal 12.305, de 02.08.2010 — institui a Politica

Nacional de Residuos Solidos.

e Lei Federal 11.445, de 05.01.2007 — estabelece as diretrizes nacionais

para o saneamento basico.

e Decreto Federal 7.404, de 23.12.2010 — regulamenta a Politica Nacional
de Residuos Sélidos e cria o0 Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos

Sdlidos e o Comité Orientador para a Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa.

e Decreto Federal 7.405, de 23.12.2010 - institui o Programa Pro-Catador,
denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis e o Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo.

e Decreto Federal 9.177, de 23.10.2017 — regulamenta o art. 33, da LF
12.305/2010 que trata da Logistica Reversa.

Auditorias Ambientais

O meio ambiente vem passando por modificacbes desde a revolucéo
industrial, com o surgimento de maquinas a vapor, a intensificacdo na extracdo de
recursos naturais e o incremento na geracao de residuos por parte do aumento do
consumo e populacional. Ao longo dos anos essas modificacdes foram se
intensificando ao ponto de se tornarem um problema para o estado e sociedade. A
partir da década de 70, a populagdo mundial intensificou sua preocupacdo com as
guestdes ambientais e 0 agravamento destas questdes. Essa preocupacédo levou o
estado e empresas, a reconhecer a existéncia do problema, e discutir acdes de
enfrentamento, considerando ndo apenas aspectos econbmicos, mas incluindo
variaveis sociais e ambientais.

Em relacé&o ao poder publico, este passou a adotar medidas que pudessem

enfrentar os problemas ambientais, minimizar os danos, e, ao passo que possivel,
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reverte-los. Uma dessas medidas foi a edicdo da Lei 6.938 em 1981, que estabelece
a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, essa lei inova ao apresentar o meio
ambiente como objeto especifico de protecdo e estabelecer normas para seu uso e
exploracdo, além de torna-lo de interesse a seguranca nacional (BRASIL, 1981).
Posteriormente, com a promulgacao da constituicdo federal em 1988, € dedicado um
capitulo especifico ao meio ambiente, e impde ao Poder Publico e a coletividade, em
seu art. 225, o dever de defender e preservar 0 meio ambiente para as geracdes
presentes e futuras (BRASIL, 1988). Dessa forma, inicia-se

Para assegurar este direito, varios dispositivos foram desenvolvidos para
verificar o cumprimento na legislacéo, entre eles a Auditoria Ambiental — AA. Segundo
MAIMON (1994) a auditoria ambiental € um instrumento de gestdo que compreende
uma avaliacao sistematica, documentada, periddica e objetiva sobre a organizacgéo, a
gestao e os equipamentos ambientais, visando auxiliar e resguardar o meio ambiente,
facilitando a gestéo do controle das praticas ambientais. °

No entanto, cabe ressaltar, que existem diferentes tipos de auditorias
ambientais cada qual com suas caracteristicas especificas. A principio, as AA eram
utilizadas por empresas norte-americanas, como forma de gerenciamento e
planejamento de possiveis riscos ambientais. Posteriormente, foram adotadas pelo
poder publico e adaptadas a outra realidade. As auditorias ambientais da iniciativa
privada, no ambito da certificacdo da série ISO 14000, fazem parte das normas
preconizadas pela International Organization for Standardization (ISO), organizagao
que estabelece diretrizes sobre a area de gestdo ambiental. No Brasil, a norma ISO
14000 é regulamentada pelo Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Entre os conceitos de auditoria ambiental da iniciativa privada, destacamos a
definicdo de acordo a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NBR ISO
14010, bastante difundido, que define a auditoria ambiental como:

[...] um processo sistematico e documentado de verificacdo, executado para
obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias de auditoria para determinar se
as atividades, eventos, sistemas de gestdo e condicbes ambientais
especificados ou as informacbes relacionadas a estes estdo em
conformidade com os critérios de auditoria, e para comunicar os resultados
deste processo ao cliente. (ABNT, 2004).
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Este conceito se popularizou com a criagédo dos Sistema de Gestdo Ambiental
— SGA e com a criagdo de normas internacionais para estes sistemas, entre elas a
ISSO 14001, que define os elementos de um SGA. E na década de 80, a exigéncia
de auditorias ambientais no meio industrial, se intensificou, com sucessivos acidentes
ambientais de grande porte, envolvendo empresas e que tiveram forte repercussao
midiatica, como vazamento de materiais quimicos e petroliferos.

Em relacdo as auditorias ambientais da area publica, estas, sdo determinadas
e/ou realizadas pelo Poder publico e sua aplicacdo ocorre de forma compulséria,
sendo, portanto, utilizada com carater obrigatério. Dentre suas peculiaridades
fundamentais esta a publicidade e transparéncia de seus relatérios, tendo como
principio, informar a sociedade e permitir a ela maior participacdo no controle
ambiental. Destacamos aqui, o conceito apregoado pelo Tribunal de Contas da Uniéao
— TCU, que, em seu Manual de Auditoria Ambiental (BRASIL, 2001, p. 13), aprovado
através da Portaria n® 214/01, estabelece que a auditoria ambiental é:

‘o conjunto de procedimentos aplicados ao exame e avaliagao
dos aspectos ambientais envolvidos em politicas, programas,
projetos e atividades desenvolvidas pelos 6rgdos e entidades
sujeitos ao seu controle”.

A auditoria ambiental publica € um importante instrumento de auxilio na
execucdo de politicas publicas, possibilitando também, estabelecer um cunho
preventivo para o controle ambiental. Atualmente, além do Tribunal de Contas da
Unido, no Brasil, existem vérios tribunais estaduais e municipais que realizam

auditorias ambientais.

Construgao de Indicadores

A geracédo de residuos solidos a cada dia tem se tornado uma questéo de
saude publica, além disso, o impacto ambiental vinculado ao descarte incorreto torna-
se uma grande preocupacdo em varias esferas, principalmente na governamental,
fazendo com que o poder publico busque alternativas concretas para mitigar 0s

impactos e proporcionar solugdes que promovam a sustentabilidade.
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Dessa forma, a constru¢do de indicadores é a alternativa mais viavel para
controlar e monitorar as formas de descartes, pois através dele é possivel identificar
as pressdes que sdo exercidas no meio e planejar acdes e respostas para 0s
presentes e futuros impactos ambientais. (SOUSA e SERRA, 2019 apud LOPES et
al., 2018).

Para Sousa e Serra (2019) os indicadores ambientais aliado ao
monitoramento de dados € uma ferramenta importante para acompanhar o progresso
das atividades, melhorar a transparéncia na prestacdo de contas e demonstrar 0s
impactos das agbes. Os indicadores de desempenho estdo sendo utilizados
amplamente em ambito internacional, aplicado tanto para monitorar a prestacao,
guanto para a regulacao e o planejamento dos servicos.

A construcdo de indicadores de sustentabilidade especificamente para a
gestdo de residuos soélidos urbanos (RSU) é importante por proporcionar orientacdo
essencial para a tomada de decisbes de variadas formas. Esses indicadores podem
traduzir informacdes estratégicas para a gestdo de RSU e identificar aspectos da
relacdo da sociedade com o meio ambiente (UGALDE, 2010).

Pereira et al (2018) afirma que em virtude da complexidade que envolve
a problemética dos residuos, visto que abrange dimensdes da sustentabilidade,
outros indicadores podem ser incorporados a analise dos modelos implementados e
desenvolvidos nos municipios brasileiros, almejando, com isso, detectar os pontos
fracos e fortes e estabelecer diretrizes para o seu equacionamento, ou, pelo menos,
minimizar os danos decorrentes da auséncia de gestao dos RSU.

Para tanto, os indicadores, ndo devem ser usados como a unica solucéo
para todas as adversidades presente no meio. Portanto, oS mesmos exercem a sua
funcdo, pois indicam os instrumentos para avaliagdo, discussao e percep¢cao da
sustentabilidade, proporcionando informacgdes para o desenvolvimento de melhores
acOes (KEMERICH et al., 2014).

E necessario adaptar os indicadores aos métodos de mensuracido da
sustentabilidade de acordo com o0s objetivos e projetos de cada comunidade,
empresa. Essas delimitagcbes proporcionam um maior envolvimento do grupo na
manutenc¢ao dos objetivos, visto que s&o associados ao seu contexto cultural, social,
econdmico e ambiental, segundo Gallopin (2003 apud FROEHLICH, 2014).
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No contexto amazOnico a construcdo de indicadores € essencial para o
controle ambiental, principalmente para a realidade peculiar que o estado dispde
logisticamente. Neste sentido, a construcdo se estabelece como ferramenta
estratégica de avaliacdo e monitoramento de destinacdo de residuos solidos,
podendo subsidiar o poder publico para elaboracao de politicas publicas que visem
mitigar o impacto ambiental da destinacdo incorreta de residuos sélidos.

Portanto, a relevancia em pensar no processo de construcdo de
indicadores configura-se um avanco para o enfrentamento da problematica, que ao
longo do tempo vem agregando inUmeras areas, sendo a ambiental a transversal,

abarcando areas como a saude publica, socioeconémica dentre outros.

indices de Gestdo de Residuos

A gestdo de residuos solidos urbanos (RSU) envolve aspectos politicos,
sociais, econdmicos, ambientais e de saude, e sobre esses aspectos sao
desenvolvidos sistemas de indicadores como metodologia para avaliacdo da gestao
(SOUTO e LOPES, 2019). Esses indicadores sao de fundamental importancia para
uma gestédo eficiente, e que aponte novos direcionamentos e alternativas viaveis de
controle de destinacgéo.

Os indices de gestdo de residuos amparam e subsidiam os tomadores de
decisdo da gestdo municipal, tendo em vista que a responsabilidade de gestdo e
controle de residuos sélidos sdo de inteira responsabilidade de cada municipio,
conforme a Lein. 12305 de 2010 preconiza. A referida lei implantou a politica nacional
de residuos soélidos (PNRS) e trouxe muitos desafios aos gestores municipais, haja
vista 0s varios problemas enfrentados na gestdo publica, principalmente nos
pequenos municipios, onde a falta de recursos e a auséncia de pessoal técnico
gualificado sao problemas recorrentes. (SOUTO e LOPES, 2019).

Esses indicadores podem ser elaborados a partir de cada realidade,
considerando 0s aspectos sociais, ambientais, de saude e financeiro de cada
municipio. Porém, o que tem sido feito em muitos lugares € considerar somente o
fator ambiental e seus impactos diretos, tendo em vista, que os indices apresentam
uma visdo mais holistica do cenario em que problematica do residuo € estabelecida.
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No Brasil, a maioria dos sistemas de indicadores de gestdo de residuos
sélidos desenvolvidos por pesquisadores tais como Polaz (2008) Lozano (2012),
Santiago e Dias (2012) e Camargo (2014) apresentam medidas de tendéncia a
sustentabilidade da gestdo municipal de residuos sélidos. No entanto, os dados que
compdem os indicadores nessa tematica muitas vezes ndo estdo disponiveis em
dados abertos e confidveis e ndo utilizam paradmetros que possam se adequar as
varias realidades dos municipios brasileiros, e o indicador ndo tem base legal para
ser cobrado ao gestor municipal. (SOUTO e LOPES, 2019).

Cabe salientar, que o Sistema Nacional de Informac¢des Sobre Saneamento
(SNIS) é um sistema desenvolvido pelo Ministério das Cidades e apresenta
indicadores relacionados com a gestao de residuos solidos (Brasil, 2019). Além disso,
existe o Indice de Condicdo de Gestdo de Residuos Atualizado (ICGRA), o ICGRA é
composto por 62 indicadores de desempenho elaborado a partir do indice de
Condicdo de Gestdo de Residuos (ICGR) formulado por Dantas (2008) e atualizado
por Mendez (2017).

O indice é composto por 40 indicadores que avaliam o sistema integrado de
gestdo nos itens relativos a caracteristicas do sistema, planejamento do sistema e
condi¢cBes operacionais, e por 22 indicadores que avaliam o alinhamento da gestdo a
PNRS e a evolucdo do manejo de residuos sdlidos, considerando as novas
tecnologias. Essa metodologia tem como virtude englobar indicadores objetivos que
avaliam varios aspectos da gestdo, ser atual, e jA adequada as inovacdes da PNRS.

De acordo com Mendez (2017), o ICGRA se mostrou um sistema de avaliagéo
prético, de baixo custo e de facil aplicagcdo. Com énfase relevante para o planejamento
da gestdo e nos sistemas de gerenciamento de residuos, esse indice engloba todos
os servicos de limpeza urbana (SLU), possibilitando o uso como ferramenta para
auditorias externas nos sistemas de gestao integrada de residuos sélidos (SGIRS) do
municipio, servindo ainda para indicar as areas de melhor ou de pior desempenho e
conhecer as principais deficiéncias, e assim propor acées de melhorias.

Diante disso, € possivel afirmar que a ferramenta metodologica que utiliza os
indicadores como meio de gestdo para medir, monitorar e controlar os residuos

solidos gerados pela populacdo, ndo so6 é eficaz para obter uma visdo holistica, como
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também executar uma boa gestdo cumprindo a legislacao vigente, preservando a
vida, a salde, a economia e acima de tudo promovendo a sustentabilidade.

Geracdao e destinacao de residuos solidos

De acordo com a Norma ABNT NBR 10004 (2004), lixo ou rejeito sédo o0s
materiais considerados nao aproveitaveis ou desprovidos de valor, podendo se
apresentar no estado sdlido e liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento.
Residuos sdo as sobras ou restos de processo produtivo ou de consumo que tém
valor e podem ser reutilizados e/ou reciclados. Conforme a Norma supra, os residuos
sélidos devem estar nos estados solido e semi-sélido, ficando incluidos os lodos de
sistemas de tratamento de agua, esgotos, os gerados em equipamentos e instalacdes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos que requerem tratamentos
especificos antes do seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d*agua —
os chamados efluentes. Segundo Grippi (2006), os municipios brasileiros sé&o
responsaveis pelo gerenciamento dos residuos sdlidos gerados com caracteristicas
de lixo domiciliar, comercial e publico. O autor se utiliza das seguintes definicbes para
os residuos soélidos municipais ou urbanos, sugeridas pela organizacdo nao
governamental Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), conforme
explicadas a seguir: 1. Lixo domiciliar - é aquele originado no cotidiano das
residéncias, constituido por restos de alimentos, produtos deteriorados, jornais e
revistas, garrafas e embalagens, papel higiénico, fraudas descartaveis, além de uma
infinidade de itens domésticos. 2. Lixo comercial - é aquele originado nos
estabelecimentos comerciais e de servicos, tais como supermercados, bancos, lojas,
bares, restaurantes e outros. O lixo de tais estabelecimentos tem um forte componente
de papel, plastico, embalagens diversas, materiais de asseio como papéis toalha,
papel higiénico, guardanapos, etc. 32 3. Lixo publico - vem a ser o conjunto de
residuos originado dos servigos de limpeza publica urbana, incluidos os residuos de
varricdo das vias publicas, limpeza das praias, de galerias, cOrregos e terrenos
baldios, podas de arvores, de locais de feiras livres e de demais eventos publicos.
Diferentemente dos residuos com caracteristicas de lixo urbano, os residuos sélidos

industriais, de servico de saude, de origem agropecuaria e 0os oriundos de portos,
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aeroportos e terminais ferroviarios sdo de responsabilidade dos geradores e ndo do
municipio. Os mesmos nao séo objeto especifico deste estudo. A Norma ABNT NBR
10004 (2004) classifica os residuos solidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a saude publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.
Podem ser perigosos (Classe 1) e ndo perigosos (Classe II-A - ndo inertes e Classe II-
B - inertes).

Gestao Municipal de Residuos Solidos

No Brasil, o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
estabelecida pela Lei n® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/2010,
marcou um grande avanco das politicas publicas nacionais em prol do
desenvolvimento sustentavel, ao estabelecer as diretrizes e 0s instrumentos para a
gestdo dos residuos sélidos no pais, além de apresentar varios instrumentos e metas
para serem alcancgados até 2014 (BRASIL, 2010).

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a gestdo integrada
conceitua-se como: “conjunto de acdes voltadas para a busca de solugdes para os
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel” (BRASIL, 2010).

Para Schalch et al (2002) a gestéo de residuos solidos refere-se a tomada de
decisdes, realizacao de a¢bes e procedimentos adotados em nivel estratégico, ainda,
relaciona-se a organizacao do setor para esse fim, envolvendo instituicdes, politicas,
instrumentos e meios.

A gestdo dos residuos solidos no estado do Amazonas apresenta quadro
bastante negativo. Em 2005 verificava-se que a disposicao final era um dos maiores
agravos, nenhum dos municipios dispunham de aterros sanitarios, sendo comum a
presenca de vazadouros a céu aberto e proximos a cursos d’agua ou em areas
alagaveis (LELIS; MIRANDA, 2005).

Grande parte das municipalidades do interior do Estado do Amazonas
apresentam infraestrutura precaria para a gestdo e gerenciamento de residuos
soélidos, carecem de pessoal qualificado, de maquinarios e equipamentos, sendo o

manejo dos residuos, na maioria das vezes, realizado através das Secretarias de
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Obras Municipais, que procedem destinando os mais diversos tipos de residuos em
lixdes a céu aberto. Destaca-se que raramente, estes sdo destinados em aterros
controlados ou em aterros sanitarios (CASTRO, 2012).

Segundo Alves (2020) o estado do Amazonas, quanto aos residuos solidos,
apresenta uma realidade preocupante, visto que apenas a capital ndo dispbe seus
residuos em lixdes. Considerando a dificuldade em criar e manter um sistema de
gestao de residuos de forma isolada, surge a necessidade de verificar a possibilidade
da implantacao de consércios publicos intermunicipais, buscando reduzir os custos e

eliminar a disposicao inadequada dos residuos.

Papel dos Tribunal de Contas e as auditorias no Meio Ambiente

O TCE-PE realizou uma auditoria junto a Agéncia Estadual de Meio Ambiente
(CPRH) no licenciamento e controle dos residuos sélidos nos municipios. A auditoria
constatou problemas, como, insuficiéncia de pessoal para o atendimento as
demandas de andlises dos processos de licenciamento e monitoramento de aterros
sanitarios; falhas de conformidade no licenciamento com as normas e legislacdo
vigentes relativas ao licenciamento de aterros Sanitarios; ndo atendimento em tempo
hébil, de acordo com os parametros legais os processos de licenciamento de aterros
sanitarios; auséncia de formalizacdo e sistematizacdo em manuais dos critérios
utilizados para monitoramento dos aterros; insuficiéncia na frequéncia de fiscalizacao
dos aterros sanitarios, entre outros indicadores (TCE-PE, 2013).

Na décima sétima edicdo do Diagnostico do Manejo de Residuos Sdlidos
Urbanos do SNIS, ano de referéncia 2018, o estado do Amazonas participou com
cerca de 45,2% dos municipios do estado. O diagndstico é elaborado com base nas
informacdes fornecidas pelos prestadores dos servigos publicos de limpeza urbana e

manejo de residuos solidos urbanos dos municipios (SNS, 2019).
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Resultados 2: Mapa de Processos de Trabalho e Protocolos TCE-AM

Analise Documental nos Instrumentos Utilizados pela DICAMB/TCE-AM

Como primeira etapa da estratégia metodoldgica de autoavaliacéo e controle
ambiental, o Mapa de Processo de Trabalho foi um dos elementos verificados para
mapear quais agdes vem sendo utilizadas como base para realizar as fiscalizacoes
ambientais, junto aos 6rgdos governamentais e as prefeituras municipais no estado
do Amazonas.

Nesse contexto, a Diretoria de Controle Externo Ambiental (Dicamb), setor da
Secretaria Geral de Controle Externo (Secex) do TCE-AM, sob coordenacédo do
conselheiro Julio Pinheiro vem respondendo pelas acdes de fiscalizacdo do
patrimdnio, que geram as auditorias na area ambiental.

A Dicamb é a unidade administrativa que trata diretamente com a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente (SEMA) e Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas
(IPAAM), que sao Orgaos do estado responsaveis pela conservacao e preservacao
dos recursos naturais e areas protegidas, por meio de politicas publicas, gestéo,
projetos, fiscalizacéo e na melhoria da qualidade de vida da populacédo do Amazonas.

Na area ambiental, quanto ao Gerenciamento de Residuos Sdélidos, a Dicamb
utiliza pelos menos trés instrumentos como indicio para justificar a realizacdo de uma
acdo de Auditoria Ambiental, a saber: 1) Formulario de Auditoria de Residuos
Solidos; 2) Entrevista ao Gestor do Depdésito de Residuos Soélidos e 3) Planilha

Aplicavel Residuos, além de denudncias protocoladas ou informais:

» O Formulario de Auditoria de Residuos Sélidos destinado ao
gestor municipal € um documento que atende as principais diretrizes
apontadas nos instrumentos legais (Lei 11.445/2007, Decreto 7217,
Lei 12.305/2010, Lei n. 4.457, de 12/4/2017 e Decreto n. 41.863 de
30/01/2020) e aborda uma série de questbes relevantes a geréncia
da pasta e responsabilidade, servicos realizados pela prefeitura,
pessoal empregado na atividade, cobrancas de impostos municipais,

custos x investimentos da prefeitura no setor, prestacdo de servigco a
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comunidade, logistica de limpeza, transporte, volume coletado de
residuos, coleta domiciliar e/ou coleta seletiva, associacdes de
catadores, participacdo no PMGIRS, ac6es em educacao ambiental e
deficiéncias do setor que necessitam de melhorias. Apds a analise
preliminar destes instrumentos acusar qualquer ndo conformidade

ambiental tem-se a Instauracdo de uma Auditoria Ambiental.

= 2) O roteiro de Entrevista ao Gestor do Depodsito de Residuos
Solidos (DRS) é um instrumento idealizado para medir o grau de
comprometimento ambiental do local especifico de destinacdo dos
residuos sdlidos. O instrumento mede em uma escala temporal, uma
retrospectiva histérica dos residuos depositados em determinada
area. Também evidencia a legalidade do terreno, distancia dos
centros urbanos e o licenciamento da atividade para n&o impactar o
solo, os corpos hidricos existente no local, vida animal e situagdo de

risco de catadores.

= 3) A Planilha Aplicavel Residuos, tem como finalidade quantificar o
ndamero de equipamentos publicos e privados usados na unidade de
disposicao, qualificar as caracteristicas da unidade de disposicéo no

solo e quantificar ocorréncia de catadores e moradias.

Apos as etapas de analise documental e constatada a negatividade em
qualquer etapa de operacionalizacdo, a execucdo da Auditoria Ambiental é
organizada a fim de analisar os principais fatores e as possiveis recomendacoes.

A metodologia empregada na execucao da Auditorias Ambientais realizada
pelo TCE-AM inclui o Método Estudo de Caso, Pesquisa Documental e Pesquisa
Descritiva com Dados Primarios. Normalmente sédo aplicadas em campo, entrevista
semiestruturadas, questionarios/formularios, observacdo direta e o0 registro
fotogréfico. A visitacdo é antecedida por um planejamento a partir das linhas gerais
do trabalho de inspecéo que sera realizado no local. No caso da auditoria ambiental
se for sobre Gerenciamento de Residuos Sélidos é aplicado o Formuléario de
Observacao Direta.
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No TCE-AM o resultado das Auditorias Ambientais finda com a redagéo do
Relatério Conclusivo de Auditoria Operacional e Ambiental. A estrutura pré-
textual do documento apresenta de forma resumida na primeira pagina, as unidades
administrativas envolvidas na acdo, objetivo da auditoria, periodo abrangido pela
auditoria e equipe de auditoria. Na segunda pégina é apresentada os agradecimentos
e apoio, nas demais péginas segue as listas de siglas, figuras e tabelas. O corpo
textual do documento é dividido em sessdes: 1) Introducdo; 2) Visao Geral; 3)
Resultados da Avaliacdo; 4) Andlise dos Comentarios do Gestor; 5) Concluséo e 6)
Proposta de Encaminhamento e ao fim consta a parte pos-textual com o glossario e
referéncias bibliogréficas (Figura 2).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS Y
de Auditoria Oy i - DEAOP
Auditoria Operacional no Programa Manaus Mais Limpa | |

'« Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

-~
f ‘ Sccretaria Geral do Controle Exteno - SECEX 1A70NIA ‘ Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP 6 IR0 COORDENAIA Secretaria Geral do Controle Externo - SECEX
Departamento de Auditoria Ambiental - DEAMB i s

Departamento de Auditoria Ambiental - DEAMB

AUDITORIA OPERACIONAL E AMBIENTAL EM SISTEMAS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO AMAZONA!

Figura 4. Consolidacédo de Relatdrio Conclusivo de Auditoria Operacional e Ambiental, elaborado pelo
TCE-AM.
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Como podemos elucidar em relacdo ao Mapa de Processo de Trabalho no
TCE-AM (Figura 3), a auditoria € uma ferramenta de gestdo ambiental definida pela
resolucdo CONAMA 306/2002, como:

‘um processo sistematico e documentado de verificagéo,
executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que
determinem se as atividades, eventos, sistemas de gestédo e
condicBes ambientais especificados ou as informacdes
relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios de
auditoria estabelecidos nesta Resolucéo, e para comunicar 0s
resultados desse processo”.

Assim o TCE-AM na éarea ambiental, atua como agente institucional em
carater preventivo e corretivo, mas principalmente em carater de orientar os 6rgaos
governamentais e prefeituras municipais a partir de diretrizes apontadas nas

legislacdes vigentes.
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1) Formulario de Auditoria de Residuos
Sélidos

1. Indicio justificavel, constatada a
negatividade em qualquer etapa de
operacionaliza¢do na area Residuos Sélidos
ambiental.

2) Entrevista ao Gestor do Depdsito de

3) Planilha Aplicavel Residuos

Método Estudo de Caso, Pesquisa
Documental e Pesquisa Descritiva com

2. Instauragdo de Auditoria
Ambiental

Dados Primarios

Formulario de Observagdo Direta

3. Relatério Conclusivo de Auditoria
Operacional

Figura 5. Mapa de Processo de Trabalho Utilizado pela Dicamb para instauracdo de Auditorias
Ambientais no TCE-AM.

Para Campos e Leripio (2009), a Auditoria Ambiental possui quatro etapas e

atividades principais:

PLANEJAMENTO DA AUDITORIA (Definicao dos objetivos e escopo,
Definicdo dos critérios e Definicdo dos recursos necessarios);

PREPARACAO DA AUDITORIA (Definicdo da equipe de auditoria,
Andlise preliminar de documentos, Plano de Auditoria, Elaboracéo,
adaptacao dos instrumentos de trabalho e Estudo das legislacdes e
normas);

EXECUCAO DA AUDITORIA (Reunido de abertura, Coleta e
avaliagdo de evidéncias, Constatacdes, Reunido de encerramento e
apresentacao e de resultados) e

ELABORACAO DO RELATORIO FINAL DE AUDITORIA (Conteldo,
formato e distribuicdo do Relatério e Plano de Acéo (quando acordado
NO escopo).
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e Instrumentos de diagndstico preliminar
e Auditoria

e Relatério Conclusivo de Auditoria Operacional

Resultados 3: Construgéo de base interativa de mapas na internet

O Google Earth Engine (GEE) € uma plataforma de computacdo em nuvem
projetada para armazenar e processar enormes conjuntos de dados para analise e
tomada de deciséo final. Seguindo com disponibilidade gratuita da série Landsat em
2008, o Google arquivou todos os conjuntos de dados e 0s vinculou a nuvem para uso
de cddigo aberto. O arquivo atual de dados inclui aqueles de outros satélites, bem
como conjuntos de dados vetoriais baseados em Sistemas de Informacédo Geografica
(GIS), sociais, demograficos, meteoroldgicos, modelos digitais de elevacdo e
camadas de dados climaticos.

O front-end de facil acesso e amigavel oferece um ambiente conveniente para
dados interativos e desenvolvimento de algoritmos. Os usuarios também podem
adicionar e selecionar seus proprios dados e colecdes, usando o0s recursos de nuvem
do Google para realizar todo o processamento.

O resultado permite que cientistas, pesquisadores independentes, amadores
e nacles explorem este enorme armazém de dados para deteccdo de mudanca,
tendéncias de mapa e quantificacao de recursos na superficie da Terra como nunca.

N&o é preciso ter grandes poderes de processamento dos computadores mais
recentes ou dos mais recentes softwares, o que significa que os pesquisadores com
poucos recursos nas nacdes mais pobres do mundo tém a mesma capacidade de
realizar anélises como as das nac¢des mais avancgadas.

O objetivo desta edicdo especial foi solicitar trabalhos que aproveitem as
vantagens do Google Engine ferramentas geoespaciais de computagdo em nuvem
para processar grandes conjuntos de dados para aplicativos globais. Prioridade
especial foi dado a artigos de nacdes em desenvolvimento sobre como a
disponibilidade de dados GEE e processamento possibilitou novas pesquisas que
antes eram dificeis ou impossiveis. Processamento coberto nas principais areas

deficiéncias, programacéo e dificuldades em lidar com dados na atmosfera da nuvem.
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Nesse sentido, dados geoespaciais sobre a atuacao do TCE-AM vem sendo
testados para facilitar a visualizagdo dos dados em mapas interativos em plataformas
online.
Segue uma primeira visualizacdo de teste para o componente Residuos
Solidos no Amazonas:
file:///C:/Users/Samsung/Downloads/PlataformaResiduos%20(1).html

C (3  ® Arquivo | C/Users/Samsung/Downloads/PlataformaResiduos%20(1).html ¥ » /@ : ’

@ Municipios

Municipio: Sdo Gabriel da Cachoeira
Massa coletada: 6757.71

Leaflet | © O CC-BY-SA, @ O
o5 T

CONSIDERACOES FINAIS

A elaboragédo deste documento tem como meta subsidiar com instrumentos
de avaliacdo e monitoramento das atividades de gerenciamento de residuos sélidos
no ambito municipal e os resultados encontrados até este momento apresentam uma
metodologia de auditorias ambientais e etapas desse processo dentro do TCE-AM
como atividades primordiais no entendimento sobre boas praticas na gestao

municipal.
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Objetivos Especificos

Metas/Atividades

Indicador de
Verificacéo

Constituir o macroprocesso de Controle do TCE-AM para a Gestao

Gerar o Mapa de Processos de Trabalho - indicando as
fungbes das instituicdes envolvidas no processo para
apontar os protocolos.

Desenvolver um sistema de indicadores — para verificar
desempenhos e acompanhamento das operacbes de

Fluxograma do

Criar um Protocolo Minimo para auxiliar as Prefeituras na afericdo dos
cumprimentos de metas estabelecidos nos Planos Municipais de
Saneamento e Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos Municipios do
estado do Amazonas (PLAMSAN).

Municipal de Residuos Sélidos Urbanos. auditorias. Mapa de
Processo de
Criar mecanismos de monitoramento - (termémetro digital Trabalho
de indicadores RSU) nos municipios, analise dos
resultados, avaliacdo e indicagdo do municipio para
auditar.
Designar critérios a serem cumpridos para subsidiar as auditorias no
Controle de Contas Publicas e Ambientais (Protocolo CCP&Ambiental) no | Elaborar o Protocolo de Controle - CCP&Ambiental.
detrimento das atividades relacionadas aos RSU no Amazonas. )
Minuta dos
Protocolos

Elaborar o Protocolo Minimo - para subsidiar as
prefeituras.
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Planejamento prévio e consulta bibliografica
sobre a tematica.

Elaboragcdo do Plano de Trabalho sobre a
Gestédo dos RSU.

Revisado de Literatura

Construcdo base interativa de mapas

Elaboragdo do Plano de Divulgacdo e
Comunicacao

Gerar 0 Mapa de Processos de Trabalho,
indicando as fungbes das instituicbes
envolvidas no processo para apontar o0s
protocolos.

Desenvolver um sistema de indicadores de
desempenhos e acompanhamento das
operacdes de auditorias.

Criar mecanismos  de monitoramento
(termémetro digital de indicadores RSU) nos
municipios, andlise dos resultados, avaliacao e
indicacao do municipio para auditar.
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Atividades

2020

2021

Elaborar o Protocolo CCP&Ambiental.

Elaborar o Protocolo Minimo paras as
prefeituras.

Realizar a fase de teste dos instrumentos
elaborados junto ao TCE e prefeituras.

Entrega de Relatério Parcial e Final
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PRINCIPAIS RISCOS IDENTIFICADOS

Riscos méaximos identificados:
N&o discutir os pontos importantes sobre RSU com a equipe técnica do TCE-AM,;

Apresentar instrumentos de medicdo que ndo servirdo a organizacao.
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ATLAS DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NOS
MUNICIPIOS DO AMAZONAS

Duracéao Prevista

12 meses + Aditivo

Periodo de execucao

De Fevereiro a julho de 2021

INTRODUCAO /JUSTIFICATIVA

No ano de 2015, durante a Cupula das Nacbes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) concluiu a
determinacdo dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma
evolucdo dos Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) definidos anos antes e
que norteavam as acdes dos paises membros na busca de um mundo mais justo e
igualitario. Com uma proposta mais abrangente, os ODS congregam segmentos da
vida e do meio ambiente que resgatam o valor do ser humano e do planeta.

Com uma agenda proposta com prazo até 2030, os ODS convergem nas
areas de erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar, agricultura, saude, educacéo,
igualdade de género, reducdo das desigualdades, energia, agua e saneamento,
padrées sustentaveis de producdo e de consumo, mudanca do clima, cidades
sustentaveis, protecdo e uso sustentavel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres,
crescimento econdmico inclusivo, infraestrutura, industrializagéo, entre outros.

Os 17 ODS sao compostos de 169 metas, que se referem aos pontos que
devem ser alcancados para que cada objetivo seja cumprido. As metas ainda contam
com indicadores que possibilitam a identificacdo real do diagnostico das dimensdes
abordadas e traduzem de forma critica 0 que € necessario ajustar para a
transformacéao.

Como forma de alcancar dos objetivos, a ONU sugere que, a partir de

governos locais em suas menores unidades (municipios), o levantamento de
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indicadores seja o0 primeiro passo da constru¢édo de um plano para as mudancas. A
instituicdo acredita que a partir de realidades mais faceis de controlar, por meio da
microgestao e da governanca cooperativa, setores da sociedade e governos podem
ajudar-se mutuamente e inovar no desenvolvimento de iniciativas mais exitosas.

De maneira geral, pouco importa todo o esforco das instituicbes se os
mecanismos que promovem a difusdo de tais objetivos que eles podem provocar na
sociedade sejam ineficientes. Uma pesquisa realizada em 2017 pela Rede
Conhecimento Social, IBOPE Inteligéncia e a Conhecimento Social—Estratégia e
Gestao, revelou que 49% dos brasileiros ndo possuem conhecimento sobre os ODS.
A consulta ainda mostrou que apenas 1% das mais de 2 mil pessoas entrevistadas
em 143 municipios possui amplo conhecimento sobre o assunto. Trata-se de um dado
preocupante, ja que a Agenda 2030 abrange aspectos de saude, pobreza, educacéo
e meio ambiente, por exemplo, além de ser fruto de debates expressivos entre paises
e seus governantes. E urgente a necessidade de criar mecanismos para incrementar
a informacao sobre a pauta e engajar mais cidadaos nas iniciativas existentes.

Neste contexto e motivados pela necessidade de levantamento de dados
sobre os municipios do Amazonas, surge o projeto Atlas ODS Amazonas, resultante
de uma pesquisa de pdés-doutoramento no Programa de Ciéncias do Ambiente e
Sustentabilidade na Amazoénia da Universidade Federal do Amazonas, que foi langcado
em maio de 2019. A iniciativa reline em uma plataforma digital de visualizacédo de
dados gratuita indicadores de municipios do Amazonas. As informacfes apresentadas
no Atlas utilizam como base o estudo “Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”’, organizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) em 2018, um documento que formata o resultado de reunides
realizadas com instituicbes e servidores que debateram a paridade de indicadores
brasileiros em relacdo aos definidos pela ONU. A sintese indica as metas e 0s
indicadores que as compdem, no levantamento do IPEA, das 169 definidas pela ONU,
sdo necessarias 175 nacionais. Desse total, 157 sdo possiveis de se obter com o
esforco das instituicdes que podem combinar dados, ja outras 18 ainda ndo possuem
indicadores diretos e indiretos para acompanhamento. Sendo assim, o Atlas ODS tem
0 propasito de apresentar inicialmente os indicadores locais que ja s&o possiveis e

com isso colaborar com o entendimento da realidade de nossas cidades.
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As metas, como afirma o documento construido pelo IPEA, sdo os caminhos
a serem trilhados para o alcance dos objetivos e os indicadores tornam mensuraveis
as medicdes. Esse acompanhamento permite a ONU e a todos a identificacdo de
cenarios, territdrios e questdes que precisam de mais assisténcia de organismos
locais e internacionais. A partir da reunido de indicadores sobre diversos aspectos das
cidades em uma Unica plataforma, o projeto pretende também promover o dialogo
com setores da sociedade que podem mobilizar-se em prol dos ODS.

Desde o inicio da pandemia da Covid-19, com o primeiro caso registrado no
Amazonas em marco de 2020, o projeto se debrucou sobre os primeiros dados para
refletir os impactos da disseminacdo do virus no estado. A principio, com foco na
melhor visualizagédo de dados, contribuindo para melhor entendimento da sociedade
sobre os crescentes numeros e traduzindo relatérios complexos apresentados pela

administracdo da saude publica.

Dados e Analises

ooshTLas | &Y
AMAZONAS | “Zgn™ COVID-19

(/1\g

AMAZONAS MANAUS
Indicadores Indicadores
Internacies Internacies

Realizagho (g

Anidlise de tendéncia da pandemia nos municipios

eracional da campanha de
OVID-19 (17-jan-2021)

syantamento sobrs im acio contra Doses aplicadas por Imunobicldgicos E
Influenza am 2020 nos municipios oE m oz am 2020

Farcaria inluco indice de isolamento social municipios Média Mdvel do isolaments
) social em Manaus

Mos links abaixo painel estio inseridos os estudos e andlises do projeto Atlas ODS Amazonas durante
o periedo de abril a agoste de 2020 com foco na pandemia do Covid-19. O projeto contou também
com a participacdo de diversos pesquisadores que contribuiram para a producio de 14 baletins

especials.
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Figura 6. Painel interativo com dados sobre a pandemia no Amazonas
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Posteriormente, ao longo de todo o ano, produziu boletins especiais com
olhares diversos sobre o problema e com o apoio de pesquisadores (Figura 1).
Contribuiu ainda com entrevistas, debates, notas técnicas e analises municipais que
somaram-se as iniciativas que colaboraram com o entendimento da pandemia e na

tomada de decisao.

OBJETIVO GERAL

Construir, a partir da pesquisa e dos dados no ambito dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, um ambiente que possibilite o debate em torno do

conhecimento sobre a realidade dos municipios do Amazonas.

Objetivos Especificos
« Promover a governanga cooperativa, onde setores da sociedade podem se

informar melhor e colaborar com a gestéo publica local;
 Justificar para novas tomadas de decisdo governamental,

o Desenvolver conjunto de indicadores especificos para os territérios do

Amazonas;
o Destacar casos de sucesso;

« Alertar para realidades que precisam ser investigadas.

METODOLOGIA

Como fruto de uma pesquisa de pos-doutorado, o Atlas esta materializado em
uma plataforma digital de visualizacdo de dados publicos e de facil acesso para
qualquer cidaddo. A ferramenta de analise e visualizacdo de dados utilizada é o
Google Data Studio.

Os objetivos do estudo sao diversos e comegcam pela necessidade de

localizacdo dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. A
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Organizacdo das NacOes Unidas define esse processo como fundamental para o
inicio das transformacfes das realidades hoje existentes, ja que o tratamento dos
problemas e questbes numa microgestdo € facilitado quando se € comparado ao
territorio dos paises.

De acordo com o PNUD-ONU, “uma revolugao de dados deve ser promovida
para contribuir com o acompanhamento e a realizagdo dos ODS. Novamente,
universidades, centros de pesquisa e até mesmo ONG’s e o setor privado, podem
ajudar na tarefa de coletar, acompanhar e analisar os dados”.

A ONU centraliza os governos locais na agenda 2030, e acredita que eles
devem incluir os ODS em suas estruturas politicas por meio de campanhas de
comunicacdo e conscientizacdo. Sendo assim, valorizando a estratégia adotada por
cada municipio, outro objetivo do Atlas é a prioriza¢do das necessidades de cada um.

Dessa forma, o Atlas ODS Amazonas se utiliza da literatura cientifica para
traduzir os dados da realidade dos municipios do estado. Conta também com
entrevistas que consideram na avaliagdo e andlise de especialistas razbes

impulsionadoras do conhecimento cientifico estrutura e adequado a regiao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No ano de 2020, se destaca na producao do projeto o olhar para a pandemia
de Covid-19 a partir de marco. Percebendo a demanda por melhor visualizacdo de
informacédo e dados, debates criticos sobre a realidade da salude do estado e da
dindmica cultural dos amazonenses e a forma como iriam encarar o problema, o
projeto construiu painéis interativos e publicos, além de produzir boletins especiais
tematicos. Foram 14 publica¢gBes durante os meses de abril e julho de 2020, além de
nota técnicas, entrevistas, transmissées ao vivo pela internet e participacdes em
producdes cientificas de outros pesquisadores. Neste campo do relatério, se

apresentam as ac¢oes e trabalhos desenvolvidos.
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Boletins teméaticos

Com publicac¢des pela Editora da Universidade Federal do Amazonas (EDUA),
0s boletins especiais Covid-19 comecaram a ser lancados em abril de 2020 e tinham
como objetivo concentrar analises e colaboracfes de cientistas que discutiram
problemas relacionados a dindmica da pandemia. Os documentos foram publicados
no repositério Institucional da UFAM (https://riu.ufam.edu.br/) e no repositério de
Documentos Administrativos (https://edoc.ufam.edu.br/) da referida instituicéo.

Apesar de inicialmente o Atlas ODS Amazonas publicar mensalmente
boletins, dada a situacdo de interesse e necessidade publica pelo esclarecimento de
assuntos relativos a pandemia, a equipe de pesquisadores dedicou integralmente a
producdo. Todos os boletins foram publicados no link da publicacdo em

https://www.boletimatlasodsam.com.br/p%C3%Algina-inicial.

A seguir um resumo do material publicado com os devidos links de acesso:

Abril de 2020

Boletim Nr. 1

Com 77% das cidades registrando pelo menos um caso ou morte causadas
pela pandemia de Covid-19, qual a capacidade de atendimento do sistema de saude
do Amazonas? Que projecdes podem ser feitas a partir da disseminacédo do virus,
considerando a realidade da regido.

Acesso:
https://edoc.ufam.edu.br/bitstream/123456789/3189/3/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v2.pdf

Maio de 2020

Boletim Nr. 2

Neste segundo volume séo apresentados dados de Obitos registrados em
cartorios da cidade de Manaus e de sepultamentos provindos da Prefeitura de
Manaus. Os especialistas também apresentam projecdes para o0 pico da pandemia no
Amazonas
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Acesso:
https://edoc.ufam.edu.br/bitstream/123456789/3198/6/boletim_ATLAS%20COVID-
19-2.pdf

Boletim Nr. 3

Célculo realizado com os dados dos boletins epidemioldgicos da Fundacéo de
Vigilancia em Saude, obtidos por meio site Brasil.io, revelam que cidades do interior
possuem uma velocidade de propagacdo do coronavirus maior que Manaus. Neste
Boletim Especial, o cenario da pandemia no Estado é demonstrado a partir dos
nameros e do olhar de quem vive nas cidades.

Acesso:
https://edoc.ufam.edu.br/bitstream/123456789/3207/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20vol2%20nr3.pdf

Boletim Nr. 4

Com o aumento do numero de testes, Manaus rastreia a cada dia mais casos,
flexionando sua curva epidémica. Por outro lado, a pandemia se alastra pelo interior
do Amazonas, onde a realidade do combate ao Covid-19 & bem diferente.
Depoimentos de especialistas e dos que vivem na regido revelam um cenario precario
da saude publica, indigenas e ribeirinhos carecem de estrutura e recorrem aquela que
sempre 0s abrigou e sustentou, a floresta. Neste Boletim Especial, considerando a
densidade populacional das cidades amazonenses, identificamos 0s municipios com
a maior taxa de infeccdo a cada 10 mil habitantes e constatamos que as cidades com
mais idosos, o principal grupo de risco nas suas populacées, possuem mais vitimas
em media, em termos proporcionais.

Acesso:
https://edoc.ufam.edu.br/bitstream/123456789/3208/1/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20n4.pdf
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Boletim Nr. 5

Neste boletim investigamos a correlacdo entre o perfil socioeconémico
(pobreza extrema) e ideoldgico (alheamento eleitoral) da populagdo para
compreendermos o padrdo de incidéncia e de agravamento da pandemia nos
municipios do interior Amazonas. A COVID-19 é uma doenca cujo padrdo de
dispersdo nao € resultado das desigualdades sociais, mas sim diretamente da soma
dos comportamentos individuais que sao influenciados pelas assimetrias de
informacé&o entre os cidadaos e pela desconfianca na democracia representativa, nas
instituicbes sociais e no conhecimento cientifico.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5747/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20vol2%20n5.pdf

Boletim Nr. 6

Neste boletim apresentamos dois estudos sobre mobilidade e a pandemia de
COVID-19 no Amazonas. Explorando indicadores de intensidade de trafego urbano
em Manaus e de fluxo entre as cidades amazonenses, 0s pesquisadores apresentam
suas analises sobre as relacdes entre mobilidade e a mortalidade e a disseminacéo
da doenca.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5748/3/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20vol2%20n6.pdf

Boletim Nr. 7

Como forma de compreender as transformacgfes ocorridas no Amazonas por
ocasido da pandemia, este Boletim apresenta estudos de diferentes areas do
conhecimento. A primeira analise revela que a dinamica do transporte fluvial é capaz
de explicar a difusédo do virus no interior. A queda historica na venda de combustivel
foi verificada a partir dos dados da ANP, um indicador sensivel do impacto na
economia regional. A pesquisa desenvolvida pela UEA diagnostica que no comércio
de Manaus, 85% das empresas foram total ou parcialmente paralisadas. O aeroporto
internacional teve uma reducdo de 91,7% de passageiros em abril. A reducdo de
consumo resultou em 11,3% a menos de lixo domiciliar, de acordo com dados da
Semulsp. Por fim, uma analise do ar na capital, conclui que, apés a adocao das
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medidas de isolamento, houve grande diminuicdo da quantidade de material
particulado nocivo a saude presente na atmosfera.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5749/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20Nn%207%20v3.pdf

Boletim Nr. 8

Nesta edicdo foi avaliada a efetividade das medidas adotadas pelos
municipios do Amazonas desde o inicio da pandemia de COVID-19. O tempo de
reacao da gestdo publica municipal e os tipos de medidas adotadas foram avaliados
em termos de quantidade de casos da doenca registrados até o dia 21 de maio. Os
resultados indicam que os governos mais efetivos foram o0s que adotaram
precocemente medidas mais rigorosas.

Acesso:
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5750/5/Boletim%20Atlas%200DS%20Amazo
nas%?20vol.2%20N%c2%ba%208.pdf

Boletim Nr. 9

A COVID-19 é uma doenca respiratdria adquirida pela inalacdo de goticulas
expelidas no ar que respiramos proximo a pessoas portadoras. Até o desenvolvimento
de vacina, a Unica forma efetiva de se evitar o contagio sdo as medidas de isolamento
social. O indice de exposicao social medido através da localizacdo dos aparelhos
celulares por satélite foi avaliado nos 10 municipios amazonenses mais criticos. Nota-
se que os niveis de exposicao correspondem, com duas a trés semanas de retardo, a
um aumento proporcional no indice de velocidade per capita de 6bitos. A correlacéo
desses dois indices também permitiu avaliar a efetividade e o nivel de adeséo as
medidas de isolamento social.

Acesso:
https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5751/5/Boletim_Atlas_ ODS v2 n9 2020.pdf
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Junho de 2020

Boletim Nr. 10

A utilizacdo do modelo logistico para a estimativa das taxas de crescimento
de casos e de 0Obitos por Covid-19 tem se mostrado adequada quando confrontada a
realidade do Amazonas. Em Manaus, a variacdo do indice de isolamento social
explica parcialmente a queda do numero de Obitos. Rejeita-se a hipdtese da
"imunidade de rebanho" e discute-se como as teorias de ecologia evolutiva de
doencas podem explicar o fato de a transicdo para ultima fase da Pandemia estar
acontecendo mais cedo em Manaus do que nos demais epicentros.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5753/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20nr%2010.pdf

Boletim Nr. 11

A comparacao entre as seis capitais da bacia amazobnica brasileira revela as
diferencas nos estagios de progresséo da pandemia de COVID-19 entre elas. O tempo
de resposta dos governos e a efetividade das medidas adotadas foram avaliadas pela
andlise das variacdes dos indices de isolamento social. Estimou-se ainda a
mortalidade méaxima esperada.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5754/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20nr%2011.pdf

Boletim Nr. 12

Estudos sobre a difuséo e progressao de pandemias de doencas respiratérias
infecciosas apontam para um padréo recorrente caracterizado por uma disseminagao
hierarquica combinada com um comportamento ondulatério em pequena escala e
eventos de propagacéao de longo alcance sincronizando populagdes distantes. Um dos
desafios do gerenciamento da crise é detectar o momento de pico e 0 a duracdo da
onda ou de ondas sucessivas que possam indicar com seguranca o relaxamento das
medidas preventivas ou de prontidao.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5755/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20nr%2012.pdf
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Boletim Nr. 13

Com o novo cendrio de Manaus em uma nova fase da pandemia faz-se
necessario compreender a dindmica do virus nas cidades do interior onde a doenca
ainda avanca. Neste boletim, foram comparadas as curvas e a velocidade de oObitos e
casos em municipios localizados na Regido Metropolitana de Manaus (RMM). A
correlacéo parcial demonstrou que ndo ha semelhanca entre os municipios e a capital,
com excecao de Manacapuru. Por outro lado, foram identificadas grupos de cidades
com comportamentos parecidos e que merecem atencao.

Acesso: https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5765/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20Nnr%2013.pdf

Julho de 2020

Boletim Nr. 14

Passados mais de 100 dias desde o inicio da pandemia no Amazonas, é
fundamental a discussao sobre a dinamica do COVID-19 ao longo do tempo em nossa
regido. Com novas descobertas, sobretudo em nivel local, como a deteccdo de
diferentes linhagens do mesmo virus, a forma com que 0s casos e 0s 6bitos crescem
ou diminuem, nos diferentes territorios do Estado, levanta alguns questionamentos.
Neste boletim é discutida a hipétese sobre existir ou ndo competicao entre linhagens
do virus e que por isso as mais transmissiveis e menos virulentas passem a
predominar na medida em que a pandemia progride e se difunde pelos municipios
desde o epicentro.

Acesso:  https://riu.ufam.edu.br/bitstream/prefix/5777/5/boletim_ATLAS%20COVID-
19%20v01%202%20Nnr%2014.pdf

Transmissdes ao vivo

Para que os estudos apresentados em boletins fossem melhor apresentados
e divulgados, os pesquisadores iniciaram uma série de transmissdes ao vivo pela
internet para demonstrar a constituicdo das bases de pesquisa, bem como da voz aos

demais contribuintes das analises.
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Figura 7. Apresentacdo de andlise de dados no canal do Youtube do projeto.

No total, 9 transmissOes foram realizadas no canal do Youtube do Projeto
Atlas ODS Amazonas e todas ainda estdo disponiveis no link:
https://www.youtube.com/channel/lUCFH6dRzGV5gAx3n60AiTwZA/videos (Figura 2).
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Figura 8. Transmisséo ao vivo com pesquisadores convidados.

Pesquisadores de outras instituicdes também participaram das transmissdes
ao vivo e essa colaboracdo enriqueceu a apresentacdo dos trabalhamos
demonstrando na prética que o Atlas ODS Amazonas é uma iniciativa mais ampla e

adequada a diversas visfes cientificas em torno de um tema (Figura 3).

Notas técnicas

Orgéos publicos, entidades de classe e até a sociedade civil como um todo
necessitava de informacdes especificas sobre a evolu¢cao da pandemia no Amazonas.
Decisdes que influenciavam diretamente na vida das pessoas restringiam a circulagéao
e limitavam acesso a produtos e servigcos de toda a ordem. Em muitas oportunidades,
a tomada de deciséo era prejudicada pela falta de embasamento e esclarecimento

que faziam a opinido publica ndo aceitar novas condi¢des.
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O Atlas ODS Amazonas contribuiu com estudos e andlises a partir de
solicitagbes feitas por instituicdes que desejavam obter um olhar cientifico sobre o
problema e os dados apresentados pelos 6rgdos de saude. O quadro 1 a seguir
detalha duas solicitacbes oficiais realizadas pela Defensoria Publica do Estado do

Amazonas:

Quadro 1. Notas técnicas produzidas para a Defensoria Publica do Estado do

Amazonas
Data Instituic&o Nr. Oficio Pauta Demandante
31/08/2020 Defensoria | N.°614/2020 — Nota Técnica acerca de | Defensor Publico
Publicado | GDPG/DPE/AM | qual a implicagdo no | Geral do Estado
Estado do (44677/2020) avanco da pandemia na | Senhor Ricardo
Amazonas capital com a utilizacdo | Queiroz de Paiva
dos balneérios

publicos atualmente.
13/07/2020 Defensoria | N.° 576/2020- Andlise da dindmica de | Defensora Gabriela
Pablica do | DPE/AM/PBA progressdo da pandemia | Ferreira Gongalves

Estado do de Covid-19 no municipio

Amazonas de Parintins. Defensor Publico
Luiz Gustavo do
Nascimento

Outras instituicdes e grupos da sociedade civil organizada demandaram notas
técnicas do projeto, entre eles, o Sindicato dos Trabalhadores em educacdo do
Amazonas (Sinteam), a “Alianga dos Povos Indigenas e Populagdes Tradicionais e
Organizagdes Parceiras do Amazonas para o Enfrentamento do Coronavirus”, além
de grupos que realizavam trabalhos com indigenas.

No site do projeto, foram publicadas 12 notas técnicas com analises semanais
da evolucdo da pandemia e com a apresentacdo de novos indicadores que
apresentacao a situacdo de internagfes, ocupacao de leitos e mortalidade, além do

isolamento social.
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Entrevistas e participa¢cfes na midia

O projeto e seus pesquisadores participaram de cerca de 100 entrevistas de
radio, televiséo, sites de noticia entre outros veiculos, sempre apresentando os dados

das pesquisas e dos boletins produzidos.

= ELPAIS BRASIL B¢ assne (P racatoam

PANDEMIA DE CORONAVIRUS >

Covid-19 e criancas: o que se sabe até agora sobre os
casos no Brasil e a preocupacdo com as novas cepas

Criancgas e adolescentes tém manifesta¢des menos grave da covid-19, mas ja sentem efeitos de sistemas
de sauide colapsados e podem sofrer alta de casos com a pandemia descontrolada no pais

Crianga olha para um trabalhador municipal de saide em Manaus, que sofre novo colapso no sistema de sadde durante 3 pandemia. BRUNO KELLY / REUTERS

Figura 9. Reportagem com participacdo do Atlas ODS Amazonas publicado no site do jornal El Pais.

A participacao do projeto em veiculos televisivos possibilitou mais acessos ao
site e a paginas de publicacdo dos boletins, consequentemente, os nomes das
instituicbes que apoiam a iniciativa como a Universidade Federal do Amazonas e o

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas também foram disseminados.
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Producao cientifica

Sendo fruto de uma pesquisa de pés-doutoramento e de uma dissertacao de
mestrado, ambos em desenvolvimento, o Atlas ODS Amazonas contribui com
producdes cientificas para a sociedade e a academia.

Durante o ano de 2020 e 2021, dois artigos internacionais e mais um projeto

de iniciacéo cientifica foram produzidos. S&o eles:

Peridédico Titulo da Publicagao Participacdo dos
pesquisadores do Atlas
LANCET Resurgence of COVID-19 in Manaus, | Henrique dos Santos Pereira
v. 2021, p. 1-3, 2021 Brazil, despite high seroprevalence (co-autor)
Confins Pelos caminhos das aguas: a | Henrique dos Santos Pereira,
v. 2020, p. 30072, 2020 | mobilidade e evolu¢do da COVID-19 no | Danilo Egle Santos Barbosa (co-
estado do Amazonas autores)

A aluna Jhade Goudinho Saraiva, académica de Agronomia da Universidade
Federal do Amazonas, desenvolveu a pesquisa A sustentabilidade do
desenvolvimento da agricultura nos municipios amazonenses”, como projeto de
iniciacdo cientifica. O trabalho recebeu o acompanhamento dos pesquisadores do
Atlas ODS e gerou um painel interativo, ja que atende a um dos indicadores do
Objetivo 2 (Erradicar a Fome) dos ODS. O indicador que determina a concentragcao
fundiaria de terras agricolas no Amazonas de acordo com o indice de Gini calculado
através dos dados do Censo Agropecuario de 2006 e 2017. Os municipios que estéao
com valores proximos a 0 sdo os que atualmente tem uma distribuicdo de terras mais

igualitaria.
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Objetivo 2.
Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutrigdo e promover a agricultura sustentavel.

Meta 2.3 Ate 2030, aumentar a produtividade agricola e a renda dos pequencs produtores de alimentos, particularmente de mulheres, agricultores
familiares, povos & comunidades tradicionais, visando tanto a produgio de autoconsumo e garantia da reprodugao social dessas populagdes quanto
ao seu desenvolviments sociceconémice, por meio do acesso seguro e equitativa: i) & terra e acs territdrios tradicionalmente ocupados; i) &
assisténcia técnica e extensdo rural, respeitando-se as praticas e saberes culturalmente transmitidos; iii} a linhas de crédito especificas; iv) aos
mercados locais e institucionais, inclusive politicas de compra pablica; ¥ ao estimulo ao associativismo e cooperativismo; e vil a oportunidades de
agregagao de valor e emprego nac-agricola.

indice de Gini calculado através dos dados do Censo Agropecudrio de 2006 e 2017. Os municipios que

Ll—l Indicador que determina a concentragio fundiaria de terras agricolas no Amazonas de acordo com o
Gﬁ estdo com valores proximos a 0 s3o0 os que atualmente tem uma distribuicio de terras mais igualitaria.

Indicadar desenvolvida pela aluna do curse de graduagio em Agronomia, Jhade Saralva, da Universidade Federal do Amazonas em
pesquisa da PIBIC 2020/2021.

Figura 10. Indicador desenvolvido com a aluna de Agronomia da UFAM Jhade Saraiva. Disponivel em:
https://datastudio.google.com/s/ISM5SWSnTTQ

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho desenvolvido pelo Atlas ODS Amazonas em parceria com 0
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas possui grande relevancia para o
entendimento da realidade dos municipios do estado a partir dos indicadores dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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A partir do conceito de governanca multinivel, difundido pelo PNUD/ONU em
suas publicagbes acerca da aplicacdo dos ODS em governos locais, é possivel
identificar neste projeto uma contribuicdo para os gestores municipais do Amazonas.

O uso de indicadores para explicar uma realidade ndo é suficiente e a
pesquisa desenvolvida no projeto compreende a necessidade do apoio de outras
pesquisas, da opinido de especialistas, do debate e da integracdo com a sociedade.
As producdes cientificas e a repercussédo que o Atlas ODS conseguiu nos ultimos

meses é fruto dessas parcerias e do compromisso com a sociedade.
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DISTRIBUICAO ESPACIAL DA UTILIZACAO E COMERCIALIZACAO DE
AGROTOXICOS NO AMAZONAS: Uma ferramenta para controle ambiental e

vigilancia em saude

Duracéao Prevista

24 meses

Periodo de execuc¢ao

De fevereiro de 2020 a julho de 2022

INTRODUGCAO

O Brasil historicamente tem se destacado pela importante producao
agropecudria e sua exportacdo para outros paises, produtos como soja, milho, cana
de acucar se configuram como as principais comodities do Brasil e maiores
contribuidores do Produto Interno Bruto PIB brasileiro. Para atender esta demanda
cada vez maior, a utilizacdo de agrotoxico tem crescido de maneira exponencial no
Brasil, tornando o pais 0 maior consumidor de agrotdéxicos do mundo seguido dos
Estados Unidos e China (FARIA, FASSA, FACCHINI, 2006; SOARES, 2010;
CARNEIRO, 2015). Dados do Censo Agropecuério realizado pelo IBGE (2017)
mostram que 64% dos estabelecimentos agropecuarios do Brasil usam agrotoxico,

33% nao utilizam e 3% afirmaram né&o precisar utilizar.

No estado do Amazonas o aumento dos percentuais da comercializacdo de
agrotoxicos foi um dos maiores registrados no pais com 69,9%, atrds apenas do
estado do Mato Grosso do Sul. Segundo o ultimo Censo Agropecuario do IBGE, em
2006, foram recenseados 66.784 estabelecimentos agropecuarios no Amazonas,
sendo que a agricultura familiar predomina em 93% desses estabelecimentos. Dentre

0s estabelecimentos recenseados para a agricultura familiar, responsaveis por 83%
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do Valor Bruto de Producéo do estado, estdo em maior numero aqueles responsaveis
pela producao de mandioca, milho e feijao.

Nesse contexto, 0s agricultores familiares chamam atencdo por sua
suscetibilidade ao uso inadequado de agrotoxicos, tendo em vista seu reduzido
acesso a informacéao e as novas tecnologias, assim como 0s riscos a populacéo e ao
meio ambiente pelo descarte inadequado de residuos sélidos de alta periculosidade

como o caso das embalagens de agrotoxicos.

As principais culturas do Amazonas, conforme safra de 2012, mostra que a
producdo de mandioca foi superior a 50%, seguida das culturas de milho e guarana
(8%) e melancia (7%). Além dessas culturas, as hortalicas produzidas no sistema
convencional, tem como base de defesa contra pragas, o uso de agrotoxicos de
diferentes principios ativos e graus de periculosidade ao meio ambiente e a saude
humana.

A consolidacdo dos dados de evolucdo da area de producdo agricola, do
consumo de agrotéxicos e da incidéncia das intoxicacées no estado demonstrou que
a area plantada no Amazonas sofreu ligeiro aumento ao longo dos anos observados
(2007 a 2012), tendo se mostrado mais baixa no ano de 2010. Entretanto, o0 consumo
de ingredientes ativos aumentou mais de 4 vezes no mesmo periodo, 0 que representa
um importante fator de risco para a saude da populacdo exposta e potencialmente
exposta aos agrotéxicos. Nota- se que o crescimento da incidéncia de intoxicacfes
por agrotoxicos no estado de modo geral acompanhou 0 aumento da taxa de consumo
de agrotoxicos por hectare, apresentando quedas apenas nos anos de 2006 e 2009.

Outro agravante € a falta de fiscalizacdo quanto a comercializacdo e da
logistica reversa das embalagens de agrotoxicos, logistica essa amparada pela LEI
N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, pela Resolucdo CONAMA N° 465/2014 e pelo
Decreto N° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, Capitulo Ill, Secao Il.

A partir disso, este trabalho pretende identificar impactos socioambientais
derivados do uso de agrotéxicos, propor bases para o TCE-AM realizar auditorias

sobre os 6rgaos
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Area de estudo

A &rea de estudo compreende o estado do Amazonas, de acordo com o IBGE
0 Amazonas é o maior estado da federacdo, com uma area de 1.559.159,148 km? e
uma populacédo aproximada de 5.000.000. Ao todo o estado possui 62 municipios,
tendo como capital a cidade de Manaus, com 2.800.000 habitante, sendo a cidade
mais populosa da regido norte (IBGE, 2020). O estado do Amazonas possui a maior
area de floresta tropical conservada no Brasil e no planeta (FAS, 2014). Sendo que
aproximadamente 50% de sua area € legalmente protegida seja por unidades de
conservacgao, reservas extrativistas, parques nacionais, estaduais e federais, e terras

indigenas (Amazonas, 2009).

De acordo com a classificacdo climatica de Képpem, o estado do Amazonas
apresenta dois subclimas: o tropical de mongéo (“Am”) ocupando 297.247,9 km?
(18,97% da area do estado); e o equatorial chuvoso (“Af’), que ocupa 1.269.285,75
km? (81,03% da area total) (Alvares et al., 2013).

A temperatura média do ar oscila entre 24 °C e 26 °C com amplitude anual de
1°C a 2°C. A precipitacdo média da regido Amazonica é de aproximadamente 2.300
mm ano~. A estacdo chuvosa é compreendida entre novembro e marco, e a estacdo
seca, entre maio e setembro. Os meses de abril e outubro sdo meses de transi¢cao

entre um regime e outro (Figueroa & Nobre, 1990).

Na pesquisa inicial foram utilizados dados obtidos junto a instituicbes
governamentais da esfera federal estadual como: Instituo Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Censo Agro2017), Ministério da Saude — FIOCRUZ/SINITOX, Sistema de
Informacédo de Agravos de Notificagdo — SINAN, Geréncia de Agrotoxicos e Insumos
Veterinarios — GAIV/ADAF. Para analise de dados, utilizou estatistica descritiva
(média, frequéncia relativa e desvio padréo) por meio do software R e para a geragao

dos produtos cartografico, foi utilizado o software Qgis.

Também foi utilizado o método de estudo de caso realizado nos municipios de

Manacapuru, unidade de analise privilegiada por incluir areas com acentuado

91



TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

crescimento da taxa de consumo de agrotéxico no Amazonas. Também escolhemos
esse municipio por ser citado em estudos da Universidade Federal do Amazonas
guanto ao uso de agrotéxicos e populacdes vulneraveis. Sao agricultores familiares
dedicados a agricultura, que ainda sédo pouco analisados pela sociologia ambiental,
embora dediquem-se a producdo com caracteristicas muitos especificas em relacao

a outras formas de producao agricola familiar.

RESULTADOS FINAIS

Percentual de estabelecimentos que fazem uso de Agrotdxicos

De acordo ao Censo Agropecuario de 2017, (Ultimo levantamento estatistico
oficial do pais agropecuéario), o estado do Amazonas possui 80.959 estabelecimentos
agropecuarios, ocupando uma area de 4.018.578 hectares. Desse total, 60% sédo
destinados a areas de matas e florestas, 28% a pastagens, 6% a lavouras e 6% se

enquadram na categoria “outros”.

Em relagdo as técnicas de cultivo, 82% dos estabelecimentos rurais de todo o
estado do Amazonas, declararam que ndo fazem nenhum tipo de adubacéo, 10%
adubacdo organica, 5% associam a adubacdo quimica com a organica e 3%
adubacdo quimica. No que diz respeito ao uso de agrotéxicos, 87% declararam que

nao utilizam, 12% utilizaram em algum momento e 1% usa, mas nao precisou utilizar.
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Legenda
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Figura 2: Percentual de estabelecimentos agropecuarios com declaracao de uso de agrotéxicos em
relagdo ao total de estabelecimentos agropecudrios no municipio. A variavel totaliza os que usaram
agrotoxicos e 0s que nao precisaram usar em 2016.

Municipios com maior numero de estabelecimentos agropecudarios que
declararam fazer uso de agrotéxicos, tendem a se concentrar na regido metropolitana
de Manaus — RMM, sobretudo nos municipios de Iranduba, Careiro da Véarzea e
Manacapuru com 49,9%, 48,2% e 37,3% respectivamente, com exce¢ao do municipio
de Apui que ndo se situa na regido metropolitana de Manaus, mas alcancou 40, 3%
de afirmacdes de estabelecimentos que usam agrotoxico. No entanto, municipios
como Presidente Figueiredo, Beruri, Boca do Acre e Guajara, também apresentaram
valores acima de 20% dos estabelecimentos agropecudrios utilizando agrotéxicos,
valores considerados relativamente altos para a regido norte. Por outro lado,
municipios como S&o Gabriel da Cachoeira, Santa Isabel do Rio Negro e Atalaia do

Norte, apresentaram 0,7, 0,2 e 0,07 % respectivamente (Figura 2).
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De forma geral, observa-se um arco nos municipios que fazem fronteira com
os estados do Para, Rondbnia e Mato Grosso, e os Municipios da RMM, quanto ao

maior percentual de estabelecimentos rurais que fazem uso de agrotoxicos.

Os municipios localizados na RMM, tendem a possuir uma demanda maior na
producdo agropecuaria, uma vez que fornecem boa parte da sua producao agricola
para Manaus. Dessa forma, o nimero estabelecimentos agropecuarios localizados na
regido metropolitana, mais especificamente nos municipios de Iranduba, Careiro da
Véarzea e Manacapuru, tendem a utilizar agrotdxicos. Outra caracteristica que exerce
influéncia no uso de agrotoxicos, € a proximidade que estes municipios se encontram
de estabelecimentos que comercializam agrotoxicos, o que facilita a aquisicdo de
defensivos agricolas. No tocante ao municipio de Apui, este localiza-se em uma regiao

com forte producéo agricola, com destaque para soja e a pecuaria.

Em relacdo aos municipios com baixo percentual de estabelecimentos
agropecuarios com declaracdo de uso de agrotoxicos, estes municipios, em sua
maioria, localizam-se distantes da capital do estado, e tem baixa contribuicdo na
producdo agropecuaria no estado. Destacamos 0 baixo uso de agrotdéxicos em
municipios localizados na bacia do Rio Negro, como Novo Airdo, Barcelos, Santa
Isabel do Rio Negro e Sdo Gabriel da Cachoeira, estes municipios concentram boa
parte da populacdo indigena do Amazonas e se localizam numa regido distante da
regido metropolitana, o que de certa forma dificulta a aquisicdo e utilizacdo de

agrotoxicos.

Participacdo dos agrotéxicos na despesa anual dos estabelecimentos rurais

A participagdo dos agrotoxicos na despesa anual dos estabelecimentos
agropecuarios ganha destaque nos municipios de Apui, Presidente Figueiredo e
Manacapuru, com gasto variando em torno de 3,32 % a 7,96 %.

De acordo com os Dados Estatisticos da Producao Agropecuaria e Florestal do
Estado do Amazonas, estes municipios se configuram como uma das maiores

contribuidores agricolas no estado para diferentes culturas, Presidente Figueiredo e
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Manicoré se encontra no ranking estadual da producéo de cana-de-agucar, melancia
e banana. O municipio de Manacapuru é o maior produtor de maracuja e de mandioca
do estado, com uma producéo de 12.000t e 170.336 t respectivamente. E 0 municipio

de Apui, é o maior produtor de milho do estado com uma producéo de 2.500 t.

A
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Figura 3: Participacdo da despesa com agrotoxicos na despesa total do estabelecimento agropecuario,
por municipio.

Estas e outras culturas agricolas sdo altamente susceptiveis a ataques de
pragas, com excecdo da mandioca, e necessitam um controle cuidadoso no ataque
de insetos para néo haver perdas significativas da producéo. Isso faz com que o uso

de agrotoxicos seja potencializado nestes e nos demais municipios.

Isto significa, da mesma forma, que ha um grande comércio local de
agrotoxicos que precisa ser acompanhado pelos responsaveis locais pela
regularizacdo e controle da comercializacdo destes produtos, assim como um

acompanhamento proximo pelos assistentes técnicos governamentais e fiscais.
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Assisténcia Técnica para uso de Agrotoxicos

Dados do CensoAgro 2017 mostram que poucos produtores rurais recebem
assisténcia técnica para as diversas atividades produtivas em seus estabelecimentos.
Aproximadamente 10% de todos os produtores do estado do Amazonas que somente
recebem algum tipo de assisténcia técnica, podendo ser de origem governamental,
seja federal, estadual ou municipal; por contrato pelo proprio produtor rural;
assisténcia fornecida por empresas parceiras; assisténcias ofertadas por ONGs e pelo
sistema S. No entanto, cerca de 89% dos produtores rurais familiares ou ndo, do

estado do Amazonas, ndo recebe qualquer tipo de assisténcia técnica (Tabela 1).

Tabela 1. Origem da assisténcia técnica dos produtores rurais do estado do Amazonas.

Estabelecimentos rurais Total Homem Mulher
Total de estabelecimentos 80 959 63 982 16 909
Assisténcia do Governo 8 092 6 462 1609
Assisténcia do préprio produtor (contratada) 1137 999 122
Assisténcia de Cooperativas 248 216 29
Assisténcia de Empresas integradoras 54 46 6
Assisténcia de Empresas privadas de planejamento 43 38 5
Assisténcia de Organizagdo Nao Governamental (ONG) 145 107 37
Assisténcia por meio do Sistema S 20 12 6
Outra forma de obtenc¢&o de assisténcia 412 330 78
N&o recebe Assisténcia 70 808 55772 15017

Fonte: CensoAgro 2017

De acordo com levantamento in loco realizado pelos pesquisadores do Nucleo
de Socioeconomia da Universidade Federal do Amazonas, nos municipios de
Manacapuru, Rio Preto da Eva e Careiro da Varzea, em trés anos foram poucas vezes
gue um técnico agricola do governo visitou a propriedade rural dos agricultores, ou

nunca foram visitados.

Em Manacapura, produtores da Costa do Pesqueiro relatam que foram
visitados uma ou duas vezes por técnicos governamentais, porém para tratar do

assunto da pesca, ndo sendo assistidos quanto a agricultura e afirmam nunca terem
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sido visitados para informar dos perigos e cuidados no manuseio, aplicacdo e

armazenamento de agrotéxicos em suas propriedades.

Sobre o conhecimento adquirido por esses agricultores quanto ao uso dos
agrotoxicos, a grande maioria dos agricultores que ndo recebem assisténcia técnica
afirma que seu conhecimento provém ou de si mesmo, ou seu pai 0 ensinou, ou viu
na TV como se deve aplicar e a quantidade. Porém quando indagados sobre a
quantidade do produto a ser misturado a agua para aplicacdo da solucéo defensiva, a
maior parte dos produtores excede a recomendacéo descrita na bula do produto. Em
parte, a justificativa dada por alguns produtores € que quanto mais concentrado ou

“mais forte” € melhor para matar as pragas.

Outro ponto agravante da falta de assisténcia técnica aos produtores e
fiscalizacdo quanto ao uso de agrotoxicos, esta na forma e local de armazenamento
dos produtos e dos equipamentos e 0 uso de equipamento de protecao individual —
EPI.

Na pesquisa local junto aos produtores rurais dos municipios citados, observou-
se a falta de conhecimento quanto a forma e local de armazenamento. Os agrotéxicos
foram encontrados em diversos locais inadequados para seu armazenamento, como
prateleiras dentro do quarto do produtor; na cozinha préximo a pia e ao fogao e no
local de lavagem da roupa dos moradores (Figura 4). De forma semelhante, os
equipamentos utilizados na aplicacdo dos agrotoxicos e as roupas utilizadas séo
guardados de forma inadequada (Figura 5), sendo as roupas de aplicacdo, em alguns

casos, lavadas junto a dos demais familiares.
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Figura 4. Local indevido de armazenamento de agrotdxico no local de lavagem das roupas da familia
do produtor no municipio de Careiro da Varzea-AM.

Figura 5. Forma inadequada de armazenamento dos equipamentos utilizados na aplicacdo de
agrotéxicos por um produtor no municipio de Careiro da Varzea-AM.
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Tais préticas inadequadas, por falta de instrucdo técnica, podem trazer agravos
a saude ndo somente das pessoas envolvidas diretamente na aplicacdo dos
agrotoxicos que em sua grande maioria, aplica de forma errada e sem EPIs
adequados para este fim (Figura 6), mas também para toda a familia e a comunidade

Nno seu entorno.

Figura 6. Presenca de crian¢as, forma de aplicagdo e equipamentos inadequados de protecdo
individual na aplicacao de defensivos no cultivo da melancia em Manicoré-AM.

Problemas de saude decorrente do uso e armazenamento inadequado de agrotoxicos.

Dados dos ultimos nove anos da Fundacao de Vigilancia em Saude do Estado
do Amazonas, mostra que Manaus € o0 municipio recordista de casos de intoxicacao
por agrotoxicos. Porém estes dados podem ser superestimados para esta cidade,
considerando que na maior parte das cidades do Estado do Amazonas ndo possui

especialidade clinica para identificagéo por este tipo de intoxicagdo, sendo necessario
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que o paciente se desloque dos outros municipios para se ter um diagndstico preciso
na capital do estado. A proximidade de municipios com forte aporte na producéo
agricola, principalmente na producéo de hortalicas, os casos graves de intoxicacao
séo levados diretamente aos atendimentos de Manaus. No entanto, em Manaus h&a
muitos produtores que faz uso de agrotdxicos em suas propriedades, e acabam se

incluindo nesta estatistica (Figura 7).
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Figura 7. Municipios do Estado do Amazonas com maior nimero de intoxica¢des por agrotdxicos nos
ultimos nove anos de acordo com a Fundacéo de Vigilancia Sanitaria do estado do Amazonas.

Municipios como lItacoatiara, Tefé, Parintins, Humaita e Apui, tem uma maior
facilidade na obtencéo informacéo por diferentes meios pelos produtores, no entanto,
0s agrotéxicos tém a mesma facilidade em chegar até eles, incorrendo a mais casos
de intoxicacdo por descuido do proprio produtor que ndo busca ou mesmo nao tem
recursos financeiros para compra de EPI adequado. Isto é valido também para
municipios mais distantes da capital como Tabatinga e Benjamin Constante, porém
no caso destes municipios pode haver forte pressdo do uso de agrotéxicos nao

legalizados pelo governo brasileiro, provenientes da fronteira, onde os produtos nao
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atendem a designacédo de dosagem adequada em seus rotulos de forma clara e em

lingua nacional.

Dentre os municipios com maiores indices de intoxicacdo por agrotéxicos no
Amazonas, observa-se que ha um aumento no nimero de casos nos ultimos anos,
sendo mais significativos para o municipio de Manaus (Figura 8). Apesar do
impedimento que barra a compra ilegal dos agrotoxicos, os produtores relatam que,
para a compra dos produtos necessarios para aplicacdo em suas lavouras, nédo
havendo técnico que emita uma RT, os proprios comerciantes tém técnicos que
auxiliam na compra dos agrotéxicos de acordo com as informacdes que os produtores

repassam aos mesmos, e emitem RT para a compra.
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Figura 8. Evolugdo anual do numero de intoxicagfes por agrotoxicos notificados pelo sistema de salde
em trés municipios do estado do Amazonas.

Outro aspecto sobre as intoxicacbes € que o maior numero de intoxicacdes
ocorre com homens, uma vez que proporcionalmente o nimero de agricultores do
sexo masculino no Amazonas é consideravelmente maior que os do sexo feminino
(Figura 9a). Além disso, por ser um trabalho considerado pesado, ha maior
predominéancia de homens em sua execucéo, estando as mulheres responsaveis na
maior parte das vezes pelo preparo da solucéo de aplicacdo e/ou auxilio do homem

no manuseio dos equipamentos para aplicacao.

101



=
gl.' &3:
TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO AMAZONAS

Quanto a faixa etaria com maior nimero de intoxicacdes por agrotoxicos,
observa-se uma concentragcdo de pessoas com idade variando entre 20 e 39 anos,
seguido por pessoas com idades variando de 40 a 59 anos que representa pouco mais
da metade das notificacdes da faixa etaria anterior. Esta caracteristica se justifica pelo
fato que a idade em que os trabalhadores rurais iniciam o trabalho no campo esta em
torno dos 15 anos de idade, aos 20 anos ja realizou por diversas vezes a aplicacao
de agrotoxicos nas lavouras com cuidados minimos a saude, desta forma os metais
pesados e principios ativos dos defensivos se acumulam no organismo até o limite de
intoxicacdo, onde o corpo humano comec¢a a mostrais sinais mais evidentes de
intoxicacéo frente a menor concentracéo do produto. Outro dado alarmante obtido por
esta pesquisa, se evidencia pelo nimero de criancas de 1 a 4 anos que sofreram
intoxicacbes por agrotoxicos no estado do Amazonas. Ndo se tem dados de como
ocorreu tais intoxicacdes, porém nas pesquisas de Campo, ficou evidente a falta de
cuidado para com o armazenamento dos produtos e equipamentos, onde 0s mesmos
poderiam facilmente ser alcancados pelas criancas em casa, ou mesmo 0 uso dos
frascos de agrotéxicos para uso armazenamento de agua ou alimentos, e ainda a

presenca de criancas no local durante a aplicacdo do produto (Figura 9).
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Figura 9. Namero de intoxicagBes por agrotoxicos de acordo com sexo e faixa etaria no estado do
Amazonas
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PROTOCOLO DE AUDITORIA AMBIENTAL PARA INSTITUICOES MUNICIPAIS E
ESTADUAIS FISCALIZADORAS DO ARMAZENAMENTO, COMERCIO E MANEJO
DE AGROTOXICOS NO AMAZONAS

Este documento se pauta na Lei no 7.802, de 11 de julho de 1989, no Decreto N° 4.074, de 4
de janeiro de 2002 da Presidéncia da Republica e suas Alteracdes e Atribuices Legais sobre
armazenamento, comércio e manejo Agrotoxicos no Estado do Amazonas - Decreto N° 36.107
DE 06/08/2015 do Governo do Estado do Amazonas.

CAPITULO VIII — DA INSPECAO E FISCALIZACAO

Art. 27. Serdo objetos de inspecéo e fiscalizacdo, os agrotoxicos, seus componentes e afins,
sua producdo, transporte interno, a comercializagdo, o armazenamento, a prestacado de
servigos na aplicacdo de produtos, a utilizacdo e o destino final das embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 28. As acbes de inspecdo e fiscalizagdo referente a produtos agrotoxicos, seus
componentes e afins terdo carater permanente e constituirdo atividade de rotina do Orgéo
Estadual de Defesa Agropecuéria.

Art. 29. Os fiscais agropecuarios serdo profissionais legalmente habilitados e, em suas
atividades, terdo livre acesso aos locais de produgédo, armazenamento, comercializagao,
transporte interno, utilizacdo, e de prestacdo de servicos na aplicacdo de produtos e de
recebimento e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 30. A autoridade responsavel pela fiscalizagdo comunicara ao fiscalizado os resultados
parciais e finais da fiscalizacdo, aplicando penalidade, quando verificada qualquer
irregularidade.

Art. 31. O produtor agricola e o de alimentos agricolas processados sao responsaveis pela
gualidade dos respectivos produtos, de forma a garantir que a presenca de residuos de
agrotoxicos esteja dentro dos limites maximos permitidos pela legislacdo em vigor.

Art. 32. Quando solicitadas pelos 6rgaos responsaveis deverao as pessoas fisicas e juridicas
prestar informacdes ou proceder a entrega de documentos, nos prazos estabelecidos, a fim
de ndo obstarem as acdes de inspecdo e fiscalizagdo e a adocdo das medidas que se fizerem
necessarias.

Art. 33. Compete ao Fiscal Estadual Agropecuario:

| — Efetuar vistorias em geral e emitir os respectivos documentos oficiais, assim como lavrar
autos de infracdo e demais documentos referentes a fiscalizagdo em consonéncia com a Lei
Estadual n® 2.794 de 06 de maio de 2003 e aos principios gerais do Direito;

Il — Fiscalizar o cumprimento das normas relativas a distribuicdo, armazenamento,

comercializagdo, uso, prestacdo de servico, aplicacdo, transporte, destinacdo final das
embalagens vazias e das sobras de agrotoxicos, seus componentes e afins.
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Concernente a fiscalizagdo de estabelecimentos ou Pessoas Fisicas ou Juridicas

Prestadoras de Servicos, Fabricantes, Formuladores, Manipuladores, Importadores,

Exportadores ou Comerciantes de Agrotoxicos, seus Componentes e Afins.

Sera requerido na forma de relatorio anual do 6rgéo Estadual ou Municipal competente:

Copia do Requerimento para Registro de Pessoas Fisicas ou Juridicas Prestadoras
de Servicos, Fabricantes, Formuladores, Manipuladores, Importadores, Exportadores
ou Comerciantes de Agrotoxicos, seus Componentes e Afins.
Licenca ambiental, expedida pelo 6rgao estadual competente, conforme legislacdo
pertinente.
Documento contratual ou de responsabilidade técnica (no caso de prestacdo de
servico) de técnico especialista (Agrénomo, Quimico, bioquimico e afins) legalmente
habilitado a exercer funcdo técnica no estabelecimento.
Relatorio de vistoria técnica individual para cada instalagdo, que constem evidéncias
(fotos e cépia de documentos) da fiscalizacao, assinado por técnico competente.
Cépia dos Receituarios Técnicos (RTs) expedidas por técnicos, para aquisicdo de
agrotéxicos, no comercio estadual/municipal
Balanco da comercializacdo de agrotoxicos no comércio estadual
Documentos comprobatoérios do envio de recipientes vazios devolutos a empresa de
origem de fabricacao dos agrotoxicos.
Relatério fisico financeiro anual detalhado, de custos com vistoria técnica, exceto
salario de servidor puablico, que conste nome e endereco de todos os
estabelecimentos fiscalizados, e técnico responséavel pela fiscalizacéo.

a. Os custos devem ser compativeis com a dificuldade e distancia dos

estabelecimentos fiscalizados.

Concernente a fiscalizagdo produtores rurais ou urbanos que fazem uso de

Agrotoéxicos, seus Componentes e Afins.

Sera requerido na forma de relatério anual do 6rgéo Estadual ou Municipal a que compete

fiscalizar:

1.

2.

Relatério Técnico de Vistoria Local do uso e armazenamento de agrotoxicos nas
propriedades rurais, que constem o0 geoposicionamento da propriedade rural e
evidéncias (fotos, documentos, etc.) da realiza¢do da vistoria local, datada e assinada
pelo proprietério rural fiscalizado, e pelo técnico responsavel pela fiscalizacéo.
AcOes, palestras, treinamentos, cursos, encontros e outras formas de reunides de
conscientizagdo do uso correto e dos perigos do uso inadequado dos agrotéxicos ou
relativos, realizados pelo 6rgdo de ATER estadual ou municipal, deveréo ser constar
na forma de relatério técnico, contendo a ata da reunido, lista de presenca assinada
manualmente, localidade onde foi realizado o evento (se possivel geoposicionadas), e
demais evidéncias (fotos, documentos, encartes, etc.)
Relatério fisico financeiro evidenciando todos os custos para a realizacdo do
evento/fiscalizagdo, exceto salario de servidor publico.

a. Os custos podem ser concernentes a hospedagem, alimentagao e transporte.
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b. Outros custos deverdo ser avaliados a luz da legislacéo vigente.

Concernente a fiscalizag&o a intoxicagdes de produtores rurais ou urbanos que fazem uso de

Agrotoxicos, seus Componentes e Afins.

Sera requerido na forma de relatério anual do 6rgdo Estadual ou Municipal a que compete

fiscalizar:

1. Relatério técnico do numero pessoas intoxicadas, com respectivo perfil demografico
(Idade, Género, ocupacao, tipo de substancia intoxicada, localidade, diagnostico,
prognéstico).

2. Relatdrio técnico contendo medidas utilizadas para minimizar a intoxicagao por uso de
agrotoxicos, seus componentes e afins.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados e informac@es obtidas através das agéncias reguladoras da saude e
da agropecuaria governamental, aliada as informacg@es coletadas em campo por meio
de entrevistas, proporciona a percepcéao da necessidade de que haja uma fiscalizagao
regulatoria por meio de auditoria, sobre os 6rgaos de assisténcia técnica e 6rgaos de
controle e fiscalizacdo no ambito estadual e municipal, como forma de mitigar
problemas da contaminacdo ambiental ou intoxicacao causados pelo uso sem controle

dos agrotéxicos e do processo de retorno das embalagens destes produtos.
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INTRODUCAO

A doenca de Haff é um processo infeccioso, que se manifesta como uma
sindrome de rabdomidlise, com agente causal ainda desconhecido. Diversos casos,
em todo o planeta, mostram associacao entre o acometimento da doenca e 0 consumo
de peixes e crustaceos (Diaz, 2015). Os sintomas comecam, em geral, de a 20 horas
apos a ingestado do alimento, incluindo mialgia e fraqueza muscular, podendo ocorrer
nausea, dor abdominal, vomito e diarreia. Caracteriza-se pela ocorréncia de urina
escura, que deu o nome vulgar de “doenga da urina negra”. Complicacdes sérias,
incluindo problemas renais, paralisia de multiplos 6rgdos e miopatia prolongada
podem ocorrer raramente e levar a 6bito (Chan, 2016).

O primeiro surto da doenca ocorreu na regido de Konisberg Haff, litoral do mar
Baltico, em 1924 (Chan, 2016). Desde entéo, diversos casos foram relatados no leste
da Europa, Suécia, China e Estados Unidos (Diaz, 2015). A ocorréncia no Brasil é
episbdica, com casos isolados em todas as regides embora ndo exista confirmacao
de todos os casos suspeitos. Em S&o Paulo, a ocorréncia da Doenca de Haff foi
associada com consumo de olho-de-boi (Seriola spp) e badejo (Mycteroperca spp)
(Almeida et al., 2017). Na Bahia, as ocorréncias também foram associadas com olho-
de-boi (Seriola spp) (Marques et al., 2017). Enquanto no Amazonas, 0s surtos foram
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associados ao consumo de pacu (Mylossoma spp), tambaqui (Colossoma
macropomum) e pirapitinga (Piaractus brachypomum) (Santos et al., 2009).

Em 2021, com a ocorréncia de surto no Amazonas, o Tribunal de Contas do
Estado mobilizou a equipe de consultores da UEA e da UFAM visando diagnosticar o
problema e, se possivel, apontar as causas, 0 agente causal e o processo de
transmissdo. Desde o inicio, ficou entendido que os procedimentos relacionados com
o tratamento clinico de doentes ficariam a cargo das agéncias de saude. Nesse
sentido, os resultados, ainda nado conclusivos, que detectaram a presenca de
palitoxinas, ovatoxina-a, ovatoxina-b e ovatoxina-d em amostras suspeitas de surtos
anteriores e atuais, de 2016 a 2021 (Cardoso et al., 2021) ndo serdo discutidos.

Ao mesmo tempo, a Secretaria Executiva de Pesca e Aquicultura — SEPA,
vinculada a Secretaria de Producao Rural do Estado do Amazonas — SEPROR/AM,
constituiu, em parceria com a Fundacédo de Vigilancia em Saude — FVS, grupo de
trabalho para enfrentar o surto. Atendendo convite do titular da SEPROR, Sr. Petrucio
Magalhaes, o Reitor da UFAM designou os docentes Antonio José Inhamuns, Carlos
E. C. Freitas e Maria Anete L. Rubim para participar do grupo de trabalho.
Representando, também, a equipe de consultores do TCE, tomei a liberdade de
convidar os docentes da UEA para participar do grupo de trabalho e das acdes a
serem desenvolvidas.

E importante enfatizar, ainda que de forma redundante, que as acdes
desenvolvidas pelo nosso grupo foram voltadas a desvendar os mecanismos causais
dos surtos de doenca de Haff no Amazonas, ndo envolveram nenhuma discussao
acerca de procedimentos clinicos. Nesse sentido, foram propostas algumas premissas
gerais:

P1.1 Existe um conjunto condicdes ambientais especificas que resultam na producéo
de toxinas que séo ingeridas pelos peixes, 0s quais afetam a salde de humanos.

P1.2 Existe um grupo de peixes, com caracteristicas ecolégicas comuns
(provavelmente tréficas), que sdo mais susceptiveis a atuarem como transmissores.

METODOLOGIA

Considerando que os surtos no Amazonas, ocorreram sempre nos meses de
agosto a outubro, que correspondem aos meses de vazante, no ciclo hidrologico, e
mais quentes do ano, foi assumida a possibilidade que temperatura e nivel da agua
poderiam ser gatilhos ambientais e foram realizadas duas excursées ao municipio de
Itacoatiara, as quais serao descritas em detalhes a seguir:
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Excursao 1: Realizada a partir de organizacdo desenvolvida pelo Dr. Julio Pinheiro,
contou com a participacao de dois pesquisadores da UFAM, os doutorandos Marcos
Mereles e Vinicius Verona.

Nessa excursdo foram visitadas as seguintes localidades: P1. Lago Miratuba / Rio
Arari (3°22’52.8” S, 58°20'345” O); P2. Rio Arari (3°21°05.4” S, 58°21°05.4” O); P3. Rio
Arari (3°28’30.6” S, 58°22'21.0” O); e, P4. Rio Arari / Amazonas (3°12’49.72”S,
58°20°3.57” O) (Figura 1). Nesses locais foram realizadas medi¢cdes de parametros
fisico-quimicos e de agua, plancton e peixes para analise em laborat6rios da UFAM e
do INPA.
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Figura 1. Locais de amostragens de agua, plancton e peixes na primeira
excursao.

Excursédo 2: Realizada em parceria com diversos 6rgaos publicos, com organizacéo
da Secretaria de Producdo Rural (SEPROR), através da Secretaria Executiva de
Pesca e Aquicultura (SEPA), teve como éarea focal a Vila de Novo Remando, as
margens do rio Amazonas, mas incluiu o trecho inferior do rio Madeira (Figura 2).
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Figura 2. Locais de amostragens de agua, plancton e peixes na primeira
excursao.

RESULTADOS
Limnologia

Agrupando os pontos de coleta das duas excursdes, 0s pontos de coleta estédo
assinalados na Tabela 1.

Tabela 1. Locais de coleta de amostras de agua.

Local
1. Lago Miratuba/ Rio Arari

Rio Amazonas (Conceicéo)
Rio Amazonas (Conceicao)

2. Rio Arari (Vila do Batista)
3. Rio Arari

4. Rio Arari/ Amazonas

5. Boca do Mingau

6. Mingau

7. Mingau

8.

9.
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10. Rio Amazonas (Conceicao)
11. Rio Madeira

As amostras de agua foram coletadas em garrafas plasticas, previamente
esterilizadas, que foram armazenadas em gelo e transportadas para analise em
laboratorio (Figura 3).

Figura 3. Coleta de agua no Lago Miratuba.

Na Tabela 2, estdo apresentadas as medidas de parametros fisicos e quimicos
da 4gua medidos no local. Enquanto, a Tabela 3 apresenta as estimativas efetuadas
no Laboratério de Limnologia da UFAM, coordenado pela Professora Doutora Maria
Anete Leite Rubim, a partir de amostras coletadas nos mesmos locais.
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Tabela 2. Medidas, em triplicata, dos parametros pH, Oz, Temperatura, Profundidade
e Transparéncia.

Local | Horario | Amostra | pH O2 Temp Prof Transp
1 06:34 P1A 6,23 3,69 31,29 6,34 0,77
P1B 6,51 4,00 31,36 4,85 1,03
P1C 6,46 3,75 31,32 6,18 0,92
2 10:15 P2A 6,39 4,52 31,74 8,15 1,15
P2B 6,46 4,29 32,17 6,00 1,13
P2C 6,43 4,30 31,90 13,15 1,45
3 12:23 P3A 6,20 3,05 31,00 5,75 0,98
P3B 6,11 2,78 30,89 3,20 0,72
P3C 6,20 3,76 31,10 5,84 0,90
4 13:33 P4A 6,37 3,53 31,94 4,20 0,50
P4B 6,47 3,72 31,71 2,00 0,78
P4C 6,34 3,65 31,73 13,15 0,60
5 16:00 P1A 6,25 3,3 30,00 - -
P1B 6,25 3,2 29,94 - -
P1C 6,14 2,79 29,94 - -
6 16:30 P2A 6,17 2,78 29,95 1,75 0,32
P2B 6,23 2,75 29,35 3,00 0,32
pP2C 6,21 2,76 29,96 1,60 0,35
7 17:00 P3A 6,15 2,76 30,06 6,00 0,27
P3B 6,13 2,67 30,01 8,00 0,27
P3C 6,15 2,72 29,99 1,50 0,37
P1A 521 2,72 15,00 7,10 0,36
8 10:30 P1B 511 2,64 15,00 7,10 0,36
P1C 5,05 2,56 15,00 7,00 0,36
P2A 5,07 2,56 15,00 7,10 0,06
9 11:00 P2B 5,09 5,79 15,00 7,10 0,35
P2C 5,06 4,52 15,00 7,10 0,45
P3A 5,04 4,27 16,00 1,77 0,23
10 11:30 P3B 5,04 4,30 15,00 6,37 0,53
P3C 4,99 4,25 16,00 8,21 0,45
P1A 6,46 2,42 69,00 6,94 0,36
11 09:30 P1B 6,69 2,64 69,00 7,10 0,35
P1C 6,94 2,53 68,00 3,43 0,36
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Tabela 3. Medidas, em triplicata, de Condutividade, PO4, Fésforo Total PT, Nitrito e

Amonia.
Local | Horario | Amostra | Cond | PO4 PT Nitrito | Amodnia
1 06:34 | P1A 55,00 | 0,010899 | 0,025886 | <0,050 | <0,010
P1B 55,00 | <0,005 0,010899 | <0,050 | <0,010
P1C 55,00 | 0,003 0,022139 | <0,050 | <0,010
2 10:15 | P2A 56,00 | <0,005 0,009025 | <0,050 | <0,010
P2B 57,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
p2C 56,00 | <0,005 0,012772 | <0,050 | <0,010
3 12:23 | P3A 56,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
P3B 57,00 | <0,005 0,009025 | <0,050 | <0,010
P3C 57,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
4 13:33 | P4A 31,00 | <0,005 0,029633 | <0,050 | <0,01365
P4B 31,00 | <0,005 0,046494 | <0,050 | <0,010
P4C 60,00 | 0,028 0,080215 | <0,050 | <0,010
5 16:00 | P1A 65,00 | 0,007 0,050241 | <0,050 | <0,010
P1B 65,00 | <0,005 0,046494 | <0,050 | <0,010
P1C 65,00 | <0,005 0,048367 | <0,050 | <0,010
6 16:30 | P2A 65,00 | <0,005 0,055861 | <0,050 | <0,010
P2B 65,00 | <0,005 0,059608 | <0,050 | <0,010
p2C 65,00 | <0,005 0,061481 | <0,050 | <0,010
7 17:00 | P3A 67,00 | <0,005 0,072722 | <0,050 | <0,010
P3B 65,00 | <0,005 0,059608 | <0,050 | <0,010
P3C 65,00 | <0,005 0,080215 | <0,050 | <0,010
P1A 15,00 | <0,005 0,0110 <0,050 | <0,010
8 10:30 | P1B 15,00 | <0,005 0,005278 | <0,050 | <0,010
P1C 15,00 | <0,005 0,010899 | <0,050 | <0,010
P2A 15,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
9 11:00 | P2B 15,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
pP2C 15,00 | <0,005 <0,005 <0,050 | <0,010
P3A 16,00 | <0,005 0,0221 <0,050 | <0,010
10 11:30 | P3B 15,00 | <0,005 0,0277 <0,050 | <0,010
P3C 16,00 | <0,005 0,0183 <0,050 | <0,010
P1A 69,00 | <0,009 0,0090 <0,050 | <0,010
11 09:30 | P1B 69,00 | <0,005 0,0315 <0,050 | <0,010
P1C 68,00 | <0,003 0,0390 <0,050 | <0,010

Caracteristicas fisicas e quimicas da agua

As afericdes e as amostragens de 4gua para andlises fisicas e quimicas foram
realizadas em 11 pontos distintos (em triplicata). As medidas de oxigénio dissolvido
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(mg/L), temperatura da &gua (°C), pH, profundidade (m), transparéncia (m),
condutividade elétrica (uS/cm), foram realizadas in situ com equipamento portatil.
Amostras de 4gua para determinacao de nitrogénio améniacal (mg/L), nitrito (mg/L),
ortofosfato e fosforo total (mg/L) foram coletadas usando-se garrafas de polietileno
com capacidade de 1000 ml cada e em seguida transportadas para o laboratério de
Limnologia da Faculdade de Ciéncias Agrarias - FCA na Universidade Federal do
Amazonas-UFAM, onde foram analisadas de acordo com o Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater— APHA (2005).

Os valores obtidos (tabelas 1 e 2), quando comparados com aqueles
estabelecidos pela legislacgdo CONAMA 357/2005 (tabela 3) para rios de classe 2, se
encontram dentro do padréo esperado, tanto para ambientes l6ticos quanto Iénticos.

Tabela 4. Valores limite de acordo com Resolugdo Conama 357/2005

Parametro Limite Conama 357/2005
Fosforo Total (ambiente |éntico) 0,020 mg/L

Fésforo Total (ambiente Lético) 0,1 mg/L

Nitrito 1,0 mg/L

Nitrogénio amoniacal 3,7 mg/L

Além disso, os valores obtidos (tabelas 1 e 2) sdo similares aos encontrados
em outros estudos realizados para avaliar a hidroquimica de rios de aguas brancas
(Santos & Ribeiro, 1988).

O indice do Estado Tréfico tem por finalidade classificar corpos d’agua em
diferentes graus de trofia, ou seja, avalia a qualidade da &gua quanto ao
enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado ao crescimento excessivo das
algas ou ao aumento da infestacdo de macrdfitas aquéticas

Nesse indice, os resultados obtidos de analise do fosforo IET(P), devem ser
entendidos como uma medida do potencial de eutrofizacdo, ja que este nutriente é o
principal indicador do nivel de eutrofizagdo e atua como o agente causador do
processo.
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Tabela 5. indice de Estado Troéfico

Valor do IET
=47
A7<IET=52
52 <IET=59
59<|ET=63
63<IET=67
> 67

Classes de Caracteristicas

Estado Trofico

Ultraoligotrofico

Oligotrofico

Mesotrofico

Eutréfico

Supereutrofico

Hipereutrofico

Corpos d’agua limpos, de produtividade muito baixa
e concentragdes insignificantes de nutrientes que
NAo acarretam prejuizos aos usos da agua.

Corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, em
gue ndo ocorrem interferéncias indesejaveis sobre
0S usos da agua, decorrentes da presenca de
nutrientes.

Corpos d’agua com produtividade intermediaria, com
possiveis implicacdes sobre a qualidade da agua,
mas em niveis aceitaveis, na maioria dos casos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagao as
condi¢Bes naturais, com reducédo da transparéncia,
em geral afetados por atividades antrépicas, nos
guais ocorrem alteracdes indesejaveis na qualidade
da agua decorrentes do aumento da concentracdo
de nutrientes e interferéncias nos seus multiplos
usos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagao as
condi¢Bes naturais, de baixa transparéncia, em geral
afetados por atividades antrépicas, nos quais
ocorrem com frequéncia, alteracdes indesejaveis na
gualidade da agua, como a ocorréncia de episodios
floracbes de algas, e interferéncias nos seus
multiplos usos

Corpos d’agua afetados significativamente pelas
elevadas concentracbes de matéria organica e
nutrientes, com comprometimento acentuado nos
Seus usos, associado a episodios de floracdes de
algas ou mortandades de peixes, com
consequéncias indesejaveis para seus multiplos
usos, inclusive sobre as atividades pecuarias nas
regides ribeirinhas.
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Tabela 6. Valores de fosforo total (ug/L) e classificacdo do IET ...

PT (ug/L) |IET |Categoria IET
26,0 50,9 |oligotréfico
Lago Miratuba/ Rio Arari (Vila do Batista) 10,9 46,3 | ultraoligotrofico
22,1 50,0 |oligotréfico
9,0 45,4 | ultraoligotrofico
Rio Arari (Vila do Batista) 1,0 33,9 |ultraoligotrofico
12,8 47,2 |ultraoligotrofico
1,0 33,9 |ultraoligotrofico
Rio Arari 9,0 45,4 | ultraoligotrofico
1,0 33,9 |ultraoligotrofico
29,6 51,5 |oligotréfico
Rio Arari/ Amazonas 46,5 53,9 | mesotrdfico
80,2 56,7 | mesotréfico
50,2 54,3 | mesotrofico
Boca do Mingali 46,5 53,9 | mesotrofico
48,4 54,1 | mesotrofico
55,9 54,8 | mesotroéfico
Mingau 59,6 55,2 | mesotrofico
61,5 55,3 | mesotrofico
72,7 56,2 | mesotréfico
Mingau 59,6 55,2 | mesotroéfico
80,2 56,7 | mesotréfico
11,0 46,4 |ultraoligotréfico
Rio Amazonas (C. Conceicao) 53 42,6 |ultraoligotrofico
10,9 46,3 | ultraoligotrofico
1,0 33,9 |ultraoligotréfico
Rio Amazonas (C. Conceicao) 1,0 33,9 |ultraoligotrofico
1,0 33,9 |ultraoligotréfico
22,1 50,0 |oligotréfico
Rio Amazonas (C. Conceic&o) 27,8 51,2 |oligotrofico
18,4 49,1 |oligotréfico
9,0 45,4 | ultraoligotrofico
Rio Madeira 31,5 51,9 |oligotréfico
39,0 53,0 |oligotréfico

De acordo com os resultados, o nivel trofico dos ambientes: Lago Miratuba/ Rio
Arari (Vila do Batista), rio Amazonas e rio Madeira apresentam condigbes naturais,
com concentragdes insignificantes de nutrientes. Entretanto, merecem atencdo os
ambientes Rio Arari/Amazonas e os locais amostrados no Mingau, com estado trofico
indicando grau médio de trofia.
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Plancton

Foram efetuadas coletas de plancton nos mesmos pontos de amostragem de agua,
discriminados na tabela 1. As amostragens foram realizadas com rede de plancton,
seguindo procedimento padrdo em todos os pontos (Figura 4).

Figura 4. Coleta de plancton no rio Arari, usando rede de arrasto.

As andlises dos planctons, realizadas no Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazobnia — INPA, nao indicaram a presenca de grupos andmalos ou a abundancia
excessiva de grupos especificos.

Ictiofauna

Foram coletados os peixes discriminados na tabela 7.
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Tabela 7. Peixes amostrados no rio Amazonas, durantes as excursdes 1 e 2.

Ponto Comp Peso
ID de Espécie Nome Vulgar
Coleta (cm) @)
PIRAO1 Rio Arari | Piaractus Pirapitinga 36,7 1962
brachypomus
PIRAO2 Rio Arari | Piaractus Pirapitinga 39,2 2396
brachypomus
PIRAO3 Rio Arari | Piaractus Pirapitinga 41,0 2516
brachypomus
PIRAO4 Rio Arari | Piaractus Pirapitinga 42,0 2950
brachypomus
MDO1 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 13,0 132
MDO02 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 14,0 156
MDO03 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 18,1 343
MRO1 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 14,0 142
MRO2 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 15,0 181
MRO3 Rio Arari | Mylossoma sp. Pacu 16,0 227

As analises de conteudo estomacal, realizadas no Laboréario de Ecologia Pesqueira
(Universidade Federal do Amazonas), nédo indicaram a presenca de nenhum elemento
andémalo, que pudesse ter relagcdo com a ocorréncia da doenca de Haff.

CONSIDERACOES E RECOMENDACOES

Preliminarmente, podemos resumir que:

1. Em 2021, a doenca de Haff (na forma da sindrome de rabdomiolise) ocorreu
na forma de surto, entre 0s meses de agosto e outubro, acometendo pessoas
residentes em areas urbanas e comunidades ribeirinhas do rio Amazonas,
entre 0s municipios de Itacoatiara, no estado do Amazonas, e Santarém, no
estado do Para.

2. Os dados historicos indicam que os surtos ocorrem com intervalos de até cinco
anos.

3. Os relatos dos doentes indicam relacdo entre o consumo de pescado e a
ocorréncia da doenca de Haff.

4. Nao foram observados anomalias na agua, plancton e peixes amostrados
durante as excursoes.

118



TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO AMAZONAS UNIVERSIDADE FEDERAL

DO AMAZONAS

Do ponto de vista da salde publica, os resultados indicam que os surtos néo
decorrem de alteragcdes ambientais crbnicas, ou seja, a partir de algum agente que
ocorre de forma continua. Na verdade, esses resultados indicam que as alteracdes
ambientais que ocasionam a contaminacdo dos peixes pelos agentes causadores da
doenca de Haff ocorrem em janelas temporais bastante estreitas, quando condi¢des
ambientais bastante especificas se fazem presentes.

Em face disso, ndo acreditamos que programas de pesquisa continuos possam
ser eficientes, uma vez que podem passar varios anos antes que as condi¢des
especificas se manifestem e um novo surto venha a ocorrer. Diante dessa situacgao,
programas de pesquisa continuos, com coletas sistematicas, podem ser ineficientes
e resultar em desperdicio de recursos publicos. Na verdade, as condicdes ambientais
gue atuaram como gatilhos para os patdégenos podem ocorrer em locais diversos
daqueles dos surtos anteriores, tornando dificil a definicdo dos locais de amostragem.

Nesse sentido, nossa recomendacdo € que ocorra maior integracao entre a
estrutura publica de saude e as instituicdes de pesquisa com a finalidade de melhorar
o tempo de resposta e a acuracia das informacdes quando da ocorréncia dos surtos.
Providéncias nesse sentido permitiriam, entre outras coisas:

1. Delimitar a area de ocorréncia de pescado contaminado;

2. ldentificar, com maior precisédo, as espécies potencialmente contaminadas;

3. Criar condicdes para atendimento adequado das pessoas acometidas da
doenca.

E importante salientar que essas providéncias, além dos beneficios diretos & salde
publica, resultante da atuacédo eficiente dos agentes publicos, evitariam também os
prejuizos sociais e econémicos do péanico gerado pela imprecisao das informacdes
que resultou em uma reducdo drastica do consumo de pescado, inclusive de espécies
sem indicacdo de contagio e pescadas em areas distantes, inclusive outras bacias,
das areas onde ocorreram os episédios de doenca de Haff.
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