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Proposta de Estudo de Auditoria: Amazonas - Eventos

Climaticos Extremos - Parte I: Queimadas

APRESENTACAO

Desde o0 ano de 1938, com a descoberta do cientista Guy Stwartt
Callendar de que o globo terrestre havia se aquecido a partir do aumento das
concentracdes de CO2 na atmosfera em relagdo ao século anterior, e que havia
uma relagcdo entre os fendmenos, sendo denominado “Efeito Callendar”
(Callendar, 1938, p. 223-240), ha uma preocupacao significativa da ciéncia e da
sociedade em compreender, e encontrar meios para mitigar os efeitos deste
problema.

Nas décadas seguintes, observando os efeitos deletérios do homem
sobre o meio ambiente, os governos do mundo procuraram estabelecer acordos
para uso dos recursos naturais de forma mais racional e reduzir as emissfes de
gases do efeito estufa no mundo. A partir a primeira reunido da ONU sobre o
meio ambiente em 1972, muitos acordos como de Paris, Bali e ECO-92;
protocolos como de Kyoto e Montreal; tem sido estabelecido como forma de
conscientizacdo das nacfes quanto a responsabilidade em reduzir a poluicéo
ambiental atmosférica, principalmente relacionada a emissdo de COz2, 0 que tem
se mostrado pouco efetivo (BBC, 2013).

Apesar de tais esfor¢os, observa-se, que nos ultimos anos, os eventos
climaticos tém se mostrado mais severos, e 0 bioma amazoénico tem sofrido
intensamente com essas mudancas. O efeito do aumento da temperatura das
aguas oceanicas desencadeia situacdes climéticas extremas em todo o mundo,
como aparecimento de furacdes, tornados, tufées, entre outros fenbmenos que
afetam diretamente a vida humana.

A ocorréncia simultanea do evento climatico EIl Nifio, com aquecimento
das aguas do Pacifico, tem sido agravada com o aumento da temperatura das
aguas da porcao equatorial do Atlantico Norte, afetando intensamente o clima da
regido amazonica. El Nifio € uma anomalia climatica que ocorre a cada poucos
anos, quando as aguas da superficie do Oceano Pacifico equatorial aquecem

mais do que o normal. No Amazonas o fendmeno esta estritamente relacionado
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as secas extremas, ocasionando a seca de muitos rios e a morte de peixes
(Pinheiro, et al. 2022).

As mudancas climaticas na Amazonia, sdo aspectos preocupantes e
complexos que tém implicagOes significativas para a regido e para todo o
planeta. E uma das areas mais biodiversas do mundo e desempenha um papel
crucial. No entanto, essas mudancas tém consequéncias profundas para o
equilibrio ecologico do planeta. A seca atual na Amazonia, embora faga parte de
um ciclo natural sazonal, tem sido exacerbada e agravada pelas mudancas
climaticas causadas pela acdo do homem.

Alguns fatores contribuem diretamente para essas mudancas, dentre
eles 0 desmatamento, que muitas vezes impulsionado por interesses agricolas
e madeireiros, causam uma limitacdo da capacidade da floresta em reter agua.
Quando as arvores sao derrubadas, a umidade evapora mais rapidamente,
deixando o ambiente seco e propicio para desencadear outras acdes, Como 0S
incéndios florestais que podem se espalhar rapidamente e causar danos
irreparaveis.

Os incéndios florestais liberam grandes quantidades de carbono na
atmosfera, contribuindo para o aguecimento global. Em especial no Amazonas,
esses incéndios estdo causando danos acentuados para a populacao, pois a
grande quantidade de fumaca que se espalha pelo Estado, resultando em uma
baixa qualidade do ar na regido, afetando diretamente a vida das pessoas, em
especial as popula¢des em situacao de risco.

O Painel El Nifio, Boletim Mensal 01, resultado de ac¢ao conjunta entre o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), o Instituto Nacional de
Meteorologia (INMET), a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) e o Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD,
apresenta o monitoramento e previsdes sobre o fenébmeno El Nifio em 2023, bem
como informar sobre possiveis impactos.

O Painel destaca que, diferentemente do Rio Grande do Sul, nos demais
estados do pais, a previsédo indica que houve um déficit de precipitagdo, com
volumes superiores a 50 mm abaixo da média histérica na Regido Norte. Afirma
ainda, que o predominio de condi¢cdes mais secas do que o normal, com
destaque para a regido amazobnica. A previsao climatica para Outubro-
Novembro-Dezembro 2023 indica maior probabilidade de chuva abaixo da faixa
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normal entre o leste, centro e faixa norte do Brasil, com maiores probabilidades
sobre o norte do pais. (Inmet, 2023)

As mudancas climaticas que vivenciamos tem o seu fator potencializado
diretamente pela acdo predatdria do homem, que causa impacto diretamente na
vida da populacgéo, além disso, dispomos de fenbmenos naturais que alinhados
a essas acdes predatérias criam cenarios cadticos que estamos vivenciando.

Hoje vivenciamos um cenario atipico, sem precedente na historia do
nosso Estado, estamos enfrentando uma seca historica, com graves
consequéncias, do ponto de vista ambiental, social e econdmico. Comunidades
locais vivendo em isolamento, com dificuldade de acesso a agua potavel, o
alimento a cada dia mais escasso, a mortandade de peixes crescentes, além
disso, a seca extrema por ser uma consequéncia da mudanca climatica tém
causado danos irreversiveis, esses danos causados a floresta, a biodiversidade
e as comunidades locais, bem como aumenta o risco de queimadas.

As queimadas podem ser desencadeadas por secas prolongadas, acao
humana e sendo potencializado por eventos climaticos como o El Nifio. Essas
gueimadas destroem a biodiversidade, liberam grandes quantidades de carbono
na atmosfera e prejudicam a qualidade do ar.

A gualidade do ar nesses ultimos dias no Estado, e especificamente na
cidade de Manaus tem sido impactado de forma totalmente negativa, por conta
da fumaca que é proveniente das queimadas, segundo os dados da The
Weather Channel registrou ambiente insalubre para grupos de riscos, a cada dia
a fumaca tem se intensificado e os indices de queimadas tem aumentado em
todo o Estado, sdo inumeros os fatores que nos fazem perceber que a
consequéncia da acdo humana predatoria esta em estagio de colheita.

Para lidar com esses eventos extremos na Amazonia, é fundamental
adotar abordagens de gerenciamento e adaptacgéo. Isso inclui o desenvolvimento
de sistemas de alerta precoce, estratégias de conservacdo e restauracdo da
floresta, investimentos em infraestrutura resiliente e promocao de praticas
agricolas sustentaveis. Além disso, a cooperacao internacional desempenha um
papel importante, uma vez que a Amazonia é um recurso global de grande
importancia para a regulagéo do clima e da biodiversidade.

Nesse sentido, a Universidade Federal do Amazonas tem papel

fundamental em identificar de forma sistémica e cientifica, a partir de dados
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gerados por instituicdes que realizam pesquisas nesse ambito, a academia pode
subsidiar acdes efetivas para mitigacdo desses acontecimentos no Estado, além
de indicar aspectos relativos a auséncia do poder publico na prevencédo e
combate a expansdo das queimadas no Estado, que podera subsidiar futuras
auditorias no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE.

JUSTIFICATIVA

Eventos climéticos extremos desafiam a ciéncia e a sociedade, na busca
de estratégias de enfrentamento e mitigacdo de seus efeitos. A midia assume
um papel central no que tange a divulgacédo das noticias sobre as mudancas
climaticas em curso, e seu impacto na biodiversidade, nas cidades, na vida das
pessoas, em especial as populacdes em situacdo de vulnerabilidade.

Desde o inicio do periodo de estiagem no Estado do Amazonas, a midia
local divulga estratégias de atuacdo do poder publico, os impactos
principalmente na reducgéo significativa de recursos hidricos e no aumento do
foco de queimadas na zona rural dos municipios do estado. A ocorréncia desses
eventos teve sua intensidade aumentada dramaticamente nos ultimos anos.
Nesse ano de 2023, o Estado do Amazonas vem enfrentando uma série de
eventos climaticos extremos que afetam a paisagem, 0s ecossistemas e a
qualidade de vida de seus habitantes.

A realizacdo de estudos para a descricdo e andlise dos eventos
ocorridos no Estado do Amazonas no periodo de estiagem do ano de 2023 faz-
se necessarios, a fim de estabelecer uma linha de base para o entendimento da
dindmica de estratégias e ac¢Bes adotadas pelo poder publico local, como
resposta as adversidades impostas pelos eventos climéaticos extremos. A partir
da construcdo da linha de base, serd possivel a sugestdo de agbes para o
estabelecimento de mecanismos de auditoria junto aos departamentos
competentes do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, em especial ao
Departamento de Auditoria Ambiental-DeAmb.

Uma das problematicas a ser pesquisada faz referéncia a ocorréncia de
focos de queimadas, que levaram a degradacdo ambiental da qualidade do ar,
em particular na Regido Metropolitana de Manaus no més de outubro de 2023.

A fumacga resultante desses incéndios vém se espalhando por vastas areas,
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afetando a biodiversidade e a saude da populacdo. Para entender a gravidade
desses eventos e tomar medidas eficazes de mitigacéo, é essencial realizar um
levantamento e analise de dados abrangentes desses eventos, a fim de
compreender, enfrentar e prevenir seus impactos prejudiciais. Isso envolve
coletar dados sobre a extensdo geogréfica das queimadas, a frequéncia e
duracdo desses eventos, bem como as condicdes meteorolégicas que
contribuiram para seu desenvolvimento.

A Regido Metropolitana de Manaus é particularmente vulneravel a esses
eventos, devido a concentracdo de atividades industriais e a densidade
populacional. A qualidade do ar em Manaus, que ja enfrenta desafios
significativos devido a poluicdo do ar, piora substancialmente durante os
incéndios florestais. Isso tem implicacdes diretas na saude da populagéo, com
um aumento nos casos de doencgas respiratdrias e cardiovasculares. Portanto, €
de extrema importancia entender a magnitude e a extensdo desses impactos
para implementar medidas de protecéo da saude publica.

A analise dos dados a serem sistematizados pelo estudo, servirdo como
instrumentos para os devidos procedimentos legais que poderao ser utilizados
pelo TCE/AM na apuracao da efetividade de acdes e consequentemente do uso
de recursos publicos por parte das autoridades competentes, possibilitando a
formulacdo de recomendacgdes e aprendizados para o enfrentamento de futuros
eventos climéticos extremos semelhantes que vierem ocorrer no Amazonas,
fortalecendo a adocao pelo Estado do principio da prevencado, por meio de
medidas proativas para reduzir o risco e mitigar os impactos. Além disso, a
analise dos dados pode fornecer informacdes valiosas para sensibilizar a
populacdo sobre a gravidade da situacdo e promover mudancas de

comportamento.



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Identificar e avaliar a frequéncia e intensidade dos focos de queimada durante o
ano de 2023, em comparacdo com dados histéricos, e avaliar se 0os 6rgaos
estaduais e municipais foram omissos e/ou ineficientes na prevencdo e/ou
combate as queimadas que resultaram na cobertura de fumaca na Regido
Metropolitana de Manaus.

Objetivos Especificos

e |dentificar os locais de ocorréncia e a intensidade de focos de incéndios:
usando dados e informacdes de sites de monitoramento publicos como:
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE.

e Espacializar e descrever os focos de incéndio nos municipios da Regiao
Metropolitana de Manaus, com identificacdo de focos de queimadas em
unidades de conservacao e outras areas legalmente protegidas, como APPs.

e Analisar, em escala temporal, a ocorréncia dos focos de incéndio,
considerando um horizonte de 10 anos;

e Analisar os planos estaduais e municipais (considerando os municipios da
Regido Metropolitana de Manaus) para prevencao e combate as queimadas,
em especial quanto a data de sua elaboracéo e status de execucao?

e Analisar se os planos sdo embasados em estudos de tendéncia e anélise de
risco desenvolvidos com séries temporais robustas;

e Analisar os recursos financeiros e humanos mobilizados pelo Estado e pelos
municipios para o combate aos incéndios;

e Analisar a qualidade das informacGes fornecidas pelo Centro de
Monitoramento Ambiental do IPAAM, verificando se estas vém sendo usadas
na programacao das agoes de fiscalizagcdo e/ou combate aos incéndios;

e Analisar se existe interacao entre os 0rgaos estaduais (SEMA, IPAAM, Defesa
Civil) e as prefeituras para prevencédo / combate aos incéndios;

e Analisar a qualidade e abrangéncia das campanhas de conscientizacdo para

prevencao / combate as queimadas.



MATERIAL E METODOS

A pesquisa sera embasada em dados publicos oficiais disponibilizados
por 6rgdos federais, estaduais e municipais, e por informa¢fes obtidas dos
orgaos federais, estaduais e municipais de meio-ambiente, a partir de solicitagdo

formal do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Além de uma analise qualitativa dos planos e ac¢fes, os dados seréo
analisados usando Estatistica Descritiva, Geoestatistica e Séries Temporais.

ANALISE PARCIAL

Focos de Queimadas

Para a analise de queimadas e incéndios florestais ocorridos nos
municipios de Iranduba, Manacapuru e Manaus nos dez primeiros dias do més
de outubro entre os anos de 2010-2023, foram utilizados os dados
disponibilizados pelo Programa Queimadas do INPE (BDQueimadas). O
BDQueimadas utiliza dados de diferentes satélites que possuem pixels com
diferentes resolucdes espaciais e podem variar entre 375m x 375m a 5km x 4km
(INPE, 2023). Em cada pixel pode haver um ou mais focos de fogo ativos, porém
sdo considerados como um unico foco. Com base nestes dados, observou-se
que nos dez primeiros dias de outubro os municipios de Iranduba, Manacapuru
e Manaus apresentaram 189, 1186 €182 focos de fogo, respectivamente (Tabela
1). Comparando os dados do ano de 2023 com anos anteriores, observou-se
que neste ano os focos de fogo foram para os municipios de Manacapuru e

Manaus.



Tabela 1. Focos de queimadas de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro a partir de
2010 para os municipios de Iranduba, Manacapuru e Manaus.

FOCOS DE FOGO

ANO AUTAZ CAREIRO DA IRANDU MANACAPU  MANAU
ES VARZEA BA RU S

2010 32 20 8 24 11
2011 39 37 7 11 11
2012 95 62 6 41 29
2013 106 9 22 82 33
2014 69 44 18 83 24
2015 844 798 271 547 74
2016 142 54 15 72 23
2017 164 78 12 65 96
2018 619 242 59 751 90
2019 222 45 5 24 32
2020 138 82 8 57 31
2021 639 156 14 54 33
2022 683 251 27 197 52
2023 4723 1719 189 1186 182

Pelo que se pode observar nas imagens abaixo, dos focos de
gueimadas, se constata que estes se localizam notadamente, préximos aos
cursos d"agua, ramais ou estradas, o que permite aventar a possibilidade de que
estes focos estao relacionados a acdo antropica, seja pela queima de vegetacao
préximas a estes acessos ou para a queima de areas que sao preparadas para
rogados, as chamadas “coivaras”, ou ampliagdo de areas para pasto, onde se
pode perder o controle da area a ser queimada, especialmente em época de
estiagem, e alastrar o fogo. Neste sentido ha que se monitorar essas areas e se
fazer o controle dos focos.

Os dados da tabela, por outro lado, revelam a elevagéao exponencial dos
focos de queimadas no ano de 2023, bem em acordo com o nivel da estiagem
deste ano, sobretudo nos municipios de Autazes e careiro da Varzea,
reconhecidamente dois municipios onde a pecuaria é especialmente forte como
atividade econd6mica. também o municipio de Manacapuru apresenta numeros
elevados de focos, neste caso, de acordo com a imagem, pode estar relacionado
a atividade de preparo da terra para a agricultura e a consequente perda de

controle dos focos.
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Como se constata, o ano de 2023 j4 supera a todos os demais da série
analisada desde o ano de 2010, ultrapassando os numeros da estiagem de 2015,
também uma das maiores. tal realidade esta na base da consequente expansao
da fumaca que se alastra pela area da metropole Manaus e sua regiao
metropolitana, revelando um problema que néo se restringe ao foco da queimada
ou a sua localizacéo especifica, pois de acordo com a posi¢ao dos ventos e sua

dindmica, o resultado pode se expandir para areas distantes.

Figura 1. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de
2023 para o municipio de Manacapuru.
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Figura 2. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de

2023

para o municipio de Iranduba.
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Figura 3. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de
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Figura 4. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de
2023 para o municipio de Careiro da Varzea.
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Focos de Queimadas na Mata Ciliar

Tabela 2. Focos de queimadas de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro a partir de

2010 para a Mata Ciliar dos municipios de Iranduba e Manacapuru.

FOCOS DE QUEIMADAS MATA CILIAR
IRANDUBA MANACAPURU
2023 11 262

ANO

Figura 6. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de

2023 na Mata Ciliar dos municipios de Manacapuru.
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Figura 7. Focos de queimada de acordo com os dados disponibilizados pelo
BDQueimadas, referentes aos dez primeiros dias do més de outubro no ano de
2023 na Mata Ciliar dos municipios de Iranduba
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