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Sobre o Projeto Piloto indice de Maturidade
Ambiental da Gestéo Publica

O Indice de Maturidade Ambiental da Gestdo Publica consiste de uma
proposta de analise e transparéncia de dados concernentes as
responsabilidades legais e acoes da Gestao Publica em respeito ao meio
ambiente, no que envolve atividades e compromisso com a sustentabilidade.

A construcao do IMAGEP requer o entendimento de alguns conceitos
fundamentais relacionados a gestdao publica, que constardo como parte
essencial das analises a serem consideradas na elaboracao do indice aqui

proposto. Por se tratar de um projeto piloto, o estudo se limitou a relacionar

indicadores de sustentabilidade ambiental em quatro municipios do

Amazonas, sendo Iranduba, Manacapuru, Coari e Tefé.



Sobre o Projeto Piloto indice de Maturidade Ambiental da Gestéio Plblica

Foram selecionados os municipios de

Iranduba, Manacapuru, Coari e Tefé, de

' Tefé
22.03 km de Manaus
R

5

forma aleatdria, considerando a distancia

da sede municipal em relacao a capital do

Estado do Amazonas, Manaus.

. 0.66 km de Manaus

362.44 km de Mana

e



Dddos |I’CI nd u bd A, Salario médio mensal de trabalhadores formais
[[e] 1,9salarios minimos
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2 Percentual da populacao com rendimento nominal mensal per capita
2.216,817 km de até 1/2 salario minimo
Area urbanizada
44,19
30,25 km? 1%
Receita Urbanizacao das vias Esgotamento sanitario

Populacao
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Dddos MCI nch pu ru A, Salario médio mensal de trabalhadores formais
[[e] 1,9salarios minimos
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Dddos COCI ri A, Salario médio mensal de trabalhadores formais
[[e~] 2,9salarios minimos

Pessoas ocupadas

-

s 8,1%
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2
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Dddos Tefe A, Salario médio mensal de trabalhadores formais
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Fatores que compdem as andlises do IMAGEP

Bases do IMAGEP

Politicas e agbes que permitam a

. ® Socioeconomico
economia dos recursos e geracéo de

Os fatores considerados W

! renda
na analise de dados do
IMAGEP estao pautados nos
’ Econoambiental
tres Principlos baSICOS da /S/ Politicas e agdes que permeiam a
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sustentabilidade e  suas impacto ao meio ambiente

Social

Q’ Politicas e agdes que

relacoes, a saber: Ambiental,
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Fator Ambiental - IMAGEP

O principal fator relacionado a sustentabilidade em analise pelo IMAGEP é o fator Ambiental. Este fator se desenvolve a

partir de cinco indicadores: Saneamento basico, desastres ambientais, licenciamento ambiental, consciéncia ambiental da
gestao publica e desmatamento.

Indicador de
Saneamento Basico

Refere-se alegislacao e
o fornecimento de
servicos basicos de agua
e esgoto, coleta de lixo,
além dos mecanismos de
controle de qualidade do

servico
10

Indicador de Indicador de
Prevencao e Mitigacao Licenciamento
de Desastres Ambiental

Ambientais

Refere-se alegislacao e
as acoes que promovem
a defesa e protecao dos

cidadao contra possiveis
desastres ambientais

Refere-se alegislacao e
o controle dos riscos
ambientais por parte dos
empreendimentos
publicos e particulares
licenciados nos
municipios

Indicador de
Consciéncia Ambiental
da Gestao Publica

Indicador do
Desmatamento

Refere-se as acoes e ao
controle de gastos
publicos e consumo dos

Refere-se alegislacao e
as acoes de combate e

controle do
recursos naturais pelos desmatamento nos
orgaos publicos municipios



Indicador de Saneamento Bdsico

As Leis 11.445 de 5 de janeiro de 2007 e 14.026 de 15 de julho de 2020, estabelecem que os servicos publicos de

saneamento basico devem ser prestados considerando principios fundamentais como:

universalizacao do acesso e efetiva prestacao do servico;

integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento que
propicie a populacdo o acesso a eles em conformidade com suas

necessidades e maximize a eficacia das acoes e dos resultados;

abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
manejo dos residuos solidos realizados de forma adequada a saude
publica, a conservacao dos recursos naturais e a protecao do meio

ambiente;

disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacao
preventiva das redes, adequados a saude publica, a protecao do meio

ambiente e a seguranca da vida e do patriménio publico e privado;

adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as

VI.

VII.

VIII.

peculiaridades locais e regionais;

articulacao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de
protecdo ambiental, de promocdo da salde, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator

determinante;
eficiéncia e sustentabilidade econémica;

estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacdo de
tecnologias apropriadas, consideradas a capacidade de pagamento
dos usuarios, a adocao de solucdes graduais e progressivas e a
melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducao dos

custos para 0s usuarios;

11
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XI.

XIlI.

XIlI.

XIV.

XV.

XVI.

transparéncia das acoOes, baseada em sistemas de informacodes e

processos decisorios institucionalizados;
controle social;
seguranca, qualidade, regularidade e continuidade;

integracao das infraestruturas e dos servicos com a gestao eficiente

dos recursos hidricos;

reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de
agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos
usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes

sanitarios e ao aproveitamento de dguas de chuva;

prestacao regionalizada dos servicos, com vistas a geracao de ganhos
de escala e a garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e

econdmico-financeira dos servicos;
selecao competitiva do prestador dos servicos; e

prestacdo concomitante dos servicos de abastecimento de dgua e de

esgotamento sanitario.

Indicador de Saneamento Bdsico

Tais principios devem ser
adotados por aqueles que exercem a
titularidade dos servicos publicos de
saneamento basico, que no Estado
do Amazonas em sua maioria, fica
sob responsabilidade dos

municipios.




Andlises do IMAGEP

No contexto da legislacao que regulamenta a prestacao dos servicos de saneamento basico, o IMAGEP analisa

aspectos concernente responsabilidade publica municipal em relacao aos seguintes aspectos:

=

QOO0
9P

Y%

QOO0
9P

Politicas de Saneamento

Avalia a existéncia e de politicas e planos
de saneamento bdasico, considerando as
metas e indicadores de execucao atrelados
arealizacao das obras ou acdes como forma
de validacao dos resultados;

Escala de Atendimento

S3o avaliadas as informacoes relacionadas
a prestacao dos servicos de agua, esgoto,
limpeza e coleta de lixo urbana, de acordo
com a escala populacional atendia.

Q00O
9P

Qualidade dos Servicos

S3o avaliados dados de qualidade e
eficiéncia dos servicos prestados, assim
como a disponibilidade de servicos
especificos, como coleta seletiva e
aproveitamento de reciclaveis.

Mecanismos de Controle

S3o avaliados os mecanismos de controle e
transparéncia dos servicos saneamento
basico, por meio da disponibilidade de
dados municipais

13
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Equacoes dos subindicadores dos servico de
Saneamento Bdsico

Uma equacao simples foi utilizada para estabelecer o valor dos subindicadores de Saneamento Basico, considerando

afacilidade de compreensao do publico em geral, com base nas caracteristicas avaliadas.

Politicas e planos

Y PSB

npsb

SISB,, =

SISB, = Subindicador das politicas
de saneamento basico.

2PSB = somados valoresde Oou 1
de acordo com a existéncia de
cada politica ou plano municipal
de saneamento basico.

N,sp = NUMero de politicas e planos
de saneamento basico municipal

Escala de atendimento

Y EASB

SISB, =
Negsh

SISB, = Subindicador de escala de

atendimento do servico de

saneamento basico.

$EASB = soma dos valores entre O
e 1 de acordo com o percentual da
populacdo urbana atendida pelos
servicos de saneamento basico.

Ng.s, = NUMero de servicos de
saneamento basico municipal
avaliados

Qualidade do servico

SISBq = Subindicador da
qgualidade dos servicos de
saneamento basico.

2QSB = soma dos valores entre O
e 1 de acordo as caracteristicas de
qgualidade dos servicos de
saneamento basico oferecidos

Npsp = NUMero caracteristicas da
qualidade do servico de
saneamento basico municipal
avaliadas

Controle e transparéncia

Y. CTSB

Nectesh

SISB,, =

SISB,, = Subindicador de controle
e transparéncia do servicos de
saneamento basico.

2PSB = soma dos valoresde O ou 1
de acordo com a existéncia de
cada meio de controlee
transparéncia dos servicos de
saneamento basico.

Npsp = NUMero de formas de
controle e transparéncia dos
servicos saneamento basico




Politicas e agdes relativas ao Saneamento Bdasico

O valor do subindicador das politicas e acoes eralE Manacapuru
relativas ao Saneamento Basico pode variarde 0 a 1, a
depender de sua existéncia, sedo O para inexisténciae 1
para existéncia. Ao final se obtém uma média simples
que compoe o valor do subindicador das Politicas de

Saneamento Basico.

Politicas e Planos Municipais

Politica Municipal de Saneamento POMS
Plano Municipal de Saneamento PLMS
Fundo Municipal de Saneamento FMS

Plano com acdes para emergéncias e contingéncias PAEC

Plano abrange a componente de abastecimento de PAA
agua
Plano abrange a componente de limpeza publicae

. . " PLMRS
manejo de residuos sélidos
Plano abrange a componente de drenagem e PDMAPU

manejo de aguas pluviais urbanas




Subindicador das Politicas de Saneamento Bdsico

' Manacapuru

: 4 planos ou politicas
Coarli

4 planos ou politicas

Iranduba
0 planosou politicas

efé
1 plano ou politica

0,14 0,0

Tefé Manacapuru Iranduba

16

A falta de politicas publicas relativas
ao saneamento basico ¢é uma
caracteristica comum entre 0S
municipios analisados.

A situacdo mais critica foi
identificada no municipio de Iranduba,
por nao possuir nenhum plano ou

politica de saneamento basico. Desta

forma, o municipio obteve o valor zero

para este subindicador.




Escala de atendimento do servico de
Saneamento Basico

Iranduba

O valor do subindicador da escala de atendimento
do servico de Saneamento Basico pode variar de 0 a 1,
com base no percentual da populacao atendida pelo
servicos de saneamento basico, considerando o valor
decimal a partir da divisdo (% da populacdo atendida
pelos servico)/100.

Foram analisados dados do percentual da
populacdo urbana com disponibilidade de agua
encanada, de acesso a rede de esgoto sanitario e da
coleta de lixo porta-a-porta.

Os dados foram obtidos do Sistema Nacional de

Informacodes sobre Saneamento (SNIS) do ano de 2020.

Agua
Encanada

Coletade
lixo

Coari
Agua
Encanada

0,8
0

Coletade
lixo

Rede de Coletade
Esgoto lixo

Coletade
lixo

Manacapuru

Agua
Encanada
1,0
0,8
0)

E S

Agua
Encanada
1,0
(0X3)

[0)

Rede de
Esgoto

Rede de
Esgoto




Subindicador da escala de atendimento do servigo
de Saneamento Basico

Os municipios de Iranduba, Manacapuru e Tefé
apresentam a distribuicao de agua e coleta de lixo para a
totalidade da populacao urbana. No entanto, Coari possui

somente 19% de cobertura no fornecimento de agua.

Manacapuru

residéncias atendidas pela rede de esgoto municipal.

Tefé T

Iranduba

Coari

De forma geral, os municipios nao tem ou nao informaram
o percentual de atendimento da rede de esgoto em relacao a
populacao urbana.

O valor deste subindicador foi retraido especialmente pela

a falta de informacdes disponiveis quanto percentual de

3 ) e gl : s ¥ b ° i o ; X : 5 Q.
. 18 3 W @ %S % ¢ . : = ] . ’ : o - v g Qa o : “(';1) k‘? > 8



Qualidade do servigo de Saneamento Bdsico

O valor do subindicador de qualidade do servico de
Saneamento Basico pode variar de O a 1, com base nos
percentuais de eficiéncia e qualidade do servico,
considerando o valor decimal a partir da divisdo (% de
eficiéncia ou qualidade)/100, a partir dos dados obtidos
do SNIS e IBGE 2010.

Este subindicador podera ser ajustado
considerando incluir mais caracteristicas de qualidade,

proveniente da interatividade com o publico em geral.

Caracteristicas de qualidade do servico

Eficiéncia do sistema de distribuicdo de agua ESDA
Eficiéncia do sistema de tratamento de esgoto ESTE
Cobertura de coleta seletiva porta-a-porta CCSPP

Taxa de recuperacao de reciclaveis em relacao aos

residuos domiciliares e publicos UL

Iranduba

ESDA
1,0

0,8

Manacapuru

ESDA
0




Subindicador da escala de qualidade do servico
de Saneamento Bdsico

Qis/ Qi Qi |

Tefé Coari Manacapuru Iranduba

N
De forma geral, o subindicador da qualidade do servico apresenta o valor
reduzido devido a baixa cobertura de coleta seletiva e a baixa taxa de

recuperacao de reciclaveis. O municipio de Iranduba tem a menor eficiéncia

no sistema de tratamento de esgoto, e Tefé a menor eficiéncia no sistema de

distribuicao da agua, assim os dois municipios apresentam os menores

valores para qualidade do servico.
20



Mecanismos de controle e transparéncia

O valor do subindicador de controle e

Iranduba Manacapuru

transparéncia pode variar de O a 1, com base no numero
de mecanismos de controle e transparéncia,
considerando o valor 1 para mecanismo existente e O

para inexistente, de acordo com a tabela abaixo.

Mecanismos de Controle e Transparéncia Cddigo

Ouvidoria ou central de atendimento ao cidadao
para recebimento de reclamacdes ou OCAC
manifestacoes sobre os servicos de saneamento

Conselho Municipal de Saneamento Basico CMSB

Debates e audiéncias publicas nos ultimos 12

- . APSS

meses para questoes relacionadas ao saneamento
Consultas publicas nos dltimos 12 meses para

N . CPSS
questodes relacionadas ao saneamento
Conferéncia das Cidades nos ultimos 4 anos CC4A
Sistema de informacdes de carater publico sobre SIPS
0s servicos de saneamento
Plano abrange a componente de drenagem e PDMAPU

manejo de aguas pluviais urbanas
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Subindicador de controle transparéncia

Chamando...

Ouvidoria Saneamento
Celular 08000970252

. || B

Bluetooth

Viva-voz Teclado

Manacapuru Iranduba

Coari foi o municipio que apresentou maior valor do subindicador de
controle e transparéncia, por apresentar ouvidoria e participar de
eventos e consultas publicas nos ultimos anos.

Observa-se a necessidade de maior transparéncia e facilidade de
acesso as informacoes de saneamento basico, em todos os municipios do

Estado do Amazonas.



Equacgdo do Indicador servico de Saneamento

Bdsico

A partir dos resultados obtidos para cada subindicador, foi
estimado o valor do Indicador de Saneamento Basico (ISB) com base
na equacao ao lado, considerando a soma dos valores dos
subindicadores de politica, escala de atendimento, qualidade do

servico e controle e transparéncia (:SISB,,, € o nimero de

peqc

subindicadores (N;) avaliados nesta pré-analise.
Neste boletim foram considerados a soma dos valores de quatro

subindicadores, o de politicas publicas (SISB,), escala de atendimento

(SISB,), qualidade do servico (SISB,) e o de Controle e transparéncia
(SISB.,).

23



Indicador de Saneamento Bdsico

Iranduba Manacapuru Os menores valores para o Indicador
de Saneamento Basico foram identificados

nos municipios de Iranduba e Tefé, devido

0,22
-

principalmente a falta de politicas publicas
relativas ao saneamento basico.

Os municipios de Coari e Manacapuru
apresentaram desempenho melhor do
indicador, como resposta a implementacao
de politicas e da escala e qualidade do
servico de saneamento basico, porém com

valor ainda baixo

24



Conclusoes Preliminares

Os resultados da pesquisa mostram que o problema da efetivacdo de politicas voltadas ao saneamento
basico é comum entre os municipios do Amazonas, e que ha a necessidade do poder publico estabelecer politicas
qgue regulem os servicos de saneamento local.

A falta de politicas, ou mesmo, a existéncia de politicas ndao aplicadas, atrelada a inexisténcia ou mesmo,
inefetividade de mecanismos de controle e transparéncia dos servicos, se materializam na baixa escala e baixa
qualidade de servicos basicos, como servico de esgoto e coleta seletiva.

Considerando os valores abaixo de 0,5 para o indicador de saneamento basico municipal, ha necessidade de
controle efetivo sobre os gastos publicos destinados a implementacdo e manutencdo dos servicos de
fornecimento de agua, esgoto e coleta de lixo e residuos, considerando ainda um cuidado especifico com
recursos destinados a construcdo de aterros sanitarios e sistemas de tratamento de esgoto domestico, bem
como na ampliacao da escala de atendimento dos servicos de fornecimento de agua tratada e esgoto, com vistas

a efetividade e qualidade do servico.

25
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