Proc. N° 10939/2019

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Josué Claudio de Souza Neto

Tribunal Pleno

PROCESSO No: 10939/2019

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE ENVIRA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER LEGISLATIVO DOS
MUNICIPIOS

INTERESSADO(A):  MARIA RITA LIMA DE MORAES (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:RAIMUNDO LIRA DE CASTRO (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): JULIO CESAR DE ALMEIDA LORENZONI - OAB/AM 5545

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO SR. RAIMUNDO LIRA DE
CASTRO, GESTOR DA CAMARA MUNICIPAL DE ENVIRA,
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018.

ORGAO TECNICO: DICAMI

PROCURADORA:  ELISSANDRA MONTEIRO FREIRE ALVARES

CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Envira, exercicio 2018
de responsabilidade do Sr. Raimundo Lira de Castro — Ordenador das Despesas. A prestacdo de contas
foi encaminhada pelo responséavel por meio do Oficio n. 16/2019 (fls. 02) acompanhada dos documentos
de fls. 03-140.

A Diretoria de Controle Externo de Arrecadagdo, Subvencdes e Renlncias de Receitas —
DICREA juntou aos autos Relatério de Desempenho da Gestdo Fiscal (fls. 141-148), ao final do qual
sugeriu a concessao de prazo para apresentacdo de defesa.

A comissdo designada pela Portaria n. 98/2019-GP/SECEX (fls. 149-150) realizou inspecdo na
sede do Orgdo em 22.07.2019, ao final da qual, expediu a Notificagdo n. 03/2019-DICAMI (fls. 188-193)
ao Sr. Raimundo Lira de Castro, concedendo-lhe prazo regimental para apresentacdo de defesa. O
responsavel compareceu aos autos as fls. 703-793 apresentando suas razdes de defesa.

Apés andlise da defesa, a Diretoria de Controle Externo da Administragcdo dos Municipios do
Interior — DICAMI por meio do Relatério Conclusivo n. 014/2020-CI/DICAMI (fls. 797-830) recomendou a
regularidade com ressalvas das contas com aplicacdo de multa.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 1146/2020-MPC-EMFA (fls. 831-
834) recomendando, a revelia do responsavel, a irregularidade das contas com aplicagdo de multa e
alcance.

Diante da sugestao de imputagéo de débito relativo as diarias solidariamente, a DICAMI expediu
novas notificacdes (fls. 838-840, 847 e 848). O Sr. Raimundo Lira de Castro se manifestou as fls. 849-
1141.

Apos analise da defesa, a DICAMI expediu a Informagéo n. 309/2020-DICAMI (fls. 1142-1145)
recomendando a regularidade com ressalvas das contas com aplicacdo de multa e alcance.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 4610/2020-MPC-EMFA (fls. 1146-
1148) recomendando a irregularidade das contas com imputac&o de multa e alcance.
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E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

Verifica-se que o responséavel foi devidamente notificado & apresentar suas razdes de defesa, o
que efetivamente o fez as fls. 703-793, 841-844 e 849-1141. Dessa forma, entendo que foram
respeitados os principios do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, verifico que autos receberam
analise do Org&o Técnico e do Ministério Publico, sendo assim, atendido o principio do devido processo.
Portanto, néo vislumbro 6ébice ao julgamento do feito.

DAS RESTRICOES DA DICAMI — Relatério Conclusivo n. 014/2020-CI/DICAMI

01. Por ocasido da verificagdo das DemonstracGes Contdbeis do 6rgdo, apurou-se a auséncia da
Demonstracao do Fluxo de Caixa, Notas explicativas as Demonstracdes Contabeis e Consolidacdo das
Demonstracdes Contabeis em descumprimento ao estabelecido no MCASP — Parte V — Demonstracdes
Contébeis Aplicadas ao Setor Publico;

Em sua defesa, o responsavel encaminhou o Oficio s/n°® as (fls. 194/702) as Demonstracdes
Contabeis e Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis, estabelecido no MCASP - Parte V —
Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico. A DICAMI opinou pelo saneamento da restri¢ao.

Este Relator, apés anélise da documentagéo, acolhe a sugestéo e considera sanada a restricao.

02. Esclarecimento quanto aos registros funcionais que se encontram desatualizados, referentes a todos
0s agentes politicos, tais como o fornecimento da declaracdo de Imposto de Renda — exercicio de
2017/2018. Dado que os mesmos apenas apresentam um documento de proprio punho, contrariando os
termos do art. 289, da Resolugédo TCE N°04/2002, ao disposto no art. 13 e paragrafo da Lei n° 8.429/92 e
no art. 1° da Lei n°8.730/93 c/c com o art. 266, da Constituicdo Federal/89;

Neste questionamento a defesa encaminhou junto a sua justificativa todas Declaracdes de
Imposto de Renda, Pessoa Fisica, de todos os Servidores portadores de Cargos de Destaques,
Vereadores e demais Servidores, conforme consta as (fls. 708/793). Assim, a DICAMI sugeriu sanar o
questionamento.

Este Relator, apés analise da documentagéo, acolhe a sugestéo e considera sanada a restricao.

03. Esclarecimentos relativos ao controle de ponto dos cargos comissionados, uma vez que observamos
in loco, ndo haver estrutura fisica para acomoda-los, colocando em risco o uso eficiente dos recursos
publicos com gastos de pessoal. Ressalta-se aqui a observacdo dos principios da eficiéncia da
assiduidade, da igualdade e da isonomia nos atos publicos expresso no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988;

Em sua defesa, o responsavel informa que recentemente executou obras de ampliacdo nas
instalacdes do prédio o que propiciou a construcdo de onze gabinetes, uma copa, uma sala de reunido e
outros cOmodos, cujos espagos em conjunto com a area ja existente sdo destinados a acomodacéo de
todos os servidores da Casa. A DICAMI sugeriu 0 saneamento da restricdo, bem como, que fosse feito
recomendacfes a proxima comissao de inspecao.

Este Relator, apds analise da documentacao, acolhe a sugestdo e considera sanada a restricao,
bem como, determina que a proxima comissdo de inspecao verifique o controle de frequéncia dos cargos
comissionados.

04. Inexisténcia de sistema de controle de registro do patrimdnio e departamento especifico, com
servidor responsavel pela guarda, conforme determinam os artigos 94, 95, 96 e 106, da Lei n°4.320/64;
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05. Auséncia de sistema de controle de almoxarifado com registro continuo e permanente de entrada e
saida dos objetos adquiridos, nos termos exigidos pelo art. 244, inciso lll, da Res. N°04/2002-TCE;

Em sua defesa, o responséavel respondeu aos itens 04 e 05, e informando que existia um Sistema
de Controle de Registro de Patrimdnio, bem como, compras e estoques, e informando ainda, que existia
um departamento especifico para o processamento e guarda de material de consumo e de expediente,
informando a localizacdo e o responsavel. A DICAMI sugeriu o saneamento da restricdo, bem como, que
fosse feito recomendacdes a proxima comisséo de inspecéo.

Este Relator, apds analise da defesa, acolhe a sugestéo e considera sanada a restricdo, bem
como, determina que a préxima comissdo de inspecdo verifique o controle de frequéncia dos cargos
comissionados.

06. Esclarecimentos quanto a divergéncia encontrada entre o Comparativo da Despesa Autorizada com
a Realizada na monta de R$ 128.964,38 e o Relatdrio de Controle Interno no valor de R$118.175,16.
Perfazendo uma diferenca de R$ 10.789,22.

O responséavel em sua defesa alega que houve erro ndo confeccdo do relatério do controle
interno. A DICAMI sugeriu que seja acolhida a justificativa com recomendagdes a origem.

Este Relator, apds analise da defesa, acolhe a sugestédo e considera sanada a restricdo, bem
como, recomenda ao gestor mais atencao na apresentacdo das informacgdes a este Tribunal.

07. Justificar a auséncia de comprovantes de despesa no que tange a Servigos de Consultoria, pois foi
nos demonstrativos do Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada o valor de R$52.000,00
(cinquenta e dois mil reais) realizado, e foi comprovado apenas R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
através do certame licitatorio. Carta Convite n°001/2018, objetivando a contratacdo de pessoa juridica ou
fisica para executar servicos pertinente de assessoria e Consultoria Juridica Publica; No processo em
questdo verificou-se que houve a contratacdo dos referidos servicos foram de apenas doze meses e que
0 montante total foi de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais).
ANALISE DA DEFESA:

Em sua defesa, o responsavel alegar ter ocorrido um equivoco de langamento. A DICAMI sugeriu
0 saneamento da restricdo com recomendagdes.

O que pensa o Relator. Apos analisar os autos, verifiquei que aparentemente o valor empenhado
seja de R$48.000,00, conforme de verifica na Relacdo de Contratos (fls. 116) e na Relacdo de Restos a
Pagar Inscritos no exercicio (fls. 113), induzindo a acreditar que o valor seja de R$48.000,00, sendo a
diferenca erro na elaboragdo do Comparativo das Despesas Autorizada com a Realizada. Cabe alertar ao
gestor acerca da gravidade desse tipo de situagdo, o qual poderia ocasionar a irregularidade das contas.

08 . DOS CONTRATOS:
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NUMERO DATA ASSINATURA

CACTO1/2018 22/01/2018

CONTRATADO |Jocione dos Santos Souza Junior
Prestacio de Servicos de profissionais especializados de pessoas juridica

OBJETO lou fisicas, para executar servicos pertinentes de assessorias e consultorias
juridicas publicas, ativa e passiva em nome da Camara Municipal de
Envira.

PUBLICACAO |Nio consta

VALOR GLOBALRS 48.000,00

VIGENCIA [Nio consta— CNPIN®931.076.502-00

LICITACAO N° |[Carta Convite N° 01/2018

NUMERO DATA ASSINATURA

CACTO02/2018 29/01/2018

CONTRATADO |Ziltec Brasil Telecomunicacdes, Comeércio, Importacio e Exportacio de
Produtos de Telefonia e Informatica Ltda.

OBJETO Prestacio de Servicos de Acesso a Internet através de sinal de satélite.

PUBLICACAO |Nio consta

VALOR GLOBALRS 23 988,00

VIGENCIA Nio consta — CNPIN° 08.614.256/0001-09

LICITACAO N° |[Carta Convite N° 02/2018

NUMERO DATA ASSINATURA

CACTO03/2018 15/10/2018

CONTRATADO [Trevo Turismo Ltda.
IContratacio de empresa especializada em agenciamento de viagens com

OBJETO fornecimento de bilhetes de passagens aéreas regionais, nacionais e
fretamento de acronaves.

PUBLICACAO |Nio consta

VALOR GLOBALRS 15.623.80

VIGENCIA [Nio consta— CNPIN® 03176 983/0001-62

LICITACAO N° [Dispensa de Licitacio N° 04/2018

SSS
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NUMERO DATA ASSINATURA

CACT03/2018 20/10/2018

CONTRATADO [Paulo Joszé M. da Siva - ME.

Aquisicio de licenca uso e manutencio dos softwares de controle de
OBJETO estoque e patrimonio, portal de transparéncia, website gerenciamento
eletronico de documentos (GED).

PUBLICACAO |Nio consta

VALOR GLOBALRS 26.640.00

VIGENCIA [Nio consta— CNPIN® (01931 798/0001-58

LICITACAO N° |Carta Convite N°® 03/2018

a) Prova de regularidade fiscal com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (art. 29, inciso lll, da Lei Federal de Licitacdo n°® 8.666/93 e
suas alteracdes);

b) Prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) (art. 29, inciso 1V, da Lei Federal de Licitacdo n°® 8.666/93 e suas alteracdes);

¢) Prova de regularidade de débito do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, (art.29, inciso Ill e
IV da Lei Federal de Licitagdo n° 8.666/93 e suas alteracbes);

d) Prova de inexisténcia de débito trabalhistas — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, (art. 29,
inciso V da Lei Federal de Licitacdo n°® 8.666/93 e suas alteracdes);

e) Auséncia do Parecer Técnico Juridico, referente a formalizacdo das Cartas Contratos, conforme
determina o (art. 29, inciso VI da Lei Federal de Licitac@o n° 8.666/93 e suas altera¢des);

f) Auséncia de justificativa de preco consistente, levando em conta pesquisa de mercado para
composicdo de custos unitarios do produto adquirido, infringindo o (art. 26, inciso Ill e IV da Lei Federal
de Licitacdo n° 8.666/93 e suas alteracdes);

g) Auséncia dos processos de contratacfes contendo a indicacdo do recurso préprio para a despesa,
conforme determina o (art. 38, caput da Lei Federal de Licitacdo n°® 8.666/93 e suas alteractes);

h) Ndo constam nos Processos Administrativos, atos, como Portarias, de um representante para
acompanhar e fiscalizar a execugcdo dos Termos de Contratos, conforme determina o (caput da Lei
Federal de Licitacdo n° 8.666/93 e suas alteracdes);

Em sua defesa, o responsavel alega o envio em anexo da prova da regularidade com a Fazenda
Federal, Estadual, Seguridade Social, FGTS, CND’s do INSS e Trabalhistas, Parecer Juridico e ata de
nomeacao do gestor da ata. A DICAMI recomendou a permanéncia da restricdo.

O que pensa o Relator. Acolho a sugestdo de aplicacdo de multa em funcéo da préatica de ato
com grave infracdo & norma legal, fundamentada no art. 54, VI da Lei n. 2423/1996.

09. Descumprimento do art.1°, § 1° c/c art. 42, LRF, uma vez que as disponibilidades financeiras ndo séo
suficientes para cobrir as obrigacfes financeiras assumidas ao final de 2018, conforme Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa referente ao 2° semestre de 2018 informado ao GEFIS (e-Contas).
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2° sem - 2016 2° sem - 2017 2° sem - 2018

Disponibilidade

de Caixa (A)

Obrigagoes
Financeiras (B)

Em sua defesa, o responsavel alega que as disponibilidades de caixa sdo suficientes e estdo
demonstradas no GEFIS do 2° semestre de 2018, enviado ao TCE/AM, no Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal e na conta Caixa e
Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional do Balanco Patrimonial — Anexo 14. A DICAMI recomendou o
saneamento do questionamento.

Este Relator, ap6s analise da defesa, acolhe a sugestdo e considera sanada a restricdo.

RESTRICOES DO MINISTERIO PUBLICO — PARECER N. 1146/2020-MPC-EMFA

3) No exercicio de 2018, foram concedidas diérias no valor total de R$138.942,00 (cento e trinta e oito mil
e novecentos e quarenta e dois reais), conforme Relatério de Controle Interno as fls. 89/106. Néo
constam nos autos as portarias e 0s processos de diarias, nem mesmo suas justificativas.

O responsavel encaminhou sua defesa as fls. 849-1141. A DICAMI apdés analisar as razbes de
defesa, recomendou a devolucdo de R$ 1.062,00 em diarias ndo comprovadas.

Este Relator entende que restando dano ao erdrio, a respeito do qual, jA se tenha concedido
prazo para a efetiva regulariza¢do, pugno por considerar o ato praticado com o grave infragdo & norma
legal, fundamento do art. 54, VI do Lei n. 2423/1996, ocasionado a reprovacao da contas com aplicacédo
de multa e alcance.

CONSIDERACOES FINAIS

ApOs analise dos autos da prestacdo de contas verifico que restaram irregularidade sanaveis
com apresentacdo de comprovacdo, a despeito desta Corte ter disposto todos 0os mecanismos para
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa. Assim, entendo as contas devem ser consideradas
irregulares com aplicacdo de multa e alcance como sugerido pela unidade técnica e pelo Ministério
Publico.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em parcial
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Julgar irregular a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Envira,
exercicio 2018, de responsabilidade do Sr.Raimundo Lira de Castro —
Presidente e Ordenador das despesas, com fulcro no art. 71, Il, da CF/88 c/c o
art. 40, Il, da CE/89 e art. 1°, Il, art. 2° e 5°, art. 22, lll e 25 da Lei 2.423/96.
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SSS

Aplicar Multa ao Sr. Raimundo Lira de Castro no valor de R$ 13.654,39
(treze mil, seiscentos e cinquenta e quatro reais e trinta e nove centavos) e
fixar prazo de 30 dias para que o responsavel recolha o valor da MULTA, com
fundamento no art. 54, Vl da Lei n. 2.423/96 c/c o art. 308, VI da Resolucéo
n. 04/2002 com redacdo dada pela Resolucdo n. 04/2018 pela pratica de
ato com grave infracdo a norma legal, pelas restricbes: 08 do Relatério
Conclusivo n. 014/2020-CI/DICAMI e 03 do PARECER N. 1146/2020-MPC-
EMFA, na esfera Estadual para o 6rgdo Fundo de Apoio ao Exercicio do
Controle Externo - FAECE, através de DAR avulso extraido do sitio eletrbnico
da SEFAZ/AM, sob o cddigo “5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM — Fundo
de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo
anteriormente conferido, € obrigatério o encaminhamento do comprovante de
pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll,
alinea "a", da Lei Organica do TCE/AM), condicdo imprescindivel para
emissdo do Termo de Quitacdo. O ndo adimplemento dessa obrigacdo
pecuniaria  no prazo legal importard& na continuidade da cobranca
administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Organica do
TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a
adotar as medidas previstas nas subsec@es lll e IV da Secéo Ill, do Capitulo
X, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de Estudos de
Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Considerar em Alcance ao Sr. Raimundo Lira de Castro no valor de R$
1.062,00 (um mil, sessenta e dois reais) e fixar prazo de 30 (trinta) dias para
que o responsavel recolha o valor do ALCANCE/GLOSA, fundamentado no
art. 304, |, da Resolucdo TCE 04/2002 c/c art. 53 da Lei n° 2.423/1996, em
razdo de despesas ndo comprovadas: e 03 do PARECER N. 1146/2020-
MPC-EMFA, na esfera Municipal para o 6rgdo Camara Municipal de Envira,

Recomendar a Camara Municipal de Envira que:

1. Cumpra com o maximo zelo a Lei de Licitagbes e Contratos;

2. Observe com o maximo zelo as disposi¢cbes da Lei Complementar n.
131/2009 — Lei da Transparéncia;

3. Observe com cautela a Lei complementar n® 101/2000;

4.  Observe com o maximo zelo a Lei n. 4.320/64, principalmente quanto as
fases da despesa publica;

5.  Cumpra rigorosamente 0s prazos para a remessa de dados a esta Corte
de Contas por meio eletrbnico;
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5- Dar ciéncia desta Decisdo ao Sr. Raimundo Lira de Castro.

6- Arguivar os presentes autos nos termos regimentais, apés a adocdo das
medidas acima.

E o voto.
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,17 de Maio de

2022.

Josué Claudio de Souza Neto
Conselheiro-Relator
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