Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

PROCESSO No: 11465/2017

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER LEGISLATIVO DOS
MUNICIPIOS

INTERESSADO(A): ANDREIA LAURIA DE MOURA SAMPAIO (CONTADOR)

ORDENADOR DE DESPESAS:OTACILIO DA MATA FONSECA (ORDENADOR DE
DESPESA), JOAO BATISTA DA MATA SOUSA (ORDENADOR DE
DESPESA), JOAO BATISTA DA MATA SOUSA (ORDENADOR DE

DESPESA)
ADVOGADO(A): NAO POSSUI
OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO SR. JOAO BATISTA DA MATA

SOUSA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITAPIRANGA,
REFERENTE AO EXERCICIO 2016. (U.G.: 843).

ORGAO TECNICO: DICAMI

PROCURADOR: ADEMIR CARVALHO PINHEIRO

CONSELHEIRA-RELATORA: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

RELATORIO

Tratam os autos Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Itapiranga,
referente ao exercicio de 2016 (U.G: 843), de responsabilidade dos Senhores Jodo Batista da
Mata Sousa, Presidente da Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo
de 01.01.2016 a 30.06.2016 e 01.09.2016 a 31.12.2016 e Otacilio da Mata Fonseca, Presidente
da Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.07.2016 a
31.08.2016.

A Prestacéo de Contas foi encaminhada a esta Corte de Contas no dia 22 de marco de
2017, por meio do Oficio, as fls. 02/04, portanto, dentro do prazo estabelecido no artigo 185, §2°,
inciso IV, alinea “a”, da Resolugao n°. 04/2002, c/c o artigo 29, §1° da Lei n°. 2426/1996.

Os balancetes mensais dos meses de janeiro, fevereiro, marco, julho, agosto,

setembro, e novembro referentes ao exercicio de 2016 ingressaram nesta Corte de Contas FORA
LLC RELVOTO ne 412/2022-GCYARA 1

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 437AEEDC-96C762C4-6A679489-809C3B3C



Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

DO PRAZO legal estabelecido no artigo 185, §2°, inciso IV, alinea “a”, da Resolugao n°. 04/2002 —
RITCE/AM, c/c o artigo 29, §1°, da LOTCE/AM n°. 2423/1996 e da Resolugdo n°. 13/2015.

Em cumprimento a Portaria n° 195/2017-GP-SECEX, de 05.07.2017 a Diretoria de
Controle Externo da Administracdo dos Municipios do Interior - DICAMI realizou inspegao “in loco”,
na documentacao originaria da Camara Municipal de Itapiranga, referente ao exercicio de 2016
(U.G: 843), de responsabilidade dos Senhores Jodo Batista da Mata Sousa, Presidente da
Céamara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.01.2016 a 30.06.2016
e 01.09.2016 a 31.12.2016 e Otacilio da Mata Fonseca, Presidente da Camara Municipal de
Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.07.2016 a 31.08.2016, cientificando a
origem das impropriedades, por meio da Notificacdes n°. 006/2017 — CI/DICAMI; n°. 007/2017 —
DICAMI e n°, 202/2020 — DICAMI, respectivamente as fls. 174/193 e 1734. Bem como o Edital de
Notificagcdo n°. 19/2020 — DICAMI, as fls. 1735/1747. Em seguida, 0s responsaveis encaminharam
defesa as fls. 199/1466; 1473/1485.

A Diretoria de Controle Externo da Administracdo dos Municipios do Interior - DICAMI,
elaborou seu Relatério Conclusivo n°. 091/2020 — CI/DICAMI, as fls. 1651/1726 (ratificado
integralmente pela Informagdo Conclusiva n° 006/2020 - DICAMI, as fls. 1748/1750),
manifestando-se, conclusivamente, no seguinte sentido:

(-.)

“‘CONTAS DE GESTOR, ORDENADOR DE DESPESAS: JULGAMENTO DAS CONTAS

Considerando que os Ordenadores de Despesas da Camara Municipal de Itapiranga,

exercicio de 2016 sdo os Srs. Jodo Batista da Mata Sousa e Otacilio da Mata Fonseca,

recomendar ao Egrégio Tribunal Pleno, no uso de suas atribuicdes Constitucionais e legais
previstas no art. 40, inciso Il, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 18, inciso Il, da Lei

Complementar n°® 06/91, arts. 1°, inciso Il e 2°, 4° e 5° e incisos, da Lei n® 2.423/96 e arts.

50 1le 11, lll, “a@”, item 1, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM:

[1 Irregular a Prestagdo de Contas Anual do Ordenador de Despesa, Sr. Jodo Batista

da Mata Sousa, relativo ao periodo de 1° de janeiro a 30 de junho e de 1° de setembro a 31

de dezembro do exercicio de 2016 nos termos do art. 22, inciso lll, alineas “b”, “c” e “d” da

Lei Estadual n. 2.423/96 (alterado pela Lei Complementar n® 114/2013).
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” Regular com ressalva a Prestacdo de Contas Anual do Ordenador de Despesa, Sr.

Otacilio da Mata Fonseca, no periodo de 1° de julho a 31 de agosto do exercicio de 2016,

nos termos do art. 22, inciso Il da Lei Estadual n.° 2.423/96 (alterado pela Lei
Complementar n° 114/2013).

A Comissao de Inspecao sugere ainda a relatoria:

LLC

Considerar em ALCANCE por glosa do montante de R$ 40.455,77 (quarenta mil
guatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e sete centavos), o Sr. Jodo
Batista da Mata Sousa, Ex-Presidente do Poder Legislativo Municipal de Itapiranga,
com devolugéo aos cofres publicos corrigidos nos moldes dos artigos 304 e 305, da
Resolucdo n° 04/2002-Regimento Interno do TCE, devido as restricdes nao
sanadas abaixo discriminadas: n°s: 12, 14, 26, 26.h, 27.9.
Apligue MULTA ao Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga/Am, nos moldes dos artigos 53 e 54, V e VI da Lei 2423/96
(atualizada até a Lei complementar n° 204, de 16/01/2020 (vigéncia a partir de
16/01/2020 — DOE n. 34.164, sec¢éo l), conforme as restricbes a seguir: 01, 02, 03,
05, 11, 12, 14, 20, 24, 25, 25.b, 25.c, 25.d, 25.e, 25.f, 25.g, 25.h, 25.i, 26, 26.a,
26.b, 26.c, 26.d, 26.e, 26.f, 26.h, 27, 27.a, 27.b, 27.c, 27.d, 27.e, 27.f, 27.9, 29.
Aplique MULTA ao Sr. Otacilio da Mata Fonseca, nos moldes do artigo 54, VI da Lei
2423/96, c/c o artigo 308, VI da Resolucdo 04/20202-RI/TCE: 1. Por néo justificar a
execucgdo de despesa, no valor de R$ 53.248,64 (cinquenta e trés mil, duzentos e
guarenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), registrada em 01/07/2016
apresentando o extrato de conta corrente e nota explicativa, e por apresentar
irregularmente ordem de pagamento como documentos de quitacdo de divida por
ressarcimento ao erario municipal (irregularidade 1 da Notificagdo n° 07/2017-
DICAMI);
Sobre restricbes do Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga/AM, nos termos do artigo 5°, LV da CF/88, CONCEDER
NOVA OPORTUNIDADE do exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
responsavel: | Notificar o Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, Ex-Presidente da
Cémara Municipal de Itapiranga/AM, no sentido de apresentar razdes de defesa
acompanhados do comprovante de depdsito, extratos e conciliacdo bancaria,
processo administrativo de ressarcimento (sindicAncia ou inquérito) ou recolher a
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quantia de R$ 53.248,64 como divida reconhecida por ordem de pagamento de
01/07/2016;

Sobre restricdes do Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga/AM, nos termos do artigo 5°, LV da CF/88, CONCEDER
NOVA OPORTUNIDADE do exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
responsavel: || Notificar o Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga/AM, no sentido de apresentar razbes de defesa
acompanhados de processo administrativo de pagamento completo, extrato
bancario conciliado, comprovante de devolugéo via banco ou recolher as quantias
de R$ 11.324,74, referente o saldo da conta contabil “VALORES EM TRANSITO
REALIZAVEIS A CURTO PRAZQ’, registrada no Balango Patrimonial e abordada
na RESTRICAO n° 07 da Notificacdo de responsabilidade do Sr. Jo&o Batista da
Mata Sousa. A justificativa devera apresentar analiticamente os elementos que
compOde o referido saldo. _| Notificar o Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-Presidente
da Camara Municipal de Itapiranga/AM, para justificar a execucéo de despesa, no
valor de R$ 38.324,74 (trinta e oito mil, trezentos e vinte e quatro reais e setenta e
quatro centavos), registrada em 01/09/2017, abordada na RESTRICAO n° 11 da
Notificac@o de responsabilidade do Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, apresentando
o extrato de conta corrente e nota explicativa, conforme abaixo: NOTA DE
DESPESA; ORDEM DE PAGAMENTO;

(.

O Representante Ministerial, Procurador de Contas Ademir Carvalho Pinheiro, por meio

do Parecer n°. 3225/2020, as fls. 1727/1729 (ratificado integralmente pelo Parecer n°. 533/2022, as
fls. 1751/1752), manifestou-se, conclusivamente, no seguinte sentido:

LLC

« Julgar irregular as prestacfes de contas da CMI, exercicio 2016 (art. 1.9, II, IX c/c art. 22,
lll, b, da Lei Estadual 2.423/96), encaminhadas pelos Srs. Jodo Batista da Mata Sousa e
Otacilio da Mata Fonseca;

» Glosar as despesas indicadas pela DICAMI; « Aplicar as multas sugeridas pela
DICAMI, observadas as ressalvas acima langadas;

» Expedir as recomendacgées e determinagbes elaboradas pela DICAMI;
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LLC

» Expedir recomendagédo a CMI, em atengdo aos recentes julgados do STF, para a
adequacao da controladoria interna da CMI, de molde a alterar a natureza do cargo de
Diretor de Controle Interno/ Controlador Interno, para que a sua ocupacdo se dé
exclusivamente por servidores efetivos mediante prévia habilitacdo em concurso publico
especifico.

* Em virtude dos indicios de improbidade administrativa (Lei 8.429/92), dé-se ciéncia dos

fatos ao Ministério Publico Estadual.

E o Relatério, nos termos do artigo 58, § 2°, inciso I, da Lei n°.
2423/1996.
FUNDAMENTACAQ

Em cumprimento aos Principios Constitucionais do Contraditério e da
Ampla Defesa, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da CR/1988, e artigos 18 e 19,
inciso |, da Lei n° 2423/1996, c/c o artigo 81 do RITCE, foi assegurado ao
responsavel, Senhor Jo&o Batista da Mata Sousa, Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, a época, prazo para
apresentacdo de suas razfes de defesa acerca dos questionamentos apontados

pela Comissao de Inspecdo e pelo Representante Ministerial.

Em sequéncia listarei o rol de impropriedades detectadas na
Prestacdo de Contas da Anual da Camara Municipal de Itapiranga, referente ao
exercicio de 2016 (U.G: 843):

Impropriedades encaminhadas ao Senhor Jodo Batista da Mata
Sousa, Presidente da Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas,

no periodo de 01.01.2016 a 30.06.2016 e 01.09.2016 a 31.12.2016.

01) Justificar a auséncia de controle de Almoxarifado, em descumprimento ao
principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e arts. 94, 95, 96 da Lei 4.320/64;
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LLC

Apesar da defesa apresentada as fls. 201/202, a Comissdo de
Inspecdo verificou in loco que o controle do almoxarifado € ineficiente,
improdutivo e carente de informagdes, posto que na apresentacado de requisi¢ces
de entrada e saida as fls.271/862, foram identificadas falhas significativas de
descontrole, que podem acarretar prejuizo ao erario, a exemplos: Impossibilidade
de aferir ou conferir o recebimento dos materiais com as ditas requisi¢cbes de
entrada, pois os documentos comerciais estdo sem atesto de recebimento dos
materiais; As requisicbes de entrada e saida n&o identificam, em razdo das
rubricas, quem esta recebendo os materiais de expediente, limpeza e/ou
diversos, pois constam somente a assinatura do possivel interessado;
Inexisténcia de ato prdprio de designacdo do responsavel pelo almoxarifado.
Constata-se que o recebedor dos materiais através das requisi¢cfes de entrada e
saida, € o mesmo interessado ou responsavel, considerando que cada vereador
possui Gabinete, e, havendo possivelmente um responsavel pela estocagem dos
materiais de consumo, etc. A necessidade de controle efetivo de todas as
aquisicOes procedidas pela Administracao Publica é obrigacdo e imposta pela Lei
4.320/64. Em obediéncia ao principio da eficiéncia, os municipios ndo podem
prescindir da informatizacdo, mas ndo ha exigéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas quanto a disponibilizacdo do controle do patriménio e do

almoxarifado por meio eletrénico.

Ndo ha medida de carater gerencial imposta pelo Gestor da Camara
Municipal de Itapiranga, embora a Administracdo Publica deva mensurar suas
necessidades presentes e agir em consonancia com elas, aprendendo com as
experiéncias passadas e, no que for possivel, prevendo o futuro, sempre tendo
em vista atender ao interesse publico. Diante do exposto, concordamos com a
Comisséo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo saneando o
apontado, pois ndo houve controle do almoxarifado de modo eficaz, mediante as
requisicdes de entrada, saida e saldo, em vista ainda que os balancetes

resumidos ndo possuem conteddo capaz de apontar a destinagéo, uso ou fim dos
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materiais de consumo, considerando as documentacdes apresentadas pela
defesa. Por fim, determino a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em

futuras prestacdes de contas anuais.

02) Justificar a auséncia de escrituracdo contabil e extra contabil, analitica e
sintética, que permita a caracterizacdo dos bens de consumo adquiridos e
baixados no exercicio de 2016 bem como o saldo remanescente dos
exercicios anteriores, conforme preceitua os arts. 83, 85, 86, 89, 94, 95 e 96,
da Lei Ne 4320/64;

Pelo que consta dos documentos apresentados, as fls. 202/203, que sdo requisi¢bes de
entrada e saida, documentos comerciais e balancete, ndo consideramos satisfatérios seus
conteudos, ou seja, ndo ha relatério final ou equivalente que demonstre os saldos fisico-financeiro
em 31/12/2016, inexistem nas requisicBes de entrada, o nome legivel do responsavel devidamente
identificado e designado por meio de ato do legislativo e nas requisicées de saida, ndo constam o
destino ou uso dos materiais de consumo. Ou seja, concordo com a Comisséo de Inspecdo e com 0
Ministério Publico de Contas, nédo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite

reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

03) Esclarecer a auséncia do levantamento geral dos bens de consumo, extraido
do inventério analitico. Demonstrando o saldo fisico e financeiro até o final do
exercicio, conforme estabelecido nos arts. 83, 85, 86 e 89 da Lei n° 4320/64,
Lei n°® 4320/64, art.13, Il, da LC, n°® 6/1991;

Para tal questionamento, ndo houve levantamento de bens de consumo, demonstrando
a situacéo do saldo de forma fisica e financeira, permanecendo o descontrole na entrada e saida de
materiais que ndo se pode aferir ou mensurar pelos documentos apresentados por serem
deficientes. Ou seja, concordo com a Comisséo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas,
ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas
em futuras prestacdes de contas anuais.
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04) Justificar a auséncia de controle de Bens Permanentes e do responsavel
pelos mesmos, em descumprimento ao principio da eficiéncia (art. 37 da
CF/88) e arts. 94, 95, 96 da Lei 4.320/64;

A defesa argumenta, a fl. 204, sobre a impossibilidade de apresentar
no momento da inspecdo o controle dos bens permanentes, pertencentes ao
Poder Legislativo. Mas anexa aos autos o termo de responsabilidade e
compromisso de guarda-material permanente da Camara Municipal — 2016,
afirmando que tal documento contém todos as informagcdes necessarias.
Concordamos com a defesa, em razdo que cabe ao Poder Executivo Municipal de
Itapiranga a consolidacdo dos bens permanentes adquiridos pelo Poder
Legislativo Municipal de Itapiranga, no qual deve apresentar relacdo dos bens
com todos os requisitos que os identifiguem. Assim, hei de concordar com a
Comisséo de Inspecdao, solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras presta¢gdes de contas anuais.

05) Justificar a auséncia de escrituracao contabil e extra contabil, analitica e
sintética, que permita a caracterizacdo dos bens permanentes adquiridos e
baixados no exercicio de 2016, bem como o saldo remanescente dos
exercicios anteriores, inclusive auséncia do registro e tombamentos dos bens
permanentes, assim como livro tombo e agentes responsaveis pela sua
guarda e administracdo, conforme preceitua os arts. 83, 85, 86, 89, 94,95 e 96,
da Lei N° 4320/64;

O defendente explica, as fls. 204/206, que ndo elaborou a escrituracdo extra contabil,
como também o levantamento patrimonial de 2016, apenas o inventario com localizacdo e
guantificacdo dos bens. Que nao foi possivel a avaliagdo e depreciacdo dos referidos bens. Que
apresentou as fls. 863/873 o Razao dos bens permanentes, listagens de empenhos e notas de
empenhos, balanco patrimonial. Consideramos sanado apenas o questionamento da escrituragéo
contébil, ficando insanavel a falta de elaboracdo da escrituracdo extra- contabil. A escrituracao

s

contabil € uma técnica contabil que consiste em registrar nos livros préprios todos os
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acontecimentos que ocorrem na Camara Municipal e que provocam modificacdes no Patriménio.
Assim, verificamos que o Poder legislativo Municipal ndo realizou o controle extracontabil dos fatos
ocorridos no decorrer do ano. Assim, hei de concordar com a Comisséo de Inspecéo, solucionando
apenas parcialmente o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas

em futuras prestacdes de contas anuais.

06) Esclarecer a auséncia do levantamento geral dos bens permanentes, extraido
do inventério analitico. Demonstrando o saldo fisico e financeiro até o final do
exercicio, conforme estabelecido nos artigos 83, 85, 86 e 89 da Lei n°.
4320/1964, Lei n°. 4320/1964, art. 13, 1l, da LC n°. 06/1991;

A defesa juntou as fls. 869/873 o inventario dos bens permanentes,

sanando a questéo.

07) Justificar o saldo da conta contabil “VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS
A CURTO PRAZO”, registrada no Balango Patrimonial com o saldo de R$
847.679,53. A justificativa devera apresentar analiticamente os elementos que

compde a conta contabil;

O defendente esclareceu, as fls. 206/207, que o valor correto foi registrado no balango
financeiro de 2016, na conta “VALORES EM TRANSITO REALIZAVEIS A CURTO PRAZO” sendo
de R$ 249.495,68 ao invés de R$ 847.679,53, conforme quadro. Que o montante de R$ 237.970,57
€ de responsabilidade do Sr. Whild Franco, Ex-Presidente, ja encaminhado a Prefeitura Municipal
para a devida inscricdo da divida ativa municipal. Ainda sobre o débito a regularizar pelo Sr. Whild
Franco. Verificamos nos autos do Processo n°® 10.121/2013, Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Itapiranga, relativo ao exercicio de 2012, que o Sr. Whild Franco, Ex-Presidente ja foi
julgado em Alcance por Glosa no montante de R$ 237.970,57 conforme Acérddo n°® 179/2014 — TCE
— TRIBUNAL PLENO, em sessao ordinaria de 02/04/2014, cujo Relator foi o Dr. Julio Assis Corréa
Pinheiro, Conselheiro. J& no tocante aos valores de R$ 28,57 e 171,80 ja foram sanados pela
defesa, conforme documentos as fls. 874/878. No tocante ao montante de R$ 11.324,74 alega a
defesa ser de responsabilidade do Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-Presidente, que apenas
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regularizou parte da divida em 10/01/2017 na quantia somente de R$ 4.002,16 restando, pendente,
o0 montante de R$ 7.322,58. No entanto, a defesa ndo apresentou comprovante de regularizagdo do
montante de R$ 4.002,16, embora figure no demonstrativo dos recebimentos e pagamentos
independentes da execucao or¢camentéria, o débito do referido montante. E quanto ao valor restante
de R$ 7.322,58 também nao foi quitado pelo responséavel, conforme se verifica nos demonstrativos
dos recebimentos e pagamentos independentes da execucdo orcamentaria dos exercicios de
2018/2019. Foram realizados os registros contabeis, mas sem comprovacao de ressarcimento ao
erario pelo Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-Presidente, que deveria ser através de devolucao
bancéria, com registro em ata da sessao, antecedido de processo administrativo tramitado naquele
Poder Legislativo Municipal. Portanto, permanece devedor o Sr. Otacilio da Mata Fonseca, Ex-
Presidente na quantia de R$ 11.324,74. Assim, diante dos esclarecimentos do Sr. Jodo Batista da
Mata Sousa, concordo com a Comissdo de Inspec¢do solucionando o apontado e determinando a

Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacfes de contas anuais.

08) Justificar a auséncia do calculo da Depreciacdo haja vista, que o Balanco
Patrimonial apresenta um saldo de R$ 34.249,55 de BENS MOVEIS;

A defesa argumenta, as fls. 208/209, que nao houve depreciacdo de bens patrimoniais.
Todavia, orientamos a Camara Municipal que proceda a devida depreciacdo e avaliagdo dos
elementos patrimoniais para os proximos balangos gerais, nos termos do artigo 106 da Lei 4.320/64,
sob pena de reincidéncia que ensejara na aplicagcdo de multa e servira como item para
desaprovacdo das contas gerais. Por fim, hei de concordar com a Comissdo de Inspecao,
solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em

futuras prestacfes de contas anuais.

09) Justificar ou recolher aos cofres publicos o valor de R$ 37.859,61, referente a
retencdo e a ndo comprovacdo dos recolhimentos previdenciarios (INSS)
sobre a folha de pagamento dos servidores e vereadores, conforme
BALANCO FINANCEIRO, mas figurando como pago;

A defesa juntou (fls. 209) as GPS que totalizam R$ 115.802,27 (servidores, 13 salarios,

vereadores, etc). Assim, solucionando o apontado.
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10) Justificar ou recolher aos cofres publicos o valor de R$ 118.191,32, pelo
desconto e 0 ndo repasse de valores registrados na conta das Retenc¢des —
Empréstimos e Financiamentos, dos servidores efetivos, comissionados e
agentes politicos, do exercicio de 2016, conforme BALANCO FINANCEIRO, o

gual figura como pago;

O defendente apresentou (fls. 209/210) o Razdo das Contas Extra Orcamentéarias -
Conta Empréstimos Consignados CEF (fls.893/894) cuja soma totalizou R$ 118.191,32 sendo
suficiente para demonstrar a forma de quitacdo dos empréstimos consignados junto ao banco.

Assim, solucionando o apontado.

11) Justificar a execucdo de despesa, no valor de R$ 38.324,74, registrada em

01/09/2017, apresentando o extrato de conta corrente e nota explicativa;

A defesa explica (fls. 210/211) que a despesa foi gerada na gestdo anterior, posto que
nao encontrou nenhum recurso em espécie ou documento de comprovacao da despesa, conforme
declaragao as fls. 895. Que por esta razdo realizou o registro na conta “valor indevido a regularizar”
de responsabilidade do Sr. Otacilio da Mata Fonseca e emitiu a ordem de pagamento. Em tese, a
transacgéo de reconhecimento da divida ocorreu através do registro contabil na conta “valor indevido
a regularizar” que figura na Nota de Despesa Extra Orgamentaria e emissdao da ordem de
pagamento, datado de 01/09/2017, em desfavor do Sr. Otacilio da Mata Fonseca. O
guestionamento nédo foi atendido pois a defesa ndo apresentou os extratos bancarios e nem a nota
explicativa do fato contabil para fundamentar suas alegacdes. Ou seja, concordo com a Comisséao
de Inspecao e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando

a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacées de contas anuais.
12) Pelo Balanco Financeiro, ndo ficou identificado a existéncia dos recursos em
espécie, registrados na conta caixa de R$ 8.739,85, pelo seu montante,

deveriam permanecer em bancos, contrariando o § 3° do art. 164 da
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Constituicéo Federal, c/c 0 § 1° do art. 156, da Constituicdo Estadual e art. 43,
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF);

A defesa justifica (a fl. 211) que tinha ciéncia do fato quando retornou & chefia da
Cémara Municipal, onde constatou com informacdes na contabilidade que havia um caixa no
montante de R$ 8.739,85, mas que a informacao estava apenas registrada, visto que o antecessor
nao deixou nenhum valor em espécie nos cofres do Poder Legislativo Municipal de ltapiranga,
conforme declaracdo as fls. 895 dos autos. No Demonstrativo dos Recebimentos e Pagamentos
Extra Orcamentério/2016 nédo figura o montante como saldo do exercicio anterior. Portanto, nao

podemos aferir que houve registro contabil.

No balancgo financeiro de 2015 figura o saldo para o exercicio seguinte na conta “Caixa”
de R$ 7.656,40. Em contrapartida, no balanco financeiro de 2016, figura o saldo do exercicio
anterior, na conta “Caixa” idéntico valor. Em cada balanco financeiro de 2015 e 2016 estao
registrados individualmente os recursos disponiveis da conta Caixa, ou seja, figura no balanco de
financeiro/2015 que o antecessor deixou recursos na conta caixa de R$ 7.656,40 e que durante o
exercicio de 2016 foram realizadas movimentacdes financeiras de pagamento e recebimento, que
em 31/2/2016, apresentou um saldo na Caixa para o exercicio de 2017, de R$ 8.739,85.

Apdés compulsarmos o sistema e-Contas, verificamos o balancete-isolado de
dezembro/2016 que figura na conta Caixa, a importancia de R$ 7.888,92 como saldo para o
exercicio 2017, diferente do saldo da conta Caixa R$ 8.739,85 que figura no balango
financeiro/2016. Entdo, ndo podemos conferir validade dos dados produzidos pelo sistema contabil
da Céamara Municipal de Itapiranga/AM, referente o balanco financeiro de 2016 em razao de nao
representar com exatiddo os valores das informacgdes financeiras, onde fica evidenciado que o
resultado é meramente ficticio, ndo refletindo a real situacédo financeira daquele Pode Legislativo
Municipal. Ou seja, concordo com a Comissdo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas,
nao solucionando o apontado, considerando em alcance o montante de R$ 8.739,85, que figura
na conta Caixa do Balanco Financeiro/2016, em razdo da demonstracdo financeira apresentar

valores inconsistentes, o que evidencia que resultado é supostamente irreal.
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13) Havendo sobra de tais recursos ao final do exercicio, o Poder Legislativo
devera promover a devolugdo dos valores para o Caixa do municipio, no caso
foi da ordem de R$ 83.248,64. Da mesma forma, néo existe impedimento a
devolucdo do saldo de Caixa e Bancos, pelo Poder Legislativo, ao Caixa
Gnico, antes do fim ou mesmo no fim do exercicio, desde que o faca em
observancia as exigéncias legais da Contabilidade Publica e verifique
adequadamente a conveniéncia de fazé-lo, tendo em vista suas obrigacfes
financeiras até o fim do periodo. No entanto, foi verificado que ndo foram
pagos o0s restos a pagar inscritos no exercicio de R$ 7.846,06 que deveria ser

deduzido do montante que serviu de saldo financeiro devolvido;

A defesa esclarece (as fls. 211/213) que houve dois gestores no exercicio de 2016. Que
0 RAP-processados de R$ 4.846,06 trata de obrigacdes trabalhistas de responsabilidade do
vereador antecessor. Que desse valor, registrou-se o montante de R$ 3.084,20 em consignacdes
também de responsabilidade do antecessor. Que os RAP- ndo processados no valor de R$ 3.000,00
€ de responsabilidade do notificado, ficando consignado um débito de R$ 4.556,04 recurso este
suficiente para cobrir a obrigacéo. E o valor de R$ 1.306,26 refere-se a saldo de exercicio anterior. A
devolucdo do saldo da Céamara Municipal de Itapiranga/AM referente aos recursos financeiros
recebidos durante o exercicio de 2016 e ndo utilizados, estad diretamente relacionada ao que
dispuser a Lei Organica do Municipio. Se a Lei Orgéanica do Municipio e Itapiranga/Am determinar
que seja devolvido a importancia ao Poder Executivo Municipal, assim se proceda. Se for omissa,
pode-se devolver ou ndo. Permanecendo o saldo na conta da Camara, sem que existam despesas
empenhadas e ndo pagas no exercicio anterior (restos a pagar), podera o Executivo Municipal
abater esse valor do repasse financeiro a ser feito no exercicio seguinte. Por fim, hei de concordar
com a Comisséo de Inspecdao, solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir

em cometer tais falhas em futuras presta¢cées de contas anuais.

14) Pagamento de juros/multas no valor de R$ 3.219,52 relativos as GPS (Lei
8.212/91);
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A defesa (a fl. 213) alega que os juros/multa foram pagos com recursos proprios, nao
comprometendo os cofres publicos e por esta razao nao foi contabilizado. Que para ratificar suas
arguicdes juntou aos autos copia das GPS. Discordamos da defesa, em razdo que os valores das
multas/juros deveriam ser contabilizados e na sequéncia, ressarcidos (recuperados) aos cofres da
Cémara Municipal para posterior pagamento integral das Guias da Previdéncia Social. Portanto, a
defesa ndo apresentou o comprovante de depdsito bancario do montante reconhecido. Ou seja,
concordo com a Comissédo de Inspecao e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o
apontado, considerando em alcance o montante de R$ 3.219,52, em razdo da falta do
comprovante de depésito na conta corrente da Camara Municipal de Itapiranga/AM, bem como pela

omissédo de contabilizacao do fato, gerando prejuizo ao erario.

15) Apresentar comprovacgado quanto as providéncias tomadas pelo Ordenador da
Despesa para recuperar o saldo devedor apropriado na conta créditos a
receber no valor de R$ 249.495.68 relativo a competéncia 2012, de
responsabilidade de gestdo do Sr. Whild Franco Batista More, Vereador, bem

como, se houve a devida inscricdo na divida ativa ndo tributaria municipal;

A defesa (fls. 214/215) explica que o montante de R$ 237.970,57 é de responsabilidade
do Sr. Whild Franco Batista More, ja encaminhado a Prefeitura de Itapiranga para inscricdo na divida
ativa, no qual junta cépia do Oficio 101/2014, de 21/08/2014 e certiddo emitida em 01/09/2014 pelo
Secretario Municipal de Planejamento, Administracdo e Financas, as fls. 896/898. Ja foi apreciado
nos autos do Processo n° 10.121/2013. Em raz&o das justificativas analisadas no item n® 11. Por
fim, hei de concordar com a Comisséo de Inspecao, solucionando o apontado e determinando a

Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras presta¢des de contas anuais.

16) Retencdo dos descontos previdenciarios no montante de R$ 8.717,13
relativos aos meses de janeiro a dezembro de 2016, incidentes sobre as
folhas de pagamento dos vereadores, servidores, prestadores de servigcos
ndo repassados & Secretaria da Receita Federal do Brasil, que figura no

demonstrativo de recebimentos e pagamentos extra orcamentarios;
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Verificamos que a defesa juntou as GPS de janeiro a junho e setembro a dezembro de

2016, conforme as fls. 879/894. Assim, solucionando o apontado.

17) Nao recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal da importancia de R$
71,19 relativo a retencdo na folha de pagamento do IRRF que figura no

demonstrativo de recebimentos e pagamentos extra orcamentario;

A defesa juntou as fls. 899 o comprovante de quitacdo. Assim, solucionando o

apontado.

18) Auséncia das atas das sessdes ordinarias, razdo que impossibilitou
confrontar as autorizacdes de pagamento de diarias dos vereadores quando
se ausentarem do municipio para tratar de assuntos de interesse do
municipio (LOMI);

A defesa encaminhou as copias das atas das sessfes legislativas municipais. Assim,

solucionando o apontado.

19) Apresentar documentos que identifique o Controlador, bem como a sua
formacdo académica como preceitua o art. 2° paragrafo Unico da Lei
Municipal n®292/12, de 23 de abril de 2012,

A defesa explica que o Dr. Fabio Gouveia de Sa, € o Controlador Interno e foi nomeado
em 01/03/2016, pela Portaria n°® 12/2016 e demais comprovantes, as fls. 900/1013. Assim,
solucionando o apontado.

20) Justificar a desatualizacdo do Portal da Transparéncia, pois no mesmo se
encontram registradas somente as informacbes até exercicio de 2013,
contrariando art. 48, Il, da LC 101/2000; Art. 80, 82°, da Lei 12.527/2011;

As argumentacdes da defesa ndo foram satisfatérias para sanar a irregularidade

apontada. Ou seja, concordo com a Comissédo de Inspecao e com o Ministério Publico de Contas,
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ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas

em futuras prestacdes de contas anuais.

21) Justificar a entrega dos Balancetes janeiro, fevereiro, marco, julho, agosto e
setembro de 2016, a esta Corte de Contas, FORA DO PRAZO estabelecido
pela Lei Complementar n° 06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso Il, com nova

redacdo dada pela Lei Complementar n° 24/2000 e Resolug¢éo n° 10/2012);

O prazo final para a entrega dos balancetes do exercicio de 2016, foi definido pelo
Tribunal de Contas do Estado Amazonas, conforme tabela constante no e-contas, para o dia
31.03.2017. Portanto, todos os balancetes do jurisdicionado foram entregues no prazo. Assim,

solucionando o apontado.

22) Justificar a ndo inclusdo do campo 597 (Receita Corrente Liquida) quando da
remessa do 1° semestre de 2016 do Relatério de Gestao Fiscal, uma vez que
exerceu, em 2016, a titularidade do Poder Legislativo, ndo podendo, por
conseguinte, renunciar a competéncia constitucional do exercicio do controle
externo, conforme art. 31 de CF/88;

A defesa juntou as fls. 1014/1015, onde solicitou do Poder Executivo o valor da RCL, no

gual n&o Ihe foi fornecido. Assim, solucionando o apontado.

23) Justificar a insuficiéncia de disponibilidade financeira frente as obrigacdes
financeiras de acordo com os dados do Sistema GEFIS. Adicionalmente,
justificar a inconsisténcia de uma vez que as obrigacdes financeiras nao
podem ser menores que 0S restos a pagar uma vez que estes estdo contidos
naquelas. Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, as
obrigagdes financeiras compreendem o0s restos a pagar das despesas
liguidadas e ndo pagas, 0s restos a pagar das despesas empenhadas e ndo

liquidadas de exercicios anteriores e das demais obrigac¢des financeiras;
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Os esclarecimentos da defesa foram satisfatérios e sanam a questdo. Por fim, hei de

concordar com a Comissao de Inspecéo, solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

24) Justificar a desatualizacdo do Portal da Transparéncia em consultas

realizadas em 01/09/16 e 04/03/17 em descumprimento aos arts. 48, 55, § 2°, da
Lei Complementar 101/00, ao nédo disponibilizar os instrumentos de
transparéncia da gestao fiscal (Relatérios de Gestéo Fiscal de 2016). Observa-
se que ndo estdo disponibilizados os seguintes demonstrativos, deixando,
pois, de publicar o disposto nos arts. 63 e 55, lll, alineas “a” e “b”, como
segue: [0 Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa; 0 Demonstrativo dos

Restos a Pagar; 0 Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal;

A defesa néo juntou os comprovantes citados, permanecendo a falha formal e por isso

ndo acatamos as justificativas. Ou seja, concordo com a Comissao de Inspe¢édo e com o Ministério

Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em

cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

LLC

25) PROCESSO CONVITE N° 001/2016. VENCEDOR: SANTOS E MAQUINE

OFICINA E AUTO PECAS LTDA-ME. DATA DO EVENTO: 29/02/2016. OBJETO:
Locacdo de um veiculo (usado) em bom estado de conservacdo e
funcionamento para o gabinete da presidéncia. VALOR: 40.000,00. PRAZO: 10
MESES.

a) Esclarecer a viabilidade econ6mica considerando o custo-beneficio a
Camara Municipal, na locacdo de um veiculo pelo valor global de R$
40.000,00 ou a aquisicdo de um veiculo novo que possui garantia e outros
beneficios;

A defesa esclarece que a Camara Municipal de Itapiranga ndo possui

nenhum veiculo, decidindo locar no exercicio financeiro de 2016. Que o objetivo

RELVOTO n° 412/2022-GCYARA 17

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 437AEEDC-96C762C4-6A679489-809C3B3C



Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

LLC

da locacéo foi atender as necessidades do Poder Legislativo e dar suporte aos
servidores/vereadores no exercicio da funcdo. Que o veiculo foi utilizado para
visitacdo de comunidades mais distantes da sede municipal, onde eram
realizadas reunides itinerantes da Camara, fiscalizar obras, reunir com liderancas
e ouvir as reinvindicacbes da populacdo. Que em principio era comprar um
veiculo, mas os recursos nao foram suficientes para o financiamento. Que a
compra de um carro nas especificagcdes necessarias a atender as necessidades
da Céamara Municipal seria superior a parcela de R$ 3.300,00. Sendo um &nus
muito alto e ndo se justificaria realizar apenas pequenas viagens ao longo do

exercicio financeiro. Considerando as ponderacdes, acatamos a defesa.

b) Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitagdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeracao
de folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusdo ou supresséao de

documentos idéneos;

A defesa afirma que ndo ha razao para ao 6rgéo técnico alegar risco
pelo simples fato de ndo estar o processo numerado, sendo detidamente
analisado pela Comissao de Inspeg¢dao do TCE. Quando da anadlise “in loco”
verificamos que as documentacdes pertinentes ao processo administrativo de
licitacdo n&o continham numeragdes de folhas, portanto, ndo foi cumprido
integralmente o dispositivo legal. Ou seja, concordo com a Comissdo de
Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

c) Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificacfes e quantidades cujo valor global estimado foi R$
45.000,00;
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A defesa juntou as cotacOes de precos dos participantes do Convite
01/2016, as fls. 1016/1066 mas ndo apresentou a cotacdo prévia de precos para
dimensionar a planilha de especificagdes e de quantitativos (planilha
orcamentaria de estimativa de prego) que aferiu o preco em R$ 45.000,00 a Carta
Convite. Ou seja, concordo com a Comissao de Inspecdo e com o Ministério
Pablico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que
evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.
d) Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacao da assessoria juridica

da Administracéo da minuta do edital e do contrato;

A defesa justifica que o processo questionado foi devidamente
acompanhado pelo assessor juridico, conforme pode ser comprovado pelos
documentos anexados fls. 1014/1066. Acontece que a defesa apresentou o
parecer juridico supostamente assinado pelo respectivo assessor, apenas para
salvaguardar suas alegagoes, contrariando os fatos comprovados “in loco pela
Comisséo de Inspecdo que identificou no processo administrativo de licitacdo a
inexisténcia de qualquer numeracédo folhas e tampouco a existéncia da folha 28
como alega a defesa. Ademais, fica caracterizado uma suposta falsa informacéo e
a inclusdo de documento inidéneo, com intuito de descaracterizar o suposto
ilicito. Ou seja, concordo com a Comissdo de Inspecdo e com o Ministério
Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

e) O original do instrumento convocatério (edital) ndo foi rubricado em todas
as folhas, apenas assinados pela autoridade que o expediu, no caso o
Presidente da Licitacdo, permanecendo no processo de licitagdo, e dele

deva ser extraindo cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
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fornecimento aos interessados, o que contraria o 8§ 1°, Il do artigo 40 da
Lei 8.666/93;

A defesa explica que cumpriu as determinacbes da Lei 8.666/93,
sendo falha formal ndo trouxe prejuizo ao erario e nem favoreceu qualquer dos
participantes. Trouxe a baila julgados desta Corte de Contas para amparar suas
arguicdes. Entende este corpo instrutivo que a defesa ndo fez cumprir o que
determina o § 1° Il do artigo 40 da Lei 8.666/93. Ou seja, concordo com a
Comissao de Inspecéo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o
apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em

futuras prestacdes de contas anuais.

f) Todos os documentos e propostas ndo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo, contrariando o 8 2e do artigo 41 da Lei
8.666/93;

A defesa usou razées de defesa da letra “e” que para esta
irregularidade também néo foi considerada sanada, posto que, € um agravante 0s
licitantes ndo rubricarem as propostas dos participantes da licitagdo, caracteriza
e/ou indica que ndo houve a licitagdo. Ainda mais na modalidade Carta Convite
gue ocorreu de forma presencial, conforme edital de convocacao, portanto,
houve infringéncia do 8 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93. Ou seja, concordo com a
Comisséao de Inspecado e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o
apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em

futuras prestacdes de contas anuais.
g) Consta nos autos um parecer assinado pelo Sr. Marciney Cardoso Leal,

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo- CPL o que néo se

enquadra no corpo do inciso VI, § tnico do artigo 38 da Lei 8.666/93;
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A defesa afirma que desconhece a impropriedade questionada, pois
alega que o parecer foi assinado pelo assessor juridico, conforme processo
administrativo. Apés minucioso exame “in loco” no processo administrativo do
Convite n° 01/2016, evidenciamos que n&o existia numeracdo de folhas
(questionamento letra “b”). Logo, sendo possivel suprir documentos idéneos ou
incluir documentos inidéneos. Agora, vem a defesa alegar que néo existe o
parecer assinado pelo Sr. Marciney Cardoso Leal, Presidente da Comisséao
Permanente de Licitacdo- CPL, mas o parecer as fls. 28 do processo
administrativo onde consta a assinatura do assessor juridico. Acontece que a
defesa apresentou o parecer juridico supostamente assinado pelo respectivo
assessor, apenas para salvaguardar suas alegacdes, contrariando os fatos
comprovados “in loco pela Comissdao de Inspecao que identificou no processo
administrativo de licitagdo a inexisténcia de qualquer numeracdo folhas e
tampouco a existéncia da folha 28 como alega a defesa. Ademais, fica
caracterizado a suposta falsa informacdo e a inclusdo de documento inidéneo,
com intuito de descaracterizar o ilicito confirmado. Ou seja, concordo com a
Comissdao de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o
apontado e determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em

futuras prestacdes de contas anuais.

h) Auséncias na planilha e edital do convite da adequada caracterizacdo do
objeto, no caso nédo ficou definido as caracteristicas basicas a exemplo

capacidade, poténcia, quantidade maxima de passageiros, etc;

Como o processo administrativo carece de numeracdo de folhas, a
defesa substituiu a planilha e edital do convite (fls. 1014/1066), por aquela que a
Comissdo de Inspecdo jA havia auditada e apontada pela inexisténcia da
adequada caracterizacdo do objeto, sem definicdo das carateristicas bésicas
como poténcia, capacidade, quantidade maxima de passageiros. Portanto, néo

reconhecemos as idoneidades dos documentos as fls. 1014/1066. Ou seja,
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concordo com a Comisséo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas,
ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em

cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

i) Auséncia da atas, relatérios e deliberacbes da Comissao Julgadora,
infringindo o inciso V, do artigo 38 da Lei 8.666/93;

N&do acatamos a defesa, em razdo que no processo administrativo
auditado, como bem frisamos anteriormente, ndo existia numeracdo de folhas,
podendo ocorrer supressado ou inclusdo de novos documentos, de modo que ao
compulsar os autos, esta Comissao de Inspecédo concluiu que ndo continham as
atas, relatérios e deliberacdes da Comissédo Julgador, embora a defesa tenha
juntado documentos as fls. 1014/1066. Ou seja, concordo com a Comissao de
Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

j) Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da
Carta Contrato n° 002/2016, razdo da falta de comprovacado da entrega do

objeto;

Em defesa apresentada a fl. 244, o notificado trouxe justificativas

plausiveis para sanear o apontado.

k) Auséncia de desconto do ISS (5% - R$ 200,00) sobre a base de célculo R$
4.000,00 (quatro mil reais), relativos aos meses de janeiro, fevereiro,
marc¢o, junho a dezembro contrariando o artigo 14 da LC 101/2000, c/c o

Cédigo Tributario do Municipio de Itapiranga/AM, atualizada
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Em defesa apresentada a fl. 244, o notificado trouxe justificativas

plausiveis para sanear o apontado.

26) CARTA CONVITE N° 002/2016. VENCEDOR: M L SOARES - EPP. DATA DO
EVENTO: 22/02/2016. VALOR: 20.392,00. OBJETO: Fornecimento de
combustiveis (4.385 LITROS) - R$ 18.417,00. Oleo lubrificante (50) - R$
1.425,00. Gas de cozinha de 13G (10) - R$ 550,00. PRAZO DE ENTREGA: 10
MESES RESTRICOES.

a) Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitagdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeracao
de folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusdo ou supressédo de

documentos idéneos;

A defesa alega que respondeu no item 25-B. Que néo resta razdo ao
Orgéo técnico alegar risco pelo simples fato de ndo estar o processo numerado,
sendo detidamente analisado pela Comisséo de Inspecdo do TCE. Quando da
auditoria “in loco” verificamos que as documentagoes pertinentes ao processo
administrativo de licitacdo ndo continham numeragdes de folhas e estendendo a
todos os processos administrativos de licitacdo. Portanto, ndo foi cumprido
integralmente o dispositivo legal. Ou seja, concordo com a Comissdo de
Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

b) Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificagbes e quantidades cujo valor global foi R$
21.404,00 bem como estd sem assinatura de quem o elaborou, ferindo o

principio da transparéncia,
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A defesa alega que respondeu no item 25-C. No entanto, a defesa
juntou apenas as cotacdes de pregos dos participantes para o Convite 02/2016,
as fls. 1133/1148, mas ndo apresentou a cotacédo prévia de precos para validar a
planilha de especificagcfes e de quantitativos (planilha orcamentaria de estimativa
de preco) que aferiu o preco em R$ 20.392,00 a Carta Convite. Ou seja, concordo
com a Comissdo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, néo
solucionando o apontado e determinando & Origem que evite reincidir em

cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

c) Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacdo da assessoria juridica

da Administracéo da minuta do edital e do contrato;

A defesa justifica que o processo questionado foi devidamente
acompanhado pelo assessor juridico, conforme pode ser comprovado pelos
documentos anexados fls. 1014/1066. Acontece que a defesa apresentou o
parecer juridico supostamente assinado pelo respectivo assessor, apenas para
respaldar suas alegagoes, contrariando os fatos comprovados “in loco pela
Comisséo de Inspecdo que identificou no processo administrativo de licitacdo a
inexisténcia de qualquer numeracédo folhas e tampouco a existéncia da folha 21
como alega a defesa. Ademais, fica caracterizado suposta falsa informagéo e a
inclusdo de documento inidébneo, com intuito de descaracterizar o ilicito
confirmado. Ou seja, concordo com a Comisséo de Inspe¢ao e com o Ministério
Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

d) O original do instrumento convocatério (edital) ndo foi rubricado em todas
as folhas apenas, assinados pela autoridade que o expediu, no caso o

Presidente da Licitagdo, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
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deva ser extraindo cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados, o que contraria o 81° do artigo 40 da Lei
8.666/93;

A defesa entende que a falha ndo deva macular o certame, pois trata-
se de falha formal ndo ocasionando nenhum prejuizo ao erério, tampouco aos
participantes. Entende este corpo instrutivo que a defesa ndo fez cumprir o que
determina o § 1°, do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois realizou a primeira etapa da
licitagdo ja descumprindo regra imposta pelo referido diploma licitatério. Ou seja,
concordo com a Comisséo de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas,
ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que evite reincidir em

cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

e) Todos os documentos e propostas ndo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo, contrariando o 8 2° do artigo 43 da Lei
8.666/93;

Discordamos da defesa, pois utilizou-se dos mesmos artificios de
suas razoes de defesa da letra “E” que para esta irregularidade também nao foi
considerada sanada, posto que, € um agravante contra a legislacéo, os licitantes
nédo rubricarem as propostas dos participantes da licitacdo, caracteriza e/ou
indica que ndo houve a licitagdo, mas procedimentos de licitacgdo montado,
apenas para garantir a empresa beneficiada vencer o certame. Ainda mais na
modalidade Carta Convite que deveria ocorrer de forma presencial, conforme
edital de convocacédo, portanto, houve infringéncia do § 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93. Ou seja, concordo com a Comissdo de Inspecdo e com o0 Ministério
Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.
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f) Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da

Carta Contrato n° 002/2016, raz&o da falta da entrega do objeto;

A defesa explica que n&o estd mais como Gestor/Ordenador de
Despesa da Camara Municipal, tendo dificuldades para acesso a tais
documentos, portanto, ndo podendo apresentar a comprovacdao do objeto. Ou
seja, concordo com a Comissao de Inspecdo e com o Ministério Publico de
Contas, ndo solucionando o apontado e determinando & Origem que evite

reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

g) O valor de R$ 27.910,00 do item 2.5 do instrumento convocatério diverge
da planilha de especificagcbes e quantidades, parte integrante dos autos,
onde fixou o valor em R$ 21.404,00;

A defesa explica que, de fato o valor da despesa foi orcado em R$
21.404,00 conforme consta nos autos. Que se trata apenas de erro de digitacéo
ndo comprometendo a lisura do procedimento que homologou e adjudicou no
valor de R$ 20.392,00. Que apesar da falha, o procedimento transcorreu de modo
claro, seguindo os procedimentos na Lei de Licitacbes. Assim, acatamos a

defesa apresentada.

h) Auséncia das requisicdes prdprias devidamente assinadas pelas partes,
para fundamentar a ordem de inicio de fornecimento parte integrante dos

autos que devam totalizar R$ 20.392,00;

A defesa argumenta que todas as ordens de fornecimento eram feitas
mensalmente e o0 respectivo controle por meio de requisicbes. Que as
requisicdes eram feitas e duas vias (cAmara/fornecedor). Que ndo tem condicdes
de apresentar as requisicdes em razao da grande quantidade e que as mesmas

estdo nos arquivos da Camara Municipal. Discordamos dos argumentos da

RELVOTO n° 412/2022-GCYARA 26

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 437AEEDC-96C762C4-6A679489-809C3B3C



Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

LLC

defesa, pois quando da auditoria na documentacdo do processo de licitacdo e
pagamento objeto do Convite 02/2016, ndo existiam requisi¢cOes, ademais, néo
houve sonegacdo de documentos por parte da atual Administracdo que se
prontificou e apresentou todos os documentos solicitado pela Equipe de
Inspecdo. Neste formato, o administrativo da Camara, em pesquisa em seus
arquivos, informou que nédo existia requisicfes de recebimento e entrega do
objeto. Ressalte-se, que o Sr. Jodo Batista, vereador, ndo se fez presente durante
os trabalhos de auditoria da Comissédo de Inspecdo. Ficou evidenciado que o
objeto do Convite ndo foi entregue, tampouco existiram requisicdes proprias
devidamente assinadas pelas partes, para fundamentar a ordem de inicio de
fornecimento dos materiais que constam nos autos. Ou seja, concordo com a
Comisséo de Inspecao e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o

apontado, considerando em alcance o montante de R$ 20.392,00.

27) CARTA CONVITE N° 003/2016. VENCEDOR: M.E. PINHO GAMA — ME. DATA
DO EVENTO: 08/04/2016. VALOR: R$8.104,40. OBJETO: aquisicdo de géneros
alimenticios, limpeza e higiene. OBJETO: aquisicdo de géneros alimenticios,

limpeza e higiene.

a) Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeragao
de folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusdo ou supresséo de

documentos idbneos;

A equipe de Inspeg¢do ao analisar todos os processos licitatorios,
detectou que nao existiam numeracfdes de folhas nos documentos auditados e,
gue tal situacdo traria riscos ou motivacdo para o indicio de insercdo ou
supressdo de documentos idéneos. Ou seja, concordo com a Comissdo de

Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
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determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

b) Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificagcfes e quantidades cujo valor global foi R$ 9.155,95
bem como esta sem assinatura de quem o elaborou, ferindo o principio da

transparéncia;

Discordamos da defesa, pois apresentou as propostas dos licitantes
para o Convite 03/2016, ao invés de cotacdo de precos para alicercar a planilha de
especificagdes e quantidades. Ou seja, concordo com a Comisséo de Inspecéo e
com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

c) Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacao da assessoria juridica

da Administracéo da minuta do edital e do contrato;

A defesa explica que consta as fls. 21 dos autos, a manifestacédo da
assessoria juridica. Ocorre que a defesa apresentou o0 parecer juridico
supostamente assinado pelo respectivo assessor, apenas para respaldar suas
alegagoes, contrariando os fatos comprovados “in loco pela Comissao de
Inspecdo que identificou no processo administrativo de licitagcdo a inexisténcia
de qualquer numeracéao folhas e tampouco a existéncia da folha 21 (fls. 1149/1176
do Spede) como alega a defesa. Ademais, fica caracterizado suposta falsa
informacao e a inclusdo de documento inidéneo, com intuito de descaracterizar o
ilicito configurado. Ou seja, concordo com a Comissdo de Inspegcdo e com o

Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a
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Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de

contas anuais.

d) O original do instrumento convocatorio (edital) ndo foi rubricado em todas
as folhas apenas, assinados pela autoridade que o expediu, no caso o
Presidente da Licitacdo, permanecendo no processo de licitacao, e dele
deva ser extraindo copias integrais ou resumidas, para sua divulgacao e
fornecimento aos interessados, o que contraria o 81° do artigo 40 da Lei
8.666/93;

A defesa entende que a falha ndo deva macular o certame, pois trata-
se de falha meramente formal, ndo ocasionando nenhum prejuizo ao eréario,
tampouco aos participantes. Entende esta Equipe Técnica de Inspecdo que a
defesa ndo fez cumprir o que determina o 8§ 1°, do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois
realizou a primeira etapa da licitagao ja descumprindo regra imposta pelo referido
diploma licitatério. Ou seja, concordo com a Comissdo de Inspecdo e com o
Ministério Publico de Contas, ndao solucionando o apontado e determinando a
Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestagdes de

contas anuais.

e) Todos os documentos e propostas nédo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo, contrariando o 8 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93;

A defesa argumenta que a impropriedade ndo € grave a ponto de
macular o certame. Que no exercicio do cargo de Chefe do Poder Legislativo,
guando da aplicacdo da Lei de Licitacbes ndo buscou apensas de modo puro e
direto, mas objetivou alcancar com todos 0s principios norteadores em busca da
solucdo melhor. Que a falha é formal e junta jurisprudéncias. N&o acatamos a

defesa, pois ha indicios que utilizou-se dos mesmos procedimentos de suas
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razoes de defesas das letras “c” e “d” que para esta irregularidade também nao
foi considerada sanada, posto que, é um agravante contra a legislacédo, os
licitantes ndo rubricarem as propostas dos participantes da licitagdo, caracteriza
e/ou indica que supostamente ndo houve a licitacdo, mas procedimentos de
licitagdo montados, apenas para garantir a empresa beneficiada vencer o
certame. Ainda mais na modalidade Carta Convite que deveria ocorrer de forma
presencial, conforme edital de convocacdo, portanto, houve infringéncia do § 2°
do artigo 41 da Lei 8.666/93. Ou seja, concordo com a Comissao de Inspecéao e
com o Ministério Publico de Contas, nao solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

f) Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da
Carta Contrato n° 002/2016, razdo da falta de comprovacado da entrega do

objeto;

A defesa juntou as fls.1226, 1227/1249 a cépia das notas fiscais,
recibos, termo de entrega e recebimento. N&do acatamos a defesa, pelo fato do
Ex-Gestor do Poder Legislativo Municipal ter retornado a exercer o mandato de
Vereador. Portanto, poderia requerer tal documento junto a atual Administracéo,
com fundamento no regimento interno e lei organica municipal. Conclui-se que o
objeto do Convite ndo foi entregue. Ou seja, concordo com a Comissdo de
Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras

prestacdes de contas anuais.

g) Ineficiéncia no controle de entrada e saida de material de consumo, razdo
gue detectamos a falta das requisi¢c8es proprias devidamente assinadas
pelas partes, para fundamentar a ordem de inicio de fornecimento parte

integrante dos autos que devam totalizar R$ 8.104,40;

RELVOTO n° 412/2022-GCYARA 30

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 437AEEDC-96C762C4-6A679489-809C3B3C



Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

LLC

O inquirido alega que ndo ha o que se falar em ineficiéncia no controle
de entrada e saida. Que todo material comprado visou somente atender as
necessidades do Poder Legislativo de Itapiranga. Que o notificado ndo sabe
precisar quais razdes levaram a atual administracdo em n&o fornecer aos
membros da Comissdao de Inspecdo as requisicdes questionadas. Que
infelizmente, o notificado ndo tem como apresentar as requisi¢cdes, pois ndo tem
acesso ao arquivo da Camara. Ademais os documentos lhe foram negados pela
atual administracdo. Que anexa somente as notas fiscais, recibos, termo de
entrega e recebimento. Os documentos apresentados pela defesa séo
insuficientes para comprovar que os materiais foram utilizados no decorrer do
exercicio financeiro de 2016 sendo através de requisi¢cbes proéprias, onde
efetivamente teriamos a confirmacdo de que os materiais adquiridos chegaram
ao seu destino final. O Ex-Ordenador de Despesa, continua sendo o Vereador,
gue tem capacidade legal e plena para requerer da administragdo da Camara
Municipal de Itapiranga/AM os documentos necessarios para fazer prova de sua
prestacdo de contas anual. Sabe-se que os documentos sao publicos e devem
permanecer arquivados nos anais daquele Poder legislativo Municipal por forca
de lei. Neste contexto, as arguicdes da defesa declinam por nao ter juntado a
comprovacao de solicitacdo dos documentos e possivel negacédo de entrega pela
atual administracdo. Entdo ndo tem sustentacdo ou consisténcia fatica tais
alegacdo. Verificamos que houve reincidéncia (artigo 22, 81° da lei 2423/96) na
irregularidade cometida, visto que, nas inspecdes anteriores a Camara Municipal
de Itapiranga, conforme os Processos n°s. 10.716/2015 e 11.400/2016, que tratam
da Prestacdo de Contas relativas aos exercicios financeiros de 2014 e 2015 de
responsabilidade do Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, que as Comissfes de
Inspecbes jA& apontavam nas suas respectivas pecas técnicas
(notificacBes/Relatérios Conclusivos e Acérddos) a auséncia de requisicdes da
entrega de materiais de consumo, expediente, etc. frisava ainda, que era uma

praxe de sua gestdo a sonegacdo de informac¢fes e documentos. Em razdo da
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andlise, ndo acatamos a defesa do notificado. Ou seja, concordo com a Comissao
de Inspecéo e com o Ministério Publico de Contas, n&o solucionando o apontado,

considerando em alcance o montante de R$ 8.104,40.

28) Justificar a auséncia do Servi¢co de Informacdo ao Cidad&o, com instalagdes
fisicas de atendimento a interessados, em cumprimento a Lei n°® 12.527/2011-

Lei de acesso a Informacéo;

A defesa esclareceu que o servico de prestacdo de informacgéo
publica é realizada pela recep¢cdo da Camara Municipal e que isso ndo causa
nenhum prejuizo a populagdo. Considerando as ponderagcbes e a estrutura do
jurisdicionado, acatamos a defesa.

29) Justificar a auséncia de controle de ponto dos cargos comissionados, uma
vez que observamos in loco ndo haver estrutura fisica para acomodé-los,
colocando em risco o uso eficiente dos recursos publicos com gastos de
pessoal. Ressalta-se aqui a observacdo dos principios da eficiéncia, da
assiduidade, da igualdade, da legalidade e da isonomia nos atos publicos,

expresso no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

A defesa justifica que havia 08 servidores em 31 de dezembro/2016,
sendo um Controlador Interno, 01 Diretor de Financas, 01 Chefe do servi¢co de
Comunicagéo, 01 Assessor da Mesa Diretoria e 03 Assessores Parlamentares.
Que na maioria dos Municipios de outros Estados, ha mais de um assessor para
cada parlamentar. Que o numero de 03 Assessores Parlamentares para 09
vereadores estd muito aquém da necessidade da Camara. Que a existéncia de 08
servidores comissionados ndo coloca em risco o uso eficiente dos recursos
publicos. Salientando, que apenas 03 servidores realizavam servicos
predominantemente internos. Que a nomeacao para cargos comissionados de
direcdo, chefia e assessoria pressupde a confianca e maior responsabilidade de
seus ocupantes. A defesa, embora tenha esclarecidos os quantitativos de

servidores e comissionados, deixou de apresentar o controle de ponto dos
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cargos comissionados, em atendimento ao artigo 37 da CF/1988. Diante do
exposto, considerando a ofensa aos principios da eficiéncia, da assiduidade, da
igualdade, da legalidade e da isonomia nos atos publicos, ndo acatamos a defesa
do notificado. Ou seja, concordo com a Comissao de Inspecédo e com o Ministério
Pablico de Contas, ndo solucionando o apontado e determinando a Origem que

evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacdes de contas anuais.

30) Esclarecimentos relativos ao ndo encaminhamento de informacdes de Atos
de Pessoal pelo Sistema de Atos de Pessoal — SAP, das admissfes e
exoneracdes dos Assessores Legislativos e Funcgdes Gratificadas que

ocorreram no exercicio de 2016;

A defesa encaminhou os comprovantes de envio de informacdes de atos de pessoal no

sistema SAP, conforme as fls. 1250/1285. Questao sanada.

31) Informar se os procedimentos relacionados aos atos de pessoal, processos
licitatérios, termos de contratos, entre outros processos administrativos
foram devidamente submetidos a andlise do setor responsavel pelo Controle
Interno e/ou Assessoria Juridica, visto que ndo observamos tal analise nos

autos relacionados;

Considerando os argumentos as fls. 261/262, acatamos a defesa.

32) Esclarecimentos quanto aos registros funcionais, que se encontram
desatualizados, tais como o fornecimento da declaracdo de Imposto de Renda
- exercicio 2015/2016 dos agentes politicos. Dado que 0s mesmos apenas
apresentam um documento de préprio punho, contrariando os termos do art.
289, da Resolugcdo TCE N° 04/2002, ao disposto no art. 13 e paragrafos da Lei
n° 8.429/92 e no art. 1° da Lei n° 8.730/93 c/c o art. 266, da Constituicdo
Estadual/89;

A defesa encaminhou as fichas funcionais atualizadas, conforme as fls. 1286/1345.

Questdo sanada.

LLC
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33) Esclarecimentos em relacdo ao ndo encaminhamento dos seguintes
documentos a Comissao de Inspecdo, tais como: (reincidente): a)
FOPAG.2016 e Resumo de FOPAG.2106, em midia digital, dos servidores
efetivos e comissionados da Camara Municipal de Itapiranga; b) Leis e
Decretos relativos a area de pessoal, tais como: Lei de Plano de cargos e
salérios dos servidores, Lei de Reestruturacdo do Plano de cargos e salérios,

Leis de Diarias, Lei Organica, Lei dos temporarios, entre outras;

A defesa encaminhou as folhas de pagamentos, conforme as fls. 1346/1401. Questao

sanada.

34) Esclarecimentos, quanto ao baixo o numero de cargos efetivos (01) em
relacdo aos cargos comissionados (08), quanto a néo realizagcdo de concurso

publico para o provimento dos cargos efetivos; (reincidente);

Considerando os argumentos as fls. 266, acatamos a defesa.

35) Esclarecimentos quanto ao preenchimento dos cargos que ndo se destinam
as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, apresentando uma

desproporcionalidade no namero de cargos efetivos e em comissao;

Considerando os argumentos as fls. 267, acatamos a defesa.

36) Auséncia de comprovacdo dos recolhimentos previdenciarios. INSS, tanto
patronal quanto servidor, do exercicio de 2016, na monta de R$ 37.859,61,

conforme demonstrado no Balanco Financeiro encaminhado;

A defesa juntou as GPS que totalizam R$ 115.802,27 (servidores, 13° salério,

vereadores, etc). Questdo sanada

37) Auséncia de comprovacdo de quitacdo das Retencbes — Empréstimos e

Financiamentos e Empréstimos, dos servidores efetivos, comissionados e
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agentes politicos, do exercicio de 2016, na monta de R$ 118.191,32, conforme

demonstrado no Balan¢o Financeiro encaminhado;

O defendente apresentou o Razdo das Contas Extra Orcamentarias - Conta
Empréstimos Consignados CEF (fls. 893/894) cuja soma totalizou R$ 118.191,32 sendo suficiente

para demonstrar a forma de quitacdo dos empréstimos consignados. Questédo sanada.

38) Justificar os gastos com pessoal no valor total de R$ 608.069,73. Valor que

ultrapassou o limite estabelecido na Lei Complementar n° 101, de 04/05/2000;

Verificamos o Balangco Orcamentario que as despesas pagas foram de R$ 608.069,73
(R$ 608.069,73 - R$ 88.425,03 de encargos patronais = R$ 509.746,96) e no Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada (anexo 11) figura a rubrica Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civel cujos os gastos com pessoal foram da ordem de R$ 509.746,96, portanto, o limite
maximo 70% (R$ 590.100,00) da receita da Camara Municipal foi cumprido, pois ndo foi superior ao

limite maximo. Questao sanada.

Impropriedades encaminhadas ao Senhor Otacilio da Mata Fonseca,
Presidente da Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no
periodo de 01.07.2016 a 31.08.2016.

39) Justificar a execucdo de despesa, no valor de R$ 53.248,64, registrada em

01/07/2016 apresentando o extrato de conta corrente e nota explicativa;

Trata-se de valor a regularizar, de responsabilidade do Vereador Jodo Batista da Mata
Sousa, que antecedeu o notificado no cargo de Presidente da Camara. A regularizacao foi feita em
01/07/2016, conforme documento anexo. A defesa encaminhou o Raz&o das Contas Extra-
Orcamentarias onde figura os valores a regularizar e supostamente as respectivas devolucdes pelos
responsaveis. A Comissao de Inspec¢dao, tendo como fonte os balancetes mensais dos exercicios de
2015 e 2016 bem como os Demonstrativos de Recebimento e Pagamentos Extras Orcamentarios de
2015 e 2016, que o Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, vinha indiscriminadamente acumulando

dividas, ou seja, realizando despesas sem documentos fiscais, e para lastrear as irregularidades,
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registrava como receitas na conta Caixa como se fosse disponibilidade em espécie. Mas em
verdade o Caixa é uma conta que apresenta indicios de movimentacao ficticia que supostamente
absorve as despesas ilegitimas, saques indevidos na conta bancaria da Camara Municipal e outras

possiveis movimentacdes nao reconhecidas.

Quanto ao vereador Otacilio da Mata Fonseca e a Sra. Lidiany Paz de Souza, diretora
financeira a época, assinaram a Ordem de Pagamento, concretizando uma suposta transacao
ficticia de ressarcimento que tinha como titulo “valor a regularizar em responsabilidade do vereador
Jodo Batista da Mata Sousa”. O artigo 64 da Lei 4.320/64 define que a ordem de pagamento é o
despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga. Portanto, a
ordem de pagamento é um despacho da autoridade competente, em documento apropriado, cujo
objetivo é determinar a realizacdo do pagamento. N&o resta divida, que esta fase da despesa
denominada ordem de pagamento, ndo pode ser aplicada ao caso, pois ndo tem valor legal para
caracterizar ressarcimento ou qualquer outra finalidade sendo a declarada no artigo 64 da Lei
4320/64. N&o ha prova material nos autos da compensacgdo do montante, em razdo de nédo ter sido
iniciado com abertura de sindicancia e/ou inquérito administrativo no sentido de apurar a origem das
despesas com a apresentacao da relacao das despesas realizadas e/ou confirmacgéo dos saques de

recursos da conta bancaria da Camara Municipal pelo Sr. Jodo Batista da Mata Sousa.

Logo, podemos sinalizar que supostamente a contabilizacdo ndo foi realizada com
fidedignidade, ndo espelhando a realidade dos fatos, ferindo o principio contabil da
OPORTUNIDADE, pois a Ordem de Pagamento aparenta ser ilustrativa e ficticia, sem garantia de
recebimento do numerario pelo setor financeiro do Poder Legislativo Municipal de Itapiranga,
embora menciona que o Sr. Jodo Batista da Mata Sousa supostamente pagou, ou seja devolveu aos
cofres da Camara Municipal de Itapiranga a importancia de R$ 53.248,64 pois como citado
anteriormente ndo é suficiente para comprovar efetivamente o ressarcimento, sendo através de
processo administrativo contendo o comprovante de depdésito na conta corrente do Poder Legislativo
Municipal, devidamente conciliado com os extratos bancérios. De forma, que a defesa limitou-se
apresentar somente o Razdo Extra-Contabil desvinculados dos documentos de comprovacao da

transacao de ressarcimento ao erario municipal. Em pesquisa no sistema eContas, identificamos no
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balancete-Isolado de julho/2016, parte integrante da Prestacdo de Conta do exercicio de 2016 de
responsabilidade do Sr. Jodo Batista da Mata Sousa, o0 saldo anterior de R$ 53.248,64 - débito de
R$ 12.521,80 - crédito de R$ 56.848,64. No entanto, o balancete mensal de julho/2016 é de
responsabilidade do Sr. Otacilio da Mata Fonseca, considerando seu periodo de gestao que foi de
01 de julho/2016 a 31 de agosto/2016.

Ressalte-se pelo balancete de julho/2016 apresentado pelo Sr. Jodo Batista da Mata
Sousa, que demonstra haver realizado pagamentos, ou seja, contraido despesas no valor de R$
12.521,80 e, por conseguinte, a Camara Municipal teria creditado o montante de R$ 56.848,64 para
dar cobertura as despesas do més e também quitar parte do saldo devedor acumulado até o final do
més de julho, ficando o saldo para més seguinte (agosto) de R$ 8.921,80. O Sr. Otacilio da Mata
Fonseca (supostamente irmao do Sr. Jodo da Mata Sousa), apresentou o Razdo das Contas Extra
Orcamentarias, alegando que se trata de valor a regularizar de R$ 53.248,64, de responsabilidade
do Vereador Jodo Batista da Mata Sousa, que antecedeu o notificado no cargo de Presidente da
Cémara, sendo regularizado em 01/07/2016. Entretanto, o Sr. Jodo Batista da Mata Sousa pelo
balancete de julho/2016 alega que foi pago o montante de R$ 53.248,64. Ou seja, concordo com a
Comissado de Inspecdo e com o Ministério Publico de Contas, ndo solucionando o apontado e
determinando a Origem que evite reincidir em cometer tais falhas em futuras prestacfes de contas

anuais.

40) Justificar a ndo inclusdo do campo 597 (Receita Corrente Liquida) quando da
remessa do 1° semestre de 2016 do Relatério de Gestdo Fiscal, uma vez que
exerceu, em 2016, a titularidade do Poder Legislativo, ndo podendo, por
conseguinte, renunciar a competéncia constitucional do exercicio do controle

externo, conforme art. 31 da CF/88;

O notificado deixou de informar o valor da Receita Corrente Liquida no sistema GEFIS
em razao de na ocasiao da elaboracédo do Relatério de Gestédo Fiscal - Anexo |, o Chefe do Poder
Executivo ndo ter remetido as informacdes da arrecadacdo da Receita Corrente Liquida municipal.
Para cumprir com o prazo determinado pelo art. 5°, inciso | da Resolucédo 015/2013, com alteragao

dada pela Resolugéo 24/2013 e ndo incorrer nas penas impostas pela Lei Complementar Estadual
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120/2013, o notificado decidiu enviar os informes do GEFIS sem o valor da Receita Corrente

Liquida.

Em momento algum, o notificado quedou-se inerte com a situagdo ora questionada,
tendo cobrado do Prefeito as informacfes devidas sem que, até 0 momento da elaboracdo da
presente defesa, houvesse informacdo por parte do Poder Executivo. Ademais, como ja é do
conhecimento dessa Corte de Contas, as informagBes acerca da Receita Corrente Liquida
pertencem ao Poder Executivo Municipal que deve repassar ao Poder Legislativo. Para nao incorrer
em inadimpléncia na remessa do Relatério de Gestao Fiscal através do sistema GEFIS e por isso
ser penalizado com multa, o notificado achou por bem dar cumprimento ao envio dos relatérios a
esta Corte de Contas sem os dados da Receita Corrente Liquida, ratificando a informacgdo de que
nao ficou inerte a situacdo ora questionada. Entende o notificado que nédo pode ser penalizado de
forma tdo dura, a ponto de ter as suas contas anuais reprovadas, em razdo de uma falha
ocasionada pelo Poder Executivo. Ademais, falhas na alimentacdo de sistema nao induzem a
reprovacao das contas publicas. Com arrimo na jurisprudéncia dessa Corte, pede que seja relevada
a falta de informacdes da Receita Corrente Liquida no sistema GEFIS, uma vez que permaneceu no
cargo apenas 02 (dois) meses, ndo tendo tempo para tomar providéncias mais enérgicas.

Considerando os argumentos, acatamos a defesa.

41) Justificar a auséncia de controle de ponto dos cargos comissionados, uma
vez que observamos in loco ndo haver estrutura fisica para acomoda-los,
colocando em risco o uso eficiente dos recursos publicos com gastos de
pessoal. Ressalta-se aqui a observacdo dos principios da eficiéncia, da
assiduidade, da legalidade e da isonomia nos atos publicos, expresso no art.
37 da Constituicdo Federal de 1998;

O notificado esclarece mais uma vez que permaneceu no cargo de Chefe do Poder
Legislativo apenas no periodo de 01/07/2016 a 31/08/2016. No mencionado periodo, na qualidade
de Ordenador de Despesas, nomeou 02 (dois) servidores comissionados no més de julho, e 01 (um)
no més de agosto. Deste modo, durante a sua gestédo havia na Camara Municipal de Itapiranga, um
total de 03 (trés) servidores comissionados, sendo: 01 (um) Chefe de Gabinete, 01 (um) Assessor
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Parlamentar e 01 (um) Diretor de Financas. Com relacdo ao controle de ponto desses servidores
comissionados, o mesmo foi feito, conforme comprova nesta oportunidade, com a cépia das folhas
de pagamento em midia, e, cépia impressa do controle. Deste modo, ndo houve irregularidade, com

relacdo ao controle de ponto dos servidores comissionados.

No que diz respeito ao espaco fisico para acomodar os servidores comissionados,
entende o notificado que ndo ha também nenhuma irregularidade. A estrutura fisica da Camara
Municipal de Itapiranga é suficiente para acomodar 03 (trés) servidores comissionados, conforme
alegado acima, nao tendo ocorrido nenhum risco para o uso eficiente dos recursos publicos com
gastos de pessoal. Vé-se, portanto, que o notificado deu cumprimento as disposi¢des contidas na
Constituicdo Federal, requerendo, que as suas alegacOes sejam acatadas. A defesa encaminhou o

controle de ponto conforme as fls. 1487/1491. Questao sanada.

42) Esclarecimentos relativos ao ndo encaminhamento de informacgdes e atos de
pessoal pelo Sistema de Atos de Pessoal - SAP, das admissfes e
exoneracdes dos Assessores Legislativos e funcgdes gratificadas que

ocorreram no exercicio de 2016;

Infelizmente, ao assumir o cargo, o notificado ndo encontrou na sede da Camara os
documentos dos servidores, assim como os demais documentos pertencentes ao Poder Legislativo
de Itapiranga, de responsabilidade e dever de seu antecessor. Sem os dados dos servidores, foi
impossivel elaborar qualquer relatério para enviar a esse Tribunal (Sistema SAP). Vale frisar mais
uma vez que o notificado permaneceu no cargo de Chefe do Poder Legislativo por apenas 02 (dois)
meses, nao tendo tempo habil para sanar todas as irregularidades deixadas pelo seu antecessor.
Ademais, o tempo foi demasiadamente curto, visto que o notificado teria de buscar junto a essa
Corte de Contas uma nova senha para inserir as informacées no SAP. Considerando os

argumentos, acatamos a defesa.

43) Informar se os procedimentos relacionados aos atos de pessoal, processos
licitatorios, termos de contratos, entre outros processos administrativos,

foram devidamente submetidos a andlise do setor responsavel pelo Controle
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Interno e/ou Assessoria Juridica, visto que ndo observamos tal analise nos

autos relacionados;

Os atos de pessoal foram todos encaminhados ao Controlador Interno para anélise. Os
relatérios do Controle Interno eram bimestrais. No entanto, até 31 de agosto de 2016, ndo foi
apresentado os relatérios dos bimestres de responsabilidade de seu antecessor, apesar das
constantes cobrancas por parte do notificado. Quanto ao relatério referente ao bimestre
julho/agosto de 2016, ndo houve tempo para a sua conclusdo quando o notificado deixou o cargo.
Quanto ao servico de Assessoria Juridica, a Camara Municipal ndo tem esse cargo no seu quadro
de pessoal, portanto, ndo poderia realizar concurso publico para um cargo inexistente no Plano de

Cargos. Considerando os argumentos, acatamos a defesa.

44) Esclarecimentos em relacdo ao ndo encaminhamento dos seguintes
documentos a Comissao de Inspecao, tais como: (no periodo em que esteve

presidente da Camara Municipal).

a) FOPAG e Resumo de FOPAG, em midia digital, dos servidores efetivos e

comissionados da Camara Municipal de Itapiranga.

b) Leis e Decretos relativos a area de pessoal, tal como: Lei do Plano de
Cargos e Salarios dos servidores, Lei de Reestruturacdo do Plano de Cargos

e Salérios, Leis de diérias, Lei Organica, Lei dos temporarios, entre outras.

O notificado ndo estava mais no exercicio do cargo de Presidente da
Céamara quando a Comissao de Inspec¢do visitou o Municipio. Por essa razéo,
ndo pode ser responsabilizado pela entrega de documentos ao 6rgdo técnico
dessa egrégia Corte. Em respeito a esse Tribunal, anexa-se aos autos todas as
folhas de pagamento, que conseguiu extrair do Portal da Transparéncia, além da
Lei que criou o Quadro de Pessoal e seus anexos. Apresenta nesta
oportunidade, CD, contendo as folhas de pagamento e a Lei que trata do Quadro

de Pessoal. Espera o notificado que os eméritos julgadores considerem o
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guestionamento sanado, levando em conta: 1. O curto espac¢o de tempo em que

exerceu a Presidéncia da Camara. 2. e a sua dificuldade, por ndo ser mais nem

vereador, para prestar maiores esclarecimentos. A defesa encaminhou os

documentos solicitados, conforme as fls. 1582/1626. Questao sanada.

e No artigo publicado pelo Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do RS,
Hélio Saul Mileski (Publicado na Interesse Publico n°. 15, p. 67), sobre “O ordenador de
despesa e a lei de responsabilidade fiscal - conceituacdo e repercussdes juridico-
legais”, é possivel observar que:

(...)

Conforme a conceituacdo legal supratranscrita - 81° -, ordenador de despesa é

necessariamente uma autoridade administrativa, de cujos atos resultem emissdo de

empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos financeiros.

Assim, a fun¢do de ordenador de despesa esta intimamente ligada a atividade administrativa

de execug¢do orcamentaria da despesa, envolvendo responsabilidade gerencial de recursos

publicos.

Dessa forma, Ordenador de Despesa € o0 agente publico com autoridade administrativa para

gerir os dinheiros e bens publicos, de cujos atos resulta o dever de prestar contas,

submetendo-se, por isso, ao processo de tomada de contas, para fins de julgamento perante

o Tribunal de Contas.

E evidente que no universo das Contas da Camara Municipal de Itapiranga, referente ao
exercicio de 2016 (U.G: 843), de responsabilidade dos dos Senhores Jodo Batista da Mata Sousa,
Presidente da Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.01.2016
a 30.06.2016 e 01.09.2016 a 31.12.2016 e Otacilio da Mata Fonseca, Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.07.2016 a 31.08.2016,
examinadas em questdo, persistem falhas gravissimas apontadas pelas Comissfes de Inspecéo e
pela Representante Ministerial, fato que torna necessario o julgamento Irregular das Contas, com
imputacdo de débito no montantes de R$ 40.455,77 (noventa e quatro mil, trés reais e setenta e
quatro centavos) e aplicacdo de multa ao Senhor Jodo Batista da Mata Sousa, Presidente da
Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.01.2016 a 30.06.2016

e 01.09.2016 a 31.12.2016 e julgar Regular com Ressalvas com aplicagdo multa as Contas
LLC RELVOTO n° 412/2022-GCYARA 41

Este documento foi assinado digitalmente por YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 437AEEDC-96C762C4-6A679489-809C3B3C



Proc. N° 11465/2017

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Yara A. Lins Rodrigues dos Santos

Tribunal Pleno

referentes ao periodo do Senhor Otacilio da Mata Fonseca, Presidente da Camara Municipal de

Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.07.2016 a 31.08.2016.

VOTO

Com base nos autos, em parcial consonancia com o Ministério Publico de Contas e em
consonancia com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

LLC

1-

Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de
Itapiranga, referente ao exercicio de 2016 (U.G: 843), de responsabilidade do
Senhor Jodo Batista da Mata Sousa, Presidente da Camara Municipal de
Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.01.2016 a 30.06.2016
e 01.09.2016 a 31.12.2016, nos termos dos artigos 18, inciso Il, da Lei
Complementar n°. 06/1991, c/c o artigo 1°, inciso Il, artigo 22, inciso lll, alineas
“b” e “c”, todos da Lei 2423/1996 — LOTCE/AM e artigo 188, §1°, inciso llI,
alineas “b” e “c”, da Resolucdo n°. 04/2002 — RITCE/AM.

Aplicar Multa ao Senhor Jodo Batista da Mata Sousa, Presidente da
Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de
01.01.2016 a 30.06.2016 e 01.09.2016 a 31.12.2016, no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), por atos ilegitimo/ antieconémico que resultaram em
injustificado dano ao erario, com fulcro no artigo 54, inciso V da Lei n°
2.423/1996 — LOTCE/AM c/c o artigo 308, inciso V da Resolugéo n°. 04/2002-
TCE/AM, em razdo das impropriedades correlacionados nos itens de 01; 02;
03; 05; 11; 12; 14; 20; 24; 25; 25.b; 25.c; 25.d; 25.e; 25.f; 25.g9; 25.h; 25.i;
26; 26.a; 26.b; 26.c; 26.d; 26.e; 26.f; 26.h; 27; 27.a; 27.b; 27.c; 27.d; 27.e;
27.f; 27.9 e 29 da Fundamentacdo do Voto; e fixar prazo de 30 dias para que
o responsavel recolha o valor da MULTA, na esfera Estadual para o 6rgéo
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR
avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “5508 — Multas
aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo —
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Organica do
TCE/AM), condi¢do imprescindivel para emissdo do Termo de Quitagdo. O
ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranca administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes Il e IV da Secéo
[ll, do Capitulo X, da Resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
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conforme _estabelecido no Acordo de Cooperacao firmado com o Instituto de

Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao

encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Considerar em Alcance ao Senhor Jo&do Batista da Mata Sousa, Presidente
da Céamara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de
01.01.2016 a 30.06.2016 e 01.09.2016 a 31.12.2016, no valor de R$ 40.455,77
(quarenta mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e setenta e sete centavos)
e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o responsavel recolha o valor do
ALCANCE/GLOSA, na esfera Municipal para o 6rgdo Camara Municipal de
Itapiranga, referentes aos seguintes valores:

- R$ 8.739,85 (oito mil, setecentos e trinta e nove reais e
oitenta e cinco centavos), relativo a impropriedade n°. 12
(Pelo Balanco Financeiro, néo ficou identificado a existéncia dos
recursos em espécie, registrados na conta caixa de R$
8.739,85, pelo seu montante, deveriam permanecer em bancos,
contrariando o § 3° do art. 164 da Constituicdo Federal, c/c 0 §
1° do art. 156, da Constituicdo Estadual e art. 43, da LC n°
101/2000 (LRF).

- R$ 3.219,52 (trés mil, duzentos e dezenove reais e
cinquenta e dois centavos), relativo a impropriedade n°. 14
(Pagamento de juros/multas no valor de R$ 3.219,52 relativos as
GPS - Lei 8.212/91).

- R$ 20.392,00 (vinte mil, trezentos e noventa e dois
reais), relativo a impropriedade n° 26.h (Auséncia das
requisicdes préprias devidamente assinadas pelas partes, para
fundamentar a ordem de inicio de fornecimento parte integrante
dos autos que devam totalizar R$ 20.392,00).

- R$ 8.104,40 (oito mil, cento e quatro reais e quarenta
centavos), relativo a impropriedade n°. 27.g (Ineficiéncia no
controle de entrada e saida de material de consumo, razdo que
detectamos a falta das requisicbes proprias devidamente
assinadas pelas partes, para fundamentar a ordem de inicio de
fornecimento parte integrante dos autos que devam totalizar R$
8.104,40)

Tudo em consonancia com o artigo 304, inciso VI, da Resolucdo
n°. 04/2002 - RITCE, c/c o disposto no artigo 22, inciso llI,

alineas “c” e “d” e §2°, alineas “a” da Lei Orgénica n°. 2423/1996
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6-

— LOTCE/AM,em razdo dos débitos demonstrados na
fundamentacdo deste  Voto,devendo 0  montante ser
recolhido na esfera Municipal, com a devida comprovagéo
nestes autos (artigo 72, lll, alinea “a” da Lei n° 2423/1996 -
LOTCE e artigo 308, §3°, da Resolugéo n°. 04/2002 - RITCE);

Julgar regular com ressalvas a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Itapiranga, referente ao exercicio de 2016 (U.G: 843), de
responsabilidade do Senhor Otacilio da Mata Fonseca, Presidente da
Camara Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de
01.07.2016 a 31.08.2016, nos termos do artigo 1°, inciso Il, e artigo 22, inciso
II, da Lei n° 2423/1996 — LOTCE/AM; c/c o artigo 188, 81°, inciso Il, da
Resolucéo n°. 04/2002 — RITCE/AM.

Aplicar Multa ao Senhor Otacilio da Mata Fonseca, Presidente da Camara
Municipal de Itapiranga e Ordenador de Despesas, no periodo de 01.07.2016
a 31.08.2016, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), na forma prevista no
artigo 1°, inciso XXVI e 52 da Lei n° 2423/1996 - LOTCE, c/c o artigo 308,
inciso VIlI, da Resolugdo n° 04/2002 - RITCE/AM, atualizada em
09.11.2018, tendo em vista a impropriedade ndo saneada na Fundamentacéo
deste Voto (Impropriedade n°. 39) e fixar prazo de 30 dias para que o
responsavel recolha o valor da MULTA, na esfera Estadual para o 6rgéo
Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo - FAECE, através de DAR
avulso extraido do sitio eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cédigo “5508 — Multas
aplicadas pelo TCE/AM — Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo —
FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido, €& obrigatério o
encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lll, alinea "a", da Lei Organica do
TCE/AM), condigdo imprescindivel para emissdo do Termo de Quitacdo. O
ndo adimplemento dessa obrigacdo pecuniaria no prazo legal importara na
continuidade da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73
da Lei Organica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso expirado o
referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsecdes Il e IV da Secéo
[ll, do Capitulo X, da Resolucdo n°® 04/2002-TCE/AM, bem como proceder,
conforme estabelecido no Acordo de Cooperacdo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Secdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Determinar A ORIGEM que, nos termos do §2°, do artigo 188, do Regimento
Interno, evite a ocorréncia das seguintes impropriedades, em futuras prestacoes
de contas:
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6.1. Auséncia de controle de Almoxarifado, em descumprimento ao principio da
eficiéncia (art. 37 da CF/88) e arts. 94, 95, 96 da Lei 4.320/64;

6.2. Auséncia de escrituragdo contébil e extra contabil, analitica e sintética, que
permita a caracterizacdo dos bens de consumo adquiridos e baixados no
exercicio de 2016 bem como o saldo remanescente dos exercicios anteriores,
conforme preceitua os arts. 83, 85, 86, 89, 94, 95 e 96, da Lei Ne 4320/64;

6.3. Auséncia do levantamento geral dos bens de consumo, extraido do
inventario analitico. Demonstrando o saldo fisico e financeiro até o final do
exercicio, conforme estabelecido nos arts. 83, 85, 86 e 89 da Lei n° 4320/64,
Lei n®4320/64, art.13, Il, da LC, n° 6/1991;

6.4. Auséncia de controle de Bens Permanentes e do responsavel pelos
mesmos, em descumprimento ao principio da eficiéncia (art. 37 da CF/88) e
arts. 94, 95, 96 da Lei 4.320/64;

6.5. Auséncia de escrituracdo contabil e extra contabil, analitica e sintética, que
permita a caracterizagdo dos bens permanentes adquiridos e baixados no
exercicio de 2016, bem como o saldo remanescente dos exercicios anteriores,
inclusive auséncia do registro e tombamentos dos bens permanentes, assim
como livro tombo e agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo,
conforme preceitua os arts. 83, 85, 86, 89, 94,95 e 96, da Lei N° 4320/64;

6.6. Auséncia do levantamento geral dos bens permanentes, extraido do
inventario analitico. Demonstrando o saldo fisico e financeiro até o final do
exercicio, conforme estabelecido nos artigos 83, 85, 86 e 89 da Lei n°.
4320/1964, Lei n°. 4320/1964, art. 13, Il, da LC n°. 06/1991;

6.7. Justificar o saldo da conta contabil “VALORES EM TRANSITO
REALIZAVEIS A CURTO PRAZO’, registrada no Balango Patrimonial com o
saldo de R$ 847.679,53. A justificativa deverd apresentar analiticamente os
elementos que compde a conta contabil;

6.8. Auséncia do céalculo da Depreciacdo haja vista, que o Balanco Patrimonial
apresenta um saldo de R$ 34.249,55 de BENS MOVEIS;

6.9. Justificar ou recolher aos cofres publicos o valor de R$ 37.859,61, referente
a retencdo e a ndo comprovacdo dos recolhimentos previdenciarios (INSS)
sobre a folha de pagamento dos servidores e vereadores, conforme BALANCO
FINANCEIRO, mas figurando como pago;

6.10. Justificar ou recolher aos cofres publicos o valor de R$ 118.191,32, pelo
desconto e 0 ndo repasse de valores registrados na conta das Retencbes —
Empréstimos e Financiamentos, dos servidores efetivos, comissionados e
agentes politicos, do exercicio de 2016, conforme BALANCO FINANCEIRO, o
qual figura como pago;

6.11. Justificar a execucdo de despesa, no valor de R$ 38.324,74, registrada
em 01/09/2017, apresentando o extrato de conta corrente e nota explicativa,;
6.12. Pelo Balanco Financeiro, ndo ficou identificado a existéncia dos recursos
em espécie, registrados na conta caixa de R$ 8.739,85, pelo seu montante,
deveriam permanecer em bancos, contrariando o 8 3° do art. 164 da
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Constituicdo Federal, c/c o 8 1° do art. 156, da Constituicdo Estadual e art. 43,
da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF);

6.13. Havendo sobra de tais recursos ao final do exercicio, o Poder Legislativo
devera promover a devolucdo dos valores para o Caixa do municipio, no caso
foi da ordem de R$ 83.248,64. Da mesma forma, ndo existe impedimento a
devolugéo do saldo de Caixa e Bancos, pelo Poder Legislativo, ao Caixa unico,
antes do fim ou mesmo no fim do exercicio, desde que o fagca em observancia
as exigéncias legais da Contabilidade Publica e verifiqgue adequadamente a
conveniéncia de fazé-lo, tendo em vista suas obrigagBes financeiras até o fim
do periodo. No entanto, foi verificado que ndo foram pagos os restos a pagar
inscritos no exercicio de R$ 7.846,06 que deveria ser deduzido do montante
que serviu de saldo financeiro devolvido;

6.14. Pagamento de juros/multas no valor de R$ 3.219,52 relativos as GPS (Lei
8.212/91);

6.15. Apresentar comprovagao quanto as providéncias tomadas pelo Ordenador
da Despesa para recuperar o saldo devedor apropriado na conta créditos a
receber no valor de R$ 249.495.68 relativo a competéncia 2012, de
responsabilidade de gestdo do Sr. Whild Franco Batista More, Vereador, bem
como, se houve a devida inscri¢cdo na divida ativa ndo tributaria municipal;

6.16. Retencdo dos descontos previdenciarios no montante de R$ 8.717,13
relativos aos meses de janeiro a dezembro de 2016, incidentes sobre as folhas
de pagamento dos vereadores, servidores, prestadores de servicos nao
repassados a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que figura no
demonstrativo de recebimentos e pagamentos extra orcamentarios;

6.17. Nao recolhimento aos cofres da Prefeitura Municipal da importancia de R$
71,19 relativo a retengdo na folha de pagamento do IRRF que figura no
demonstrativo de recebimentos e pagamentos extra orgamentario;

6.18. Auséncia das atas das sessfes ordindrias, razdo que impossibilitou
confrontar as autoriza¢des de pagamento de diarias dos vereadores quando se
ausentarem do municipio para tratar de assuntos de interesse do municipio
(LOMID);

6.19. Apresentar documentos que identifique o Controlador, bem como a sua
formacédo académica como preceitua o art. 2°, paragrafo tnico da Lei Municipal
n° 292/12, de 23 de abril de 2012;

6.20. Desatualizacao do Portal da Transparéncia, pois no mesmo se encontram
registradas somente as informacgdes até exercicio de 2013, contrariando art. 48,
II, da LC 101/2000; Art. 8o, §82°, da Lei 12.527/2011,

6.21. Justificar a entrega dos Balancetes janeiro, fevereiro, marco, julho, agosto
e setembro de 2016, a esta Corte de Contas, FORA DO PRAZO estabelecido
pela Lei Complementar n°® 06/1991, art. 15, c/c o art. 20, inciso Il, com nova
redacéo dada pela Lei Complementar n° 24/2000 e Resolucao n° 10/2012);
6.22. Justificar a ndo incluséo do campo 597 (Receita Corrente Liquida) quando
da remessa do 1° semestre de 2016 do Relatério de Gestdo Fiscal, uma vez
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que exerceu, em 2016, a titularidade do Poder Legislativo, ndo podendo, por
conseguinte, renunciar a competéncia constitucional do exercicio do controle
externo, conforme art. 31 de CF/88;

6.23. Insuficiéncia de disponibilidade financeira frente as obrigacdes financeiras
de acordo com os dados do Sistema GEFIS. Adicionalmente, justificar a
inconsisténcia de uma vez que as obrigacbes financeiras ndo podem ser
menores que 0S restos a pagar uma vez que estes estdo contidos naquelas.
Segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, as obrigacfes
financeiras compreendem os restos a pagar das despesas liquidadas e néo
pagas, os restos a pagar das despesas empenhadas e ndo liquidadas de
exercicios anteriores e das demais obrigacdes financeiras;

6.24. Desatualizacdo do Portal da Transparéncia em consultas realizadas em
01/09/16 e 04/03/17 em descumprimento aos arts. 48, 55, 8 2° da Lei
Complementar 101/00, ao ndo disponibilizar os instrumentos de transparéncia
da gestéo fiscal (Relatérios de Gestdo Fiscal de 2016). Observa-se que nao
estdo disponibilizados os seguintes demonstrativos, deixando, pois, de publicar
o disposto nos arts. 63 e 55, Ill, alineas “a” e “b”, como segue: [1 Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa; [1 Demonstrativo dos Restos a Pagar; [
Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal;

6.25. Esclarecer a viabilidade econdmica considerando o custo-beneficio a
Camara Municipal, na locacdo de um veiculo pelo valor global de R$ 40.000,00
ou a aquisi¢cdo de um veiculo novo que possui garantia e outros beneficios;
6.26. Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeracao de
folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusé&o ou supresséo de documentos
idoneos;

6.27. Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificacbes e quantidades cujo valor global estimado foi R$
45.000,00;

6.28. Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacdo da assessoria juridica da
Administragéo da minuta do edital e do contrato;

6.29. O original do instrumento convocatdrio (edital) nao foi rubricado em todas
as folhas, apenas assinados pela autoridade que o expediu, no caso o0
Presidente da Licitagdo, permanecendo no processo de licitacdo, e dele deva
ser extraindo cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados, 0 que contraria 0 8§ 1°, Il do artigo 40 da Lei
8.666/93;

6.30. Todos os documentos e propostas néo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo, contrariando o 8§ 2e do artigo 41 da Lei 8.666/93;
6.31. Consta nos autos um parecer assinado pelo Sr. Marciney Cardoso Leal,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo- CPL o que ndo se enquadra
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no corpo do inciso VI, § unico do artigo 38 da Lei 8.666/93;

6.32. Auséncias na planilha e edital do convite da adequada caracterizacao do
objeto, no caso nao ficou definido as caracteristicas basicas a exemplo
capacidade, poténcia, quantidade maxima de passageiros, etc;

6.33. Auséncia da atas, relatérios e deliberacdes da Comissdo Julgadora,
infringindo o inciso V, do artigo 38 da Lei 8.666/93;

6.34. Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da
Carta Contrato n° 002/2016, razdo da falta de comprovacdo da entrega do
objeto;

6.35. Auséncia de desconto do ISS (5% - R$ 200,00) sobre a base de calculo
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), relativos aos meses de janeiro, fevereiro, marco,
junho a dezembro contrariando o artigo 14 da LC 101/2000, c/c o Cdbdigo
Tributario do Municipio de Itapiranga/AM, atualizada,;

6.36. Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeracdo de
folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusédo ou supresséo de documentos
idoneos;

6.37. Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificagcbes e quantidades cujo valor global foi R$ 21.404,00 bem
como estd sem assinatura de quem o elaborou, ferindo o principio da
transparéncia;

6.38. Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacdo da assessoria juridica da
Administragdo da minuta do edital e do contrato;

6.39. O original do instrumento convocatério (edital) ndo foi rubricado em todas
as folhas apenas, assinados pela autoridade que o expediu, no caso o
Presidente da Licitacdo, permanecendo no processo de licitacdo, e dele deva
ser extraindo coOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados, 0 que contraria o 81° do artigo 40 da Lei
8.666/93,;

6.40. Todos os documentos e propostas ndo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comisséo, contrariando o 8§ 2° do artigo 43 da Lei 8.666/93;
6.41. Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da
Carta Contrato n° 002/2016, razao da falta da entrega do objeto;

6.42. O valor de R$ 27.910,00 do item 2.5 do instrumento convocatério diverge
da planilha de especificacdes e quantidades, parte integrante dos autos, onde
fixou o valor em R$ 21.404,00;

6.43. Auséncia das requisicbes proprias devidamente assinadas pelas partes,
para fundamentar a ordem de inicio de fornecimento parte integrante dos autos
gue devam totalizar R$ 20.392,00;

6.44. Descumprimento do caput do artigo 38 da Lei 8.666/93, razdo do
procedimento da licitacdo foi iniciado com a abertura de processo
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administrativo, devidamente autuado, protocolado, mas sem numeracdo de
folhas, gerando risco ou possibilidade de inclusédo ou supresséo de documentos
idéneos;

6.45. Auséncia de ampla pesquisa de preco de mercado para fundamentar a
planilha de especificac6es e quantidades cujo valor global foi R$ 9.155,95 bem
como estd sem assinatura de quem o elaborou, ferindo o principio da
transparéncia;

6.46. Descumprimento do paragrafo Unico do artigo 38, da Lei 8.666/93, em
razdo a inexisténcia de prévio exame e aprovacao da assessoria juridica da
Administracdo da minuta do edital e do contrato;

6.47. O original do instrumento convocatério (edital) ndo foi rubricado em todas
as folhas apenas, assinados pela autoridade que o expediu, no caso o
Presidente da Licitagdo, permanecendo no processo de licitacdo, e dele deva
ser extraindo cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e
fornecimento aos interessados, o que contraria 0 81° do artigo 40 da Lei
8.666/93;

6.48. Todos os documentos e propostas ndo foram rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao, contrariando o § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93;
6.49. Descumprimento do artigo 73 da Lei 8.666/93, c/c o item IV, subitem VI da
Carta Contrato n° 002/2016, razdo da falta de comprovacdo da entrega do
objeto;

6.50. Ineficiéncia no controle de entrada e saida de material de consumo, razédo
gue detectamos a falta das requisi¢cdes proprias devidamente assinadas pelas
partes, para fundamentar a ordem de inicio de fornecimento parte integrante
dos autos que devam totalizar R$ 8.104,40;

6.51. Auséncia do Servico de Informacdo ao Cidadado, com instalagfes fisicas
de atendimento a interessados, em cumprimento a Lei n°® 12.527/2011-Lei de
acesso a Informacao;

6.52. Auséncia de controle de ponto dos cargos comissionados, uma vez que
observamos in loco néo haver estrutura fisica para acomoda-los, colocando em
risco o uso eficiente dos recursos publicos com gastos de pessoal. Ressalta-se
aqui a observacdo dos principios da eficiéncia, da assiduidade, da igualdade,
da legalidade e da isonomia nos atos publicos, expresso no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988;

6.53. Esclarecimentos relativos ao ndo encaminhamento de informacdes de
Atos de Pessoal pelo Sistema de Atos de Pessoal — SAP, das admissfes e
exoneracbes dos Assessores Legislativos e Funcgbes Gratificadas que
ocorreram no exercicio de 2016;

6.54. Informar se os procedimentos relacionados aos atos de pessoal,
processos licitatérios, termos de contratos, entre outros processos
administrativos foram devidamente submetidos a analise do setor responsavel
pelo Controle Interno e/ou Assessoria Juridica, visto que ndo observamos tal
analise nos autos relacionados;
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6.55. Esclarecimentos quanto aos registros funcionais, que se encontram
desatualizados, tais como o fornecimento da declaracdo de Imposto de Renda -
exercicio 2015/2016 dos agentes politicos. Dado que 0s mesmos apenas
apresentam um documento de préprio punho, contrariando os termos do art.
289, da Resolugédo TCE N° 04/2002, ao disposto no art. 13 e paragrafos da Lei
n° 8.429/92 e no art. 1° da Lei n° 8.730/93 c/c o art. 266, da Constituicdo
Estadual/89;

6.56. Esclarecimentos em relagdo ao ndo encaminhamento dos seguintes
documentos & Comisséo de Inspecao, tais como: (reincidente): a) FOPAG.2016
e Resumo de FOPAG.2106, em midia digital, dos servidores efetivos e
comissionados da Camara Municipal de Itapiranga; b) Leis e Decretos relativos
a area de pessoal, tais como: Lei de Plano de cargos e salarios dos servidores,
Lei de Reestruturacdo do Plano de cargos e salarios, Leis de Diérias, Lei
Organica, Lei dos temporarios, entre outras;

6.57. Esclarecimentos, quanto ao baixo o numero de cargos efetivos (01) em
relacdo aos cargos comissionados (08), quanto a nao realizacdo de concurso
publico para o provimento dos cargos efetivos; (reincidente);

6.58. Esclarecimentos quanto ao preenchimento dos cargos que néo se
destinam as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, apresentando
uma desproporcionalidade no niumero de cargos efetivos e em comisséo;

6.59. Auséncia de comprovacao dos recolhimentos previdenciarios. INSS, tanto
patronal quanto servidor, do exercicio de 2016, na monta de R$ 37.859,61,
conforme demonstrado no Balang¢o Financeiro encaminhado;

6.60. Auséncia de comprovacdo de quitacdo das Retencdes — Empréstimos e
Financiamentos e Empréstimos, dos servidores efetivos, comissionados e
agentes politicos, do exercicio de 2016, na monta de R$ 118.191,32, conforme
demonstrado no Balan¢o Financeiro encaminhado;

6.61. Gastos com pessoal no valor total de R$ 608.069,73. Valor que
ultrapassou o limite estabelecido na Lei Complementar n® 101, de 04/05/2000;
6.62. Execucdo de despesa, no valor de R$ 53.248,64, registrada em
01/07/2016 apresentando o extrato de conta corrente e nota explicativa;

6.63. Justificar a ndo inclusdo do campo 597 (Receita Corrente Liquida) quando
da remessa do 1° semestre de 2016 do Relatério de Gestao Fiscal, uma vez
que exerceu, em 2016, a titularidade do Poder Legislativo, ndo podendo, por
conseguinte, renunciar a competéncia constitucional do exercicio do controle
externo, conforme art. 31 da CF/88;

6.64. Auséncia de controle de ponto dos cargos comissionados, uma vez que
observamos in loco néo haver estrutura fisica para acomoda-los, colocando em
risco o uso eficiente dos recursos publicos com gastos de pessoal. Ressalta-se
aqui a observacao dos principios da eficiéncia, da assiduidade, da legalidade e
da isonomia nos atos publicos, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal de
1998;

6.65. Esclarecimentos relativos ao ndo encaminhamento de informacdes e atos
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de pessoal pelo Sistema de Atos de Pessoal - SAP, das admissbdes e
exoneracfes dos Assessores Legislativos e fungbes gratificadas que ocorreram
no exercicio de 2016;

6.66. Informar se os procedimentos relacionados aos atos de pessoal,
processos licitatorios, termos de contratos, entre outros processos
administrativos, foram devidamente submetidos a andlise do setor responsavel
pelo Controle Interno e/ou Assessoria Juridica, visto que ndo observamos tal
analise nos autos relacionados;

6.67. Esclarecimentos em relagdo ao n&o encaminhamento dos seguintes
documentos a Comissédo de Inspecdo, tais como: (no periodo em que esteve
presidente da Camara Municipal): a) FOPAG e Resumo de FOPAG, em midia
digital, dos servidores efetivos e comissionados da Céamara Municipal de
Itapiranga, e b) Leis e Decretos relativos a area de pessoal, tal como: Lei do
Plano de Cargos e Salarios dos servidores, Lei de Reestruturacédo do Plano de
Cargos e Salérios, Leis de diarias, Lei Organica, Lei dos temporérios, entre
outras.

Determinar a Secretaria do Tribunal Pleno que, ap6s a ocorréncia da coisa
julgada, nos termos dos artigos 159 e 160, da Resolugdo n° 04/2002 —
RITCE/AM, adote as providéncias do artigo 162, 81°, do RITCE.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,20 de Maio de

Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos
Conselheira-Relatora
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