Proc. N° 12555/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Ari Moutinho JuUnior

Tribunal Pleno

PROCESSO Ne: 12555/2020
ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL PODER EXECUTIVO ESTADUAL

(GOVERNO DO ESTADO)

INTERESSADO(A):  MARIA DA CONCEICAO GUERREIRO DA SILVA (CONTADOR) E
GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

ORDENADOR DE DESPESAS:WILSON MIRANDA LIMA (ORDENADOR DE DESPESA)

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS, DE RESPNSABILIDADE DO SR. WILSON MIRANDA
LIMA, DO EXERCICIO DE 20109.

ORGAO TECNICO: COMGOV

PROCURADOR: JOAO BARROSO DE SOUZA

CONSELHEIRO-RELATOR: ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

RELATORIO

1. Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Governo do Estado do Amazonas,
exercicio financeiro de 2019, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Governador
Wilson Miranda Lima.

2. O art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 e o art. 40, inciso |, da
Constituicdo do Estado do Amazonas preveem a competéncia do Tribunal de Contas para
apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado, mediante parecer prévio,
peca técnica fundamental e indispensavel para o julgamento das Contas do mandatario mais
elevado do Estado, cuja competéncia é reservada a Assembleia Legislativa.

3. Por meio do Oficio n.° 133/2020 — GE (fl. 02), foram encaminhados os documentos
correlatos a presente prestacdo de contas, anexados as fls. 03/3979, na forma do art. 28, 8§1°,
da Lei Estadual n.° 2.423/1996 e do art. 214 da Resolugdo n.° 04/2002-TCE/AM, em
conformidade com o prazo constitucional, segundo a Comisséo das Contas do Governador.

4. A publicacdo do Balanco Geral e de seus anexos ocorreu no Diario Oficial do Estado,
edicdo do dia 30 de maio de 2020, em cumprimento ao que dispde o art. 37 da Constituicdo da
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Republica de 1988, 88 7° e 8°, do art. 105, da Constituicdo Estadual e art. 109 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

5. A instrucdo do processo levou a emissdo de Oficios ao responsavel e a diversos
orgaos do governo do Estado, com concessdo de prazo para exercicio do contraditorio e ampla
defesa, bem como para prestarem informacdes.

6. Com base na documentacdo apresentada, a Comissao das Contas do Governador —
COMGOV emitiu o Relatério sobre a Prestagdo de Contas do Governador do Estado do
Amazonas (fls. 7695/7952) em que apura a regularidade da gestdo orcamentaria, as receitas e
despesas do Estado, os demonstrativos contabeis, o balanco patrimonial, o demonstrativo das
varia¢fes patrimoniais, a demonstracdo do fluxo de caixa, os programas de governo, 0s termos
de ajuste de contas — TAC's, o controle interno, os gastos na manutencéo e desenvolvimento
do ensino, 0s gastos com acgles e servigos publicos de saude, os gastos com pessoal, as
transferéncias constitucionais e voluntérias, a renuncia fiscal, as licitagdes, dispensas e
inexigibilidades, a gestdo fiscal e, ao final, a conclusdo geral, constatando as seguintes
irregularidades:

IRREGULARIDADE N° 01: Nao cumprimento ao disposto no artigo no art. 20, inciso I,
“c” da Lei Complementar n°® 101/2000-LRF e art. 10 da Lei n° 4.369/2016-LDO,
considerando que nesse exercicio, o Poder Executivo extrapolou o limite maximo,
apresentando gastos com Pessoal equivalente a 49,65%, estando assim sujeito ao que
determina os incisos de | a V do Paragrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

IRREGULARIDADE N° 02: Nao cumprimento das recomenda¢des desta Corte de
Contas constantes nos relatorios relativos as Contas dos exercicios de 2017 e 2018, ao
continuar realizando indenizacdes através de Termos de Ajuste de Contas-TAC'S, que
no exercicio de 2019 alcancou o montante de R$ 428.712.748,28, mostrando que,
novamente, nao houve planejamento orcamentario adequado, a fim de evitar o grande
naimero de pagamentos dessas INDENIZACOES, principalmente pela SUSAM, SEDUC
e SEAP, que juntas alcancaram o percentual de 94% do montante financeiro pago,
quando este deveria ser um procedimento de forma excepcional e nao rotineiro. Os
referidos Termos constituem instrumentos formais que reconhecem a efetiva Prestacdo
de Servigos contudo sem a devida cobertura contratual e prévio empenho.

IRREGULARIDADE N° 03: No caso ora analisado, no Balancete Analitico do exercicio
de 2019, apresentado pelo Governo do Estado do Amazonas, foi contabilizado na conta

“6229101090000 — Anulagdo de Empenho” o montante de R$ 3.709.247.884,22, o que
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causou espécie pelo valor expressivo apresentado, que pode ter camuflado o resultado
do fechamento das Contas Anuais com o objetivo de ficar dentro dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Tal procedimento, embora ndo se possa classificar como
pedalada fiscal, € no minimo um descumprimento ao principio da moralidade que rege a
Administracdo Publica, enumerados no artigo 37, da Constituicdo Federal/1988:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia.

7. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do seu Procurador-Geral
de Contas, emitiu o Parecer n.° 5124/2021-PGC-MPC, propugnando que o Tribunal Pleno emita
Parecer Prévio recomendando a Augusta Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas que
APROVE COM RESSALVAS E RECOMENDAQC)ES consignadas do RELATORIO DA
COMISSAO DE CONTAS DO GOVERNO e no PARECER MINISTERIAL a Prestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2019, do Governo do Estado do Amazonas, de responsabilidade
de WILSON MIRANDA LIMA.

8. Por meio do Oficio Circular n.° 03/2021-COMGOQV, foram encaminhadas aos
Conselheiros desta Corte de Contas cépias do Relatério da Comissédo das Contas do Governo e
do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme Processo SEIl n.°
9801/2021.

9. E o relatério.

FUNDAMENTACAO

10. O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Resolucédo n°
04, de 23/05/2002, disp8e em seu artigo 223 que o Parecer Prévio do Tribunal "consistirA numa
apreciacdo geral e fundamentada acerca dos orcamentos, da execucao financeira e da gestdo
publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
concluindo pela aprovagdo ou ndo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas
impugnadas, os abusos e as irregularidades verificadas".

11. Segundo, ainda, o Regimento Interno desta Corte, o Parecer Prévio sera conclusivo
e indicard, claramente, se os balancos gerais do Estado representam adequadamente a
posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como se o resultado
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das operacdes encontra-se de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracéo Publica (8 1°, do art. 223, da Resolucdo n.° 04/2002-RITCE/AM).

12. Em apreciagdo dos autos, hei de tomar como base a andlise, fundamentacéo e
conclusdo do Relatorio da Comissao das Contas do Governador - COMGOV e do Parecer do
Orgao Ministerial deste Tribunal.

13. Assim, CONSIDERANDO que:

13.1. Diante do cuidadoso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela Comisséo
de Assessoramento ao Conselheiro-Relator, bem como da ndo incidéncia de fatos de natureza
contdbil, financeira, orcamentaria e patrimonial que pudessem comprometer as Contas do
Governador do Estado do Amazonas, relativas ao exercicio financeiro de 2019, a serem
apresentadas a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, nos termos constitucionais e
legais;

13.2. Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram executados em consonancia
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentérias, portanto, compativeis com as
normas legais aplicaveis;

Y

13.3. No cumprimento das aplicacbes dos recursos destinados ao FUNDEB, a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, as Ac¢bBes e Servicos Publicos de Saude, as
despesas com Pessoal, foram observados os indicadores que aferem os limites previstos na
Constituicdo da Republica, Lei Organica Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal;

13.4. O trabalho comparativo das determinacfes legais, constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pautou-se, principalmente, na analise de itens da Gestdo Fiscal, a
saber: a Receita Corrente Liquida, os Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primario, as
Receitas e Despesas Previdenciarias, as Receitas de Operagdo de Crédito e Despesas de
Capital, a Alienacdo de Ativos e a Aplicacdo dos Recursos, os Restos a Pagar, as Despesas
com Pessoal e a Divida Consolidada, bem como a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal e
do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria;

13.5. A competéncia para julgar a Prestacdo de Contas apresentada pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado, é atribuida exclusivamente a Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, nos termos do art. 28, inciso Xll, da Constituicdo Estadual,

13.6. O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado nao afeta o exame
dos atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas dos
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Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico, dos dirigentes de autarquias,
fundacdes, sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, fundos especiais e
dos demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos estaduais, que serdo objeto, em
cada caso, de apreciacdo e julgamento por esta Corte de Contas, mediante Prestacdo e/ou
Tomada de Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso Il, do art. 40, da
Constituicdo Estadual, combinado com o inciso I, do art. 1°, da Lei n.° 2.423, de 10 de
dezembro de 1996;

13.7. O Parecer n.° 5124/2021-PGC-MPC, as fls. 7953/7977, da lavra do ilustre
Procurador de Contas do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Senhor Jodo Barroso
de Souza, na competéncia estabelecida no inciso VII, do art. 114, da Lei n.° 2.423/1996 c/c o
inciso XVI, do art. 54, da Resolucdo n° 04/2002-TCE/AM, cuja conclusdo sugeriu pela
aprovacgdo das contas anuais, com ressalvas, recomendacfes e determinacdes.

14. Isto posto, sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia estabelecida no
inciso |, do art. 11, da Resolucdo n.° 04/2002-TCE/AM, que, nos termos do inciso I, do art. 40,
da Constituicdo Estadual, combinado com o inciso |, do art. 1° e art. 28 da Lei n.° 2.423, de
10/12/1996 e art. 214, 81°, da Resolucado n.° 04/2002-TCE/AM:

VOTO

Com base nos autos, em consonancia com o Ministério Publico de Contas e em consonancia
com o 6rgao técnico, VOTO no sentido de o Tribunal Pleno:

1- Emitir Parecer Prévio recomendando a Assembléia Legislativa a
aprovacédo com ressalvas , determinac8es e recomendacfes a Prestacado
de Contas do Governo do Estado do Amazonas, relativo ao exercicio de 2019,
de repsonsabildiade do Sr. Wilson Miranda Lima, na funcao de agente politico;

2- Determinar o acolhimento, na integra, das ressalvas, determinacdes e
recomendacdes indicadas no Parecer Ministerial n.° 5124/2021-PGC-MPC, as
fls.7.953/7.977, somadas as demais relacionadas:

2.1. Nao cumprimento ao disposto no artigo no art. 20, inciso Il, “c” da Lei

Complementar n° 101/2000-LRF e art. 10 da Lei n° 4.369/2016-LDO,

considerando que nesse exercicio, o Poder Executivo extrapolou o limite
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maximo, apresentando gastos com Pessoal equivalente a 49,65%, estando
assim sujeito ao que determina os incisos de | a V do Paragrafo unico do
art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2.2. Nao cumprimento das recomendacdes desta Corte de Contas
constantes nos relatérios relativos as Contas dos exercicios de 2017 e
2018, ao continuar realizando indenizacdes através de Termos de Ajuste de
Contas-TAC’'S, que no exercicio de 2019 alcangcou o montante de R$
428.712.748,28, mostrando que, novamente, ndo houve planejamento
orcamentario adequado, a fim de evitar o grande numero de pagamentos
dessas INDENIZACOES, principalmente pela SUSAM, SEDUC e SEAP, que
juntas alcangaram o percentual de 94% do montante financeiro pago, quando
este deveria ser um procedimento de forma excepcional e ndo rotineiro. Os
referidos Termos constituem instrumentos formais que reconhecem a
efetiva Prestacdo de Servi¢cos contudo sem a devida cobertura contratual
e prévio empenho;

2.3. No caso ora analisado, no Balancete Analitico do exercicio de 2019,
apresentado pelo Governo do Estado do Amazonas, foi contabilizado na conta
“5229101090000 - Anulacdo de Empenho” o montante de R$
3.709.247.884,22, 0 que causou espécie pelo valor expressivo apresentado,
que pode ter camuflado o resultado do fechamento das Contas Anuais com o
objetivo de ficar dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tal
procedimento, embora ndo se possa classificar como pedalada fiscal, € no
minimo um descumprimento aos principios que regem a Administracdo Publica,
enumerados no artigo 37, da ConstituicAo Federal/1988: Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade e Eficiéncia;

2.4. Quanto ao minimo a ser aplicado em educacéo exigido pela Constituicao
Estadual, Art. 200, 810, que demanda do Estado a aplicagdo minima de 5% em
ensino publico estadual de terceiro grau, calculado sobre os 25% que a
Constituicdo da RepuUblica pede do Estado em educacdo, o que nao foi
alcancado no exercicio.

Recomendar ao Chefe do Poder Executivo do Governo do Estado do
Amazonas que:

3.1. Ao extrapolamento do limite m&ximo, comprovado por meio de publicacdo
do Relatério de Gestdo Fiscal, que, imediatamente, sejam aplicados os
preceitos dos incisos de | a V, do paragrafo Unico, do art. 22, da Lei de
Responsabilidade Fiscal,

3.2. Por intermédio da SEFAZ, implemente, no prazo de 90 dias, procedimento
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financeiro e contabil, de maneira que seja visualizada a Movimentacdo do
Recurso do FUNDEB, considerando que a legislacdo pede Conta-Especifica e
que evidencie os recursos formados pelo Fundo, em conta-corrente e
contabilmente, bem como da Complementacdo da Unido. Isso, para ndo haver
davidas quanto a competéncia do Estado ou da Unido, no que concerne as
suas fiscalizagbes, de acordo com o que dispbe o art. 26 da Lei 11.494, de
20/06/2007:

Art. 26. A fiscalizacdo e o controle
referentes ao cumprimento do disposto
no art. 212 da Constituicdo Federal e do
disposto nesta Lei, especialmente em
relacdo a aplicagdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo exercidos:

| - pelo 6rgéo de controle interno no ambito
da Unido e pelos 6rgdos de controle interno
no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Il - pelos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, junto
aos respectivos entes governamentais sob
suas jurisdicées;

[ll - pelo Tribunal de Contas da Unido, no
gue tange as atribuicdes a cargo dos 6rgaos
federais, especialmente em relacdo a
complementacéo da Unido.

3.3. Através do Departamento de Informatica juntamente com a Diretoria
Financeira, implemente e disponibilize no AFI informagfes que retratem, na
atual situacdo orcamentdria e financeira, consultas mensais de dados
financeiros, com objetivo de ndo apresentar ddvidas quando ao crédito
disponivel, pois somente ha empenho se houver dotacao para tal despesa;

3.4. Atenha-se aos Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sobre a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, bem como ao Manual de
Demonstrativos Fiscais atualizados, em conjunto com os arts. 83 a 106 da Lei
n°® 4.320/1964, que dispde sobre oneragédo da despesa com pessoal, e 0s casos
de excecdes, principalmente em consequéncia de admissGes advindas de
acoles judiciais;

3.5. Obedeca o art. 22, paragrafo Unico, incisos de | a V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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3.6. Determine a todos os érgaos/entidades do Estado, principalmente as
unidades gestoras SUSAM, SEDUC e SEAP que:

a. Abstenham-se de dar continuidade a execucdo de contratos além do limite
temporal permitido, dando cumprimento ao art. 60 c/c o art. 62 da Lei n°
8.666/1993, que vedam a execucgdo de servicos sem cobertura contratual;

b. Aprimorem o planejamento das aquisicGes de bens e de servicos, de modo a
evitar a realizacdo de despesas por via indenizatdria e a aquisicao de bens e
prestacdo de servicos sem cobertura contratual e sem prévio empenho,
observando o que determina o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964 e o art. 60,
paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/1993;

c¢. Realizem planejamento orcamentario adequado, a fim de evitar o pagamento
de indenizacbes mediante Termo de Ajuste de Contas-TAC, pois este deve ser
de forma excepcional e ndo rotineira;

3.7. Para que, no prazo de 90 (noventa) dias, por intermédio da SEFAZ, busque
métodos mais eficientes para o controle do estoque da divida ativa, sendo itens
indispenséaveis para esse controle: apuracdo da certeza do débito antes da
inscricdo em divida ativa, evitando um registro alto para provisdo de perdas,
bem como realize conciliagdo periédica do estoque da divida ativa com a
contabilidade, considerando, assim, o previsto no art. 13 da Lei complementar
n°® 101/2000, devendo apresentar mensalmente a esta Corte de Contas o
relatorio das providéncias que foram tomadas;

3.8. Por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE), faga a execucéo judicial
dos débitos em tempo habil com objetivo de garantir a recuperacdo dos
mesmos;

3.9. Por intermédio da Controladoria Geral do Estado — CGE, unidade
responsavel pelo gerenciamento da Transparéncia Ativa, conforme dispbde
0 § 1° ,do art. 7°, do Decreto Estadual n° 36.819/2016:

a. Verifique e tome providéncias com relacdo a qualidade nas informacdes
sobre as LicitagBes, pois ndo se consegue saber quantas licitagbes foram
efetuadas no Estado, por modalidade, valores das Licita¢des, Estatisticas sobre
o0 desempenho das Licitacdes; e, ainda, ndo disponibilizacdo, no portal de
transparéncia, de informacdes sobre os editais e os resultados das licitacoes,
conforme art. 8°, 819, inciso IV, da Lei n® 12.527, de 18 de Novembro de 2011;

b. Aperfeicoe a consulta dos contratos, pois as informagfes sdo incompletas,
como, por exemplo, ndo existem as quantidades de obras, por Unidade
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Gestora, nem 0s seus respectivos valores globais;

c. Disponibilize o parecer prévio referente as prestagées de contas, bem como
as Atas de Audiéncias Publicas referentes aos processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos, conforme
art. 48, 8 1°, inciso |, da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal,

d. Ofereca 0 acesso aos dados gerais para 0 acompanhamento de programas,
acoes, projetos e obras de 6rgédos e entidades, conforme art.8°, §1°, inciso V,
da Lein®12.527, de 18 de Novembro de 2011;

e. Atualize os Relatérios de Gestado fiscal no portal de transparéncia, pois
somente estdo inseridas as informacgdes iniciais, ndo contendo as possiveis
alteracBes e dados sobre suas publicacBes, conforme art.8°, §2°, inciso VI, da
Lei n®12.527, de 18 de Novembro de 2011;

f. Disponha, no portal de transparéncia, uma aba referente a publicacdo das
atas resultantes das Audiéncias Publicas, de acordo com o previsto no art. 9°, §
4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Recomendar a Controladoria Geral do Governo do Estado do Amazonas - CGE
que:

4.1. Faca um levantamento geral de todos os Termos de Ajuste de Contas que
0 estado possui, no prazo de 90 dias contados da data dessa Decisao,
identificando os 6rgdos, o quantitativo de TAC’s que cada unidade gestora
possui € com base nesses dados, que a CGE passe a controlar 0 uso
desenfreado desta modalidade que vem ocorrendo no Estado, bem como,
expeca aos Orgaos orientacbes para 0 USO somente em casos excepcionais,
acompanhada de justificativas. Essas orientagbes deverdo conter, no minimo,
boa fé das partes, do gestor e do fornecedor ou prestador de servigos; efetiva
prestacdo de servicos, comprovada com o atesto e a regular liquidacao;
apuracao de responsabilidade por parte do gestor; necessidade e importancia
do servico contratado ou do produto adquirido, para o bem da administracédo
publica, além da urgéncia na contratacdo; parametros de precos, comprovagao
da economicidade; Ato formal (processo administrativo com a apuracdo dos
fatos pelo gestor); e Manifestagdo Juridica, Técnica e dos érgdos de controle
interno;

4.2. Haja participacdo do controle interno na confeccao do Relatério de Gestao
Fiscal, materializando o ato com a devida assinatura do controle interno no
relatério a ser publicado no Diario Oficial do Estado, conforme previsto no
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Proc. N° 12555/2020

Fls. N°

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gab. Cons. Ari Moutinho JuUnior

Tribunal Pleno

paragrafo Unico, do art. 54, da Lei Complementar n® 101/2000- LRF;

5- Determinar a Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que,
quando for realizada a auditoria ordinaria ou extraordinaria no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do Estado, sejam verificados os chamados
Termos de Ajuste de Contas - TAC em todos os érgdos/entidades do Estado,
com objetivo de verificar os pagamentos sem cobertura contratual,
impactando, assim, a realizacdo do exercicio, pois sdo pagamentos
indenizatorios.

E o voto.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,10 de Dezembro

de 2021.

Ari Jorge Moutinho da Costa Janior
Conselheiro-Relator
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