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NOTAS INTRODUTORIAS

A auséncia de modelos que evidenciem como realizar de forma prdtica o
processo de auditoria, faz com que o procedimento quando implementado
venha a ter importantes lacunas, o que acaba refletindo na qualidade final do
trabalho.

O desenvolvimento dos trabalhos num ambiente sistematizado permite
o aperfeigoamento das atividades, pois quanto mais atualizados e integrados
forem os instrumentos, maior serd a sua eficdcia e, em decorréncia, melhor
o nivel do produto, ou seja, do relatério elaborado.

O estabelecimento de guias ou diretrizes, como instrumento para buscar
a padronizagdo na condugdo dos exames procedidos pelas diferentes equipes
designadas, é fundamental, pois inibe o arbitrio na sua implementagdo,
permitindo, assim, a homogeneizagdo de agdes.

Os trabalhos a serem executados deverdo estar compativeis com o nivel
de exigéncia requerido, caso contrdrio, poderdo haver resisténcias,
decorrentes da complexidade dos exames a serem realizados, sob a alegagdo
de que a aplicagdo demanda tempo e operacionalmente compromete os prazos
fixados.

A complexidade dos procedimentos, quando empregados na sua
totalidade, na forma do definido no nivel de atuagdo avangado, é
inquestiondvel, e de dificil compatibilidade com a realidade do dia a dia dos
Tribunais, onde se necessita de um procedimento dgil e dindmico, adequado a
maioria das demandas em termos de auditoria.

O estudo desenvolvido, em suas diferentes dreas, apresenta o processo
como uma sequéncia ldgica de atividades, que possui por caracteristica
principal a inter-relagdo entre as suas diversas etapas, consistindo, portanto,
hum procedimento integrado. O resultado do trabalho estd reunido neste
manual, cujos objetivos, entre outros, a atingir sdo os seguintes:

a) facilitar a implementagdo dos trabalhos auditoriais;
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b) fornecer os elementos necessdrios para subsidiar a aplicagdo prdtica
do processo;

¢) propiciar a realizagdo de um trabalho com metodologia definida;

d) agilizar os procedimentos e rotinas, possibilitando a utilizagdo
criteriosa dos recursos disponiveis, para a maximizacdo dos
resultados.

Os assuntos abordados ao longo do estudo ndo devem ser considerados
como esgotados. Ao contrdrio, dentro do processo de rdpidas
transformacdes, as atualizagées e revisdes continuas sdo necessidades a
serem perseguidas pelo profissional na busca do seu aprimoramento.
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I. PLANETAMENTO DOS TRABALHOS

Data da Emissdo: 07/10/2013

Datas de Revisdo: 17/02/2014, 21/01/2016, 30/01/2017, 01/03/2018.
Area de Exame: 01.01.01 - PLANETAMENTO

Cédigo do Procedimento: 0001 - Planejamento dos Trabalhos

Situagdo do Procedimento: Homologado

1. CONCEITOS E NORMAS GERAIS
1.1. Objetivo

Proceder ao levantamento de informagdes operacionais e o mapeamento da
execugdo financeira do projeto, com vistas a subsidiar o planejamento,
otimizar a fase de execugdo dos trabalhos de campo e conferir maior
qualidade ao relatorio de auditoria.

1.2. Conceito

- Contrato de Empréstimo/Doagdo: instrumento juridico que estabelece a
operagdo de financiamento externo do projeto (empréstimo ou doagdo) e rege
a relagdo entre as partes, brigando, por um lado, o organismo internacional a
disponibilizar os recursos de acordo com os critérios nele definidos e, por
outro, o mutudrio a implementar o projeto nos termos descritos em seus
anexos.

- Regulamento Operativo do Projeto (ROP): documento que descreve e
detalha procedimentos e arranjos de execugdo do Projeto, com relagdo aos
aspectos legais, estruturais, técnicos, financeiros e licitatorios.

- Plano de Aquisigdes: plano que estabelece: (a) os contratos especificos para
os bens, obras e/ou servigos necessdrios a execugdo do projeto, durante o
periodo inicial de pelo menos 18 meses; (b) os métodos propostos para a
licitagdo, desde que previstos no Contrato de Empréstimo; e (c) os
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respectivos procedimentos de revisdo pelo Banco. O Mutudrio devera
atualizar o Plano de Aquisi¢des anualmente ou conforme hecessdrio durante
toda a duragdo do projeto. O Mutudrio deverd implementar o Plano de
Aquisigoes da forma como foi aprovado pelo Banco.

- Termo de Referéncia para Auditoria: documento preparado pela unidade
gestora do projeto, previamente submetida a concordancia do TCE-AM e do
Banco, o qual fornece as informagdes bdsicas e necessdrias para o auditor
entender suficientemente o trabalho a ser realizado, de forma a propiciar um
melhor planejamento e execugdo dos exames de auditoria. O TR apresenta
informagdes sobre a periodicidade, abrangéncia e produtos a serem gerados
a partir da auditoria do projeto.

- Plano de Auditoria: documento preparado pela unidade de auditoria do TCE-
AM responsdvel pelo projeto, que relne um conjunto de informagdes e
avaliagbes iniciais do projeto, contendo resumo dos principais objetivos,
arranjos institucionais, arranjos fiducidrios, licitagdes, avaliagdo de riscos,
levantamento de cldusulas contratuais a serem auditadas e o rol de
procedimentos a serem aplicados durante o exercicio da auditoria.

- Matriz de Planejamento e Boas Prdticas: documento de planejamento dos
trabalhos de auditoria, customizado para cada unidade auditada, o qual
relaciona os procedimentos de auditoria a serem aplicados nas dreas de
gestdo do projeto, as questdes de auditoria e os riscos inerentes a execugdo
do projeto. A MPBP deverd ser apresentada ao dirigente mdximo por ocasido
da apresentagdo da equipe e do inicio dos trabalhos de campo.

- Risco de Auditoria: é o risco de que o auditor expresse uma opinido
inadequada quando as demonstragdes financeiras contiverem distorgdo
relevante.

1.3. Base Normativa

- Contrato de Empréstimo/Doagdo

7/117



-~z

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria Independente de Recursos Externos

- Regulamento Operativo do Projeto
- Guias de Relatorios Financeiros e Auditoria Externa de Operagdes
Financiadas pelo Organismo Multilateral Financeiro.

2.LEVANTAMENTO DE INFORMACOES OPERACIONAIS

2.1. No caso de projeto que conte com Plano de Auditoria, a equipe deverd
proceder a cuidadosa leitura e andlise desse documento, de forma a se
apropriar das informagdes bdsicas hecessdrias a condugdo dos exames.

2.2.

No caso de projeto que ndo tenha Plano de Auditoria, proceder aos

levantamentos a seguir indicados, no caso de projeto que ndo tenha Plano de
Auditoria, proceder aos levantamentos a sequir indicados, por meio de
documentagdo previamente existente na unidade de controle interno (pasta
permanente), sistemas de informagdo disponiveis ou Solicitagdo ao
Orgdo/Entidade executora do projeto:

IR

Informagdes bdsicas do Projeto, tais como Unidade Executora, UG
Projeto, Codigo da Obrigagdo (Inscrigdo AFI/Detalhe da Fonte),
endereco da Unidade Executora e Contatos.

Documentagdo bdsica de suporte do Projeto, qual seja, Contrato de
Financiamento/Doagdo, Regulamento Operativo e Termo de
Referéncia para a Auditoria.

Proceder a leitura do Contrato de Empréstimo/Doagdo, de modo a
identificar as seguintes informagdes sobre o projeto:

e Objetivos geral e especificos;
e Montante do financiamento e da contrapartida nacional;

e Categorias de investimento e componentes, por fonte de
recursos;

e Limites e condi¢des de retrofinanciamento ou reconhecimento
de contrapartida prévia;

e Prazo de execucdo; e,

o Demais condigdes gerais e especificas previstas no Contrato.
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2.3. Proceder a leitura do Regulamento Operativo, com vistas a identificar:

i. Estrutura de gerenciamento do Projeto e principais agentes
operacional ou tecnicamente envolvidos em sua execugdo;

ii. Sistemas de gerenciamento financeiro;

iii.  Modalidade de execugdo (direta ou descentralizada) e fluxo de
fundos;

iv. Limites e condigdes de utilizagdo e justificagdo do Fundo Rotativo;

v. Fluxo de aquisi¢des (quem solicita, quem autoriza, quem compra,
quem recebe, quem paga, quem e como controla os bens e produtos
gerados);

vi. Outras informagoes de interesse.

2.4. Identificar o programa de governo ao qual Projeto estd vinculado, de
forma que a abordagem da auditoria ndo considere o projeto como objeto
isolado, mas no contexto dos programas e politicas publicas no qual esta
inserido e sua efetiva contribuigdo para o atingimento dos objetivos do
programa.

3. ELABORACAO DA AMOSTRA DE AUDITORIA

A partir da conjugagdo das informagdes operacionais e financeiras do
projeto, e considerados critérios de materialidade, criticidade e relevancia,
proceder a selecdo da amostra de gastos a ser auditada, que deverd ser
adequadamente documentada, de forma a evidenciar os critérios de selegdo
adotados e a representatividade da amostra. Ndo hd exigéncias quanto ao
estabelecimento de um percentual minimo de representatividade da amostra,
devendo essa ser elaborada em fungdo dos riscos identificados quanto ao
projeto e do risco de auditoria, de forma a garantir uma amostra suficiente
para embasar a opinido da auditoria.
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IT. PROCEDIMENTOS DE ACOES DAS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS

Data da Emissdo: 07/10/2013

Datas de Revisdo: 17/02/2014, 21/01/2016, 30/01/2017, 01/03/2018.
Area de Exame: 01.01.01 - Avaliacdo de Aquisigoes

Cédigo do Procedimento: 0001 - Avaliagdo de Controles Internos.
Situagdo do Procedimento: Homologado

1. Conceitos e Normas Gerais

1.1. Objetivo

Verificar se as Demonstragées Financeiras Bdsicas do Projeto estdo
corretamente apresentadas e representam adequadamente, em seus
aspectos mais relevantes, a movimentagdo financeira e os investimentos
realizados nho Projeto no periodo a que se referem, de acordo com as prdticas
contdbeis informadas nas Notas Explicativas que as acompanham.

As demonstragdes financeiras auditadas sdo um componente importante do
esquema de supervisdo do Banco, para avaliar a situagdo
financeira/investimentos do projeto; verificar o uso adequado dos recursos
receOrganismo Financeiro Multilateralos; antecipar problemas de execugdo;
reavaliar os objetivos do projeto e definir modificagdes no mesmo e realocar
recursos do projeto.

Com base nos registros de contabilidade do projeto, e sem prejuizo da
necessidade de informagdes financeiras complementares, que possam ser
requeridas, os relatérios financeiros deverdo incluir, no minimo os seguintes
elementos, que constituem as Demonstragdes Financeiras Bdsicas do
Programa: Demonstracdo de Fluxos de Caixa e Demonstragdo de
Investimentos Acumulados, as quais devem estar acompanhadas das Notas
Explicativas as Demonstragdes Financeiras.
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1.2. Conceitos

- Demonstragées Financeiras Basicas: compreendem a Demonstragdo do
Fluxo de Caixa e o Demonstrativo de Investimentos. Essas demonstragoes
devem ser acompanhadas das Notas Explicativas e da Carta de Representagdo
(ou Declaragdo) da Geréncia do Projeto. O Banco poderd ainda exigir a
apresentacdo de outras Demonstragdes Financeiras como o Balango
Patrimonial e a Conciliagdo do Adiantamento.

- Demonstragdo de Fluxo de Caixa: é a Demonstragdo Financeira que
identifica:

a) as entradas de recursos provenientes do Banco, de contrapartida e de
outras fontes:

b) as despesas (pagas) para a execugdo; e

¢) os saldos em caixa sob a responsabilidade do Orgé&o Executor.

Deve ser apresentada em forma comparativa com a do exercicio anterior. No
caso que seja a primeira demonstragdo ndo haverd lugar a uma demonstragdo
comparativa.

- Demonstrativo de Investimentos: Deve ser consistente com a
Demonstragdo de Fluxos de Caixa, e deve mostrar por componente do
projeto:

a) O orgamento vigente;

b) Os saldos acumulados dos investimentos ho inicio do periodo;
c) Os investimentos no periodo;

d) Os saldos dos investimentos acumulados até o periodo; e

e) O or¢camento a realizar.

A descrigdo dos componentes e subcomponentes deve corresponder, no
minimo, aos apresentados no Anexo A ou Anexo Unico do Contrato de
Empréstimo, ho Quadro de Custos e Financiamento
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- Notas Explicativas: Deverdo ser divulgadas informagdes relevantes ao
usudrio do Relatdrio Financeiro. Devem ser apresentadas em formato
sistemdtico, com referéncias cruzadas em relacdo ds Demonstracdes de
Fluxos de Caixa e de Investimentos Acumulados.

Principais temas das Notas Explicativas:

» Descrigdo do Projeto;

* Principais politicas/prdticas contdbeis adotadas (deverdo ser
revelados os desvios na aplicagdo das normas hacionais de
contabilidade em relagdo aos padrdes internacionais);

» Método utilizado para a conversdo de moedas;

» Conciliagoes de saldos e de categorias de investimentos com os
registros do Banco;

» Conciliagdo de Adiantamentos ou Fundo Rotativo;

» Situagdo dos recursos de Aporte Local;

» Ajuste de periodos anteriores;

» Aquisigdo de bens e servigos - controle de inventario;
= Contingéncias;

» Eventos subsequentes; e

=  Qutros asuntos.

- Carta de Representagdo (ou Declaragdo) da Geréncia do Projeto:
documento pelo qual a diregdo do projeto afirma que gestdo dos recursos se
deu de forma adequada, em conformidade com os propdsitos especificados no
Contrato de Empréstimo ou Doagdo e que foram adotadas medidas de
controle interno apropriadas aos riscos identificados.

- Regime Contabil: Em geral, as demonstragdes financeiras sdo elaboradas
sobre a base contdbil de caixa, registrando-se as receitas quando do
recebimento dos recursos e reconhecendo-se as despesas quando estas
efetivamente representam despesas pagas em dinheiro (caixa/ordem
bancaria).
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Nesse sentido, todos os recebimentos assim como os pagamentos efetuados
devem ser devidamente registrados nas demonstragdes financeiras, tanto do
aporte Banco como do Aporte LOCAL. Assim como nas notas explicativas
devem ser esclarecidos a base de elaboragdo das demonstragdes financeiras.

Com base no regime contdbil de caixa, o “"Saldo Disponivel - Acumulado”,
tanto dos recursos do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL como
do aporte Local, ndo pode ser apresentado com saldo negativo ao final do
exercicio sob exame.

- FIV (Fundo de Inspegdo e Vigildncia): encargo debitado pelo ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL a Conta do Empréstimo, equivalente a até 1%
do valor do financiamento, destinado a custear missdes de supervisdo e
avaliagdo do projeto pelo Banco.

- Juros: trata-se do servigo da divida, que incide sobre os saldos devedores
(sacados) do empréstimo, de acordo com as datas e taxas previstas
contratualmente, pagos semestralmente. Em geral, o pagamento de juros é
considerado como contrapartida nos projetos do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL.

- Comissdo de Crédito: encargo incidente sobre o saldo ndo desembolsado do
empréstimo, de acordo com as datas e taxas previstas contratualmente,
pagos semestralmente. Em geral, o pagamento da comissdo de crédito é
considerado como contrapartida nos projetos do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL.

- Conta do Empréstimo ou Doagdo: representa a conta principal na qual sdo
disponibilizados os recursos do Empréstimo ou Doagdo. Essa conta é
administrada pelo ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL.

- Rotina de Aporte de Recursos: representa a rotina de aportes de recursos
utilizada pelo credor para o financiamento do projeto.

- Rotina de Prestagdo de Contas: sistemdtica de conversdo, estabelecida ho

Contrato de Empréstimo ou Doagdo, para comprovagdo dos gastos em Reais
para a moeda do financiamento.
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- Materialidade no Planejamento: conceito estabelecido pela NIA 320, que
representa o indice percentual determinado no planejamento da auditoria
abaixo do qual as distorgdes ndo corrigidas, individualmente ou em conjunto,
serdo avaliadas como ndo relevantes para fins de ressalva em parecer.
Todavia, circunstdncias relacionadas a algumas distorgdes podem levar o
auditor a avalid-las como relevantes mesmo que estejam abaixo do limite de
materialidade. No dmbito das auditorias de recursos externos aplicados pelo
TCE/AM, via de regra, utiliza-se o percentual de 2,5% sobre o valor total
executado pelo projeto no exercicio.

- Moeda das Demonstragdes Financeiras: Em principio, as demonstragdes
financeiras deveriam ser apresentadas na moeda em que o mutudrio e/ou
ér‘gﬁo Executor mantém seus registros contdbeis, ou seja, em Reais, ou na
moeda do financiamento. Caso as informagoes sejam disponibilizadas em
Reais, os gastos efeftuados devem ser apresentados na moeda da operagdo,
por exemplo, em US$ délares.

1.3.BASE NORMATIVA

As Normas Internacionais de Auditoria (NIA) nas séries 100-700 aplicam-se
a uma auditoria de demonstragdes financeiras e devem ser adaptadas
conforme necessdrio nas circunstancias, quando aplicadas ds auditorias de
outras informagdes financeiras histéricas.

A NIA 805 refere-se a consideragdes especiais — auditorias de
demonstragées financeiras Unicas e elementos, contas ou itens especificos
de uma demonstragdo financeira. Essa NIA aborda consideragoes especiais
na aplicagdo dessas NIAs a uma auditoria de demonstragdo financeira com
propdsito especiall. Se elaborado de acordo com uma estrutura com propdsito
especial, a NIA 800 também se aplicard a auditoria.

- Contrato de Empréstimo/Doagdo

1 Estrutura com propdsito especial — Estrutura de relatério financeiro desenhado para atender as
necessidades de informagdes financeiras dos usuarios especificos. A Estrutura de relatérios financeiros
pode ser uma estrutura de apresentagdo justa ou uma estrutura de cumprimento.
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- Guias de Relatérios Financeiros e Auditoria Externa de Operagdes
Financiadas pelo ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL

- Guias de Desembolso do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL

- Normas Internacionais de Auditoria

- NBC TAs 200, 220, 230, 520.

- INTOSSALI - ISSAI 100, 1700, 1705, 1706, 1805.

2. OPERACIONALIZACAO
2.1. ASPECTOS GERAIS

e Solicitar ao projeto a apresentagdo da seguinte documentagdo:

a) Demonstragdes Financeiras Bdsicas;

b) Notas Explicativas;

c) Carta de Representagdo da Geréncia do Projeto;
d) Extrato do Adiantamento

e) Solicitagdo de Desembolso

f) Contrato de Cambio

g) Relatérios LMS 0le 10

h) Conciliagdo dos Recursos do Banco

e De posse desses documentos, verificar se os mesmos estdo
devidamente formalizados, apresentando, no que couber: nidmero e
nome do Projeto; periodo a que se referem; moeda em que os valores
estdo apresentados; data da elaboragdo; identificagdo e assinatura dos
responsadveis.

e Proceder & conferéncia, em todas as rubricas/colunas dos
demonstrativos financeiros, dos cdlculos, valores acumulados e somas.

o Proceder a leitura das Notas Explicativas, de forma a apropriar-se das
informagdes necessdrias ao entendimento e andlise das demonstragdes
financeiras e identificar o regime contdbil adotado (Caixa ou
Competéncia). Caso o projeto ndo se utilize do regime de competéncia,
esse fato deverad ser informado no Parecer dos Auditores.
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Acessar a Extranet do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL
e gerar os relatérios LMS1 e LMS10 do projeto.

Apurar, no cadastro de obrigagdes ho AFI, a sistemdtica de aporte de
recursos e prestagdo de contas a que o projeto estd submetido.

Proceder ao levantamento dos aportes e gastos do projeto com
recursos de contrapartida, e dos adiantamentos de fonte externa,
disponibilizados e respectivos gastos.

Detalhar as despesas identificadas e as razoes de sua ndo
elegibilidade, bem como informar se foram excluidas dos valores
reportados nas Demonstragdes de Fluxos de Caixa e de Investimentos
acumulados.

Quando os recursos (fundos) sdo fornecidos mediante a modalidade de
"Adiantamentos (Antecipos)”, informar entre os periodos os saldos
iniciais e a movimentagdo dos adiantamentos receOrganismo Financeiro
Multilateralos durante o periodo, os adiantamentos legalizados e o
saldo no final do periodo. Os documentos identificam os detalhes e as
datas de legalizagdo. Caso seja necessdrio, deve ser apresentada a
conciliagdo entre os registros do Banco (WLMS, Executive Summary)
e 0s do projeto (saldo bancdrio), indicando as razées das diferengas e
agbes necessdrias para ajustar essas diferengas.

Da mesma forma, deve ser indicado o cumprimento das exigéncias
contidas no contrato de empréstimo para a manutengdo do valor dos
avangos em conformidade com a moeda de contratagdo e da forma de
contabiliza¢do das diferen¢as cambiais, se houver.

2.2.DEMONSTRATIVO DO FLUXO DE CAIXA - DFC

2.2.1. RECURSOS RECEORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERALOS

Coluna Acumulado no Inicio do Periodo - Verificar, por meio de andlise

comparativa, se os valores constantes dessa coluna correspondem aos valores
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consignados na demonstragdo financeira do exercicio anterior, bem como no
Relatério LMS1 do Projeto.

Acumulado no comego do periodo: Se for primeiro exercicio é “zero”; se for
segundo exercicio, transportar o valor do "Total Recursos ReceOrganismo
Financeiro Multilateralos” do exercicio anterior.

Total Recursos ReceOrganismo Financeiro Multilateralos - Comparar valor
com o Relatério WLMS.1 - Disbursed life, em 31/12/20xx,

Origem ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL: Verificar se os
valores registrados nessa rubrica correspondem aos aportes realizados ao
projeto por meio de retiradas de fundos da Conta do Empréstimo/Doagdo
conforme relatérios LMS1 e LMS10.

Adiantamentos da Secretaria de Fazenda: No caso de projetos submetidos a
Rotina de Adiantamentos, confrontar os valores registrados nessa rubrica no
Demonstrativo de Fluxo de Caixa aqueles obtidos junto ao AFI, verificando a
adequabilidade dos critérios de conversdo utilizados, bem como as dedugdes
resultantes de devolugdes eventualmente ocorridas e dos reembolsos do
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL que tenham sido realizados
em favor da SEFAZ/AM no periodo.

Contrapartida: Caso o Contrato de Empréstimo/Doagdo preveja aportes de
contrapartida,

confrontar os valores registrados nessa rubrica no Demonstrativo do Fluxo
de Caixa com aqueles obtidos junto ao AFI, verificando a adequabilidade dos
critérios de conversdo utilizados bem como as dedugées resultantes de
devolugdes eventualmente ocorridas.

Caso a demonstragdo apresente rubricas diferenciadas para "Adiantamento
da SEFAZ/AM (aportes de contrapartida) e "Contrapartida” (contrapartida
justificada ao Banco), verificar se foi feita a devida dedugdo, na rubrica
"Adiantamento da SEFAZ/AM", dos valores " justificados” ao Banco.

No caso de projetos que prevejam a apropriagdo de Juros e Comissdo de
Crédito a titulo de contrapartida, verificar, com base nas OB de pagamento
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e nos Boletos de Cobranga emitidos pelo Banco, os respectivos valores e sua
adequada apresentagdo na demonstracdo (nesse caso, utiliza-se o valor em
délares cobrado pelo Banco), visto que esse tipo de gasto normalmente ndo é
contabilizado nas contas de contrapartida do projeto no AFT.

No caso de projetos que prevejam aportes de contrapartida municipal pelos
coexecutores, verificar por amostragem, com base nos processos de
prestagdo de contas, se somente foram apropriados os valores relativos a
gastos realizados, bem como a correta conversdo de reais para o dolar.

Caso a demonstragdo contemple ajustes de exercicios anteriores, verificar
se tais ajustes estdo adequadamente apresentados e devidamente
justificados e demonstrados analiticamente nas Notas Explicativas.

Verificar se eventuais ressalvas no Parecer dos Auditores do exercicio
anterior foram adequadamente corrigidas por meio de ajustes de exercicios
anteriores, solicitando justificativas para os casos de ndo implementagdo ou
implementagdo insuficiente das medidas corretivas.

No caso de ajustes que se refiram a valores anteriormente declarados ao
Banco, verificar se foram procedidos os devidos acertos por meio de novas
Justificativas de Gastos ou devolugdo de valores a Conta do
Empréstimo/Doagdo, se for o caso. Correlacionar essa andlise com o
procedimento de andlise das justificativas de gastos.

2.2.2. DESEMBOLSOS EFETUADOS
ACUMULADO AO COMECO DO PERIODO - Acumulado no comeco do

periodo: Se for primeiro exercicio é “zero"; se for segundo exercicio,
transportar o valor do "Total Desembolsado” do exercicio anterior.

SOLICITACAO DE DESEMBOLSO APRESENTADOS DENTRO DO
PERIODO - ORGANISMO FINANCEIRO  MULTILATERAL E
CONTRAPARTIDA - Solicitagdo de Desembolso deve ser o mesmo saldo do
Relatério WLMS.1 "Disbursement year to date” menos “Anticipo de Fundos”

ou “"Categori 89 Revolving Funds” (Solicitag6es tramitadas no exercicio como
DPB/DPS/RRF/AFJ ou ANJ) menos ADF ou ANT).
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Aplicagdo ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL: Verificar se os
valores registrados nessa rubrica correspondem aos investimentos realizados
com recursos debitados da Conta do Empréstimo/Doagdo ou do
Adiantamento.

Solicitar justificativas do projeto caso sejam identificados pagamentos
diretos a fornecedores (exceto FIV) pela Conta do Empréstimo/Doagdo,
observando as possiveis vedagdes imposta pela legislagdo.

Adiantamentos da SEFAZ/AM: No caso de projetos submetidos a Rotina de
Aporte de Recursos por Adiantamentos da SEFAZ/AM, confrontar os valores
registrados como gastos nessa rubrica no Demonstrativo de Fluxo de Caixa
com aqueles obtidos junto ao AFI, verificando a adequabilidade dos critérios
de conversdo utilizados, bem como as dedugdes resultantes dos reembolsos
do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL que tenham sido realizados
em favor da SEFAZ/AM no periodo (independentemente se relativos a
despesas do exercicio atual ou exercicios anteriores).

Contrapartida: Caso o Contrato de Empréstimo/Doagdo preveja
investimentos de contrapartida, confrontar os valores registrados nessa
rubrica no Demonstrativo do Fluxo de Caixa com aqueles obtidos junto ao
AFI, verificando a adequabilidade dos critérios de conversdo utilizados
(normalmente taxa PTAX do dia da liberagdo).

Caso a demonstragdo apresente rubricas diferenciadas para "Adiantamento
da SEFAZ/AM" (contrapartida ndo justificada) e “Contrapartida”
(justificada), verificar se foi feita a devida dedugdo, na rubrica
"Adiantamento”, dos valores justificados ao Banco hno periodo
(independentemente se relativos a despesas do exercicio atual ou exercicios
anteriores), de forma que o valor da contrapartida "justificada” esteja em
sintonia com o registrado no documento “Controle de Desembolsos e Aportes
Locais”, que acompanha os pedidos de desembolsos apresentados ao Banco, e
a contrapartida “a justificar” se refira a diferenga entre o valor total da
contrapartida apurada pelo SIAFI e o montante da contrapartida
apresentada ao Banco.
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No caso de projetos que prevejam a apropriagdo de Juros e Comissdo de
Crédito a titulo decontrapartida, verificar, com base nas OB de pagamento e
nos boletos de cobranga emitidos pelo Banco, a adequada apresentagdo
desses gastos (nesse caso, utiliza-se o valor em délares cobrado pelo Banco),
ressaltando que esse tipo de despesa normalmente ndo é contabilizado nas
contas de contrapartida do projeto no AFI.

No caso de projetos que prevejam aportes de contrapartida de co-
executores (Municipios, ONG, etc.), verificar por amostragem, com base nhos
processos de prestagdo de contas, se somente foram apropriados os valores
relativos a gastos realizados, bem como a correta conversdo de reais para o
foram apropriados os valores relativos a gastos realizados, bem como a
correta conversdo de reais para o délar (normalmente taxa PTAX do dia do
pagamento das despesas), valendo-se ainda do resultado das auditorias
eventualmente demandadas as unidades regionais da CGU.

Em se fratando de projetos que transfiram recursos para co-executores ou
Organismos Internacionais de cooperagdo técnica, verificar, nas notas
explicativas, a metodologia utilizada para apuragdo desses valores nas
demonstragdes financeiras (se as transferéncias sdo consideradas
desembolsos ou ndo), verificando a adequabilidade dos registros e a
suficiéncia de informagdes.

A andlise da adequabilidade dos registros dos investimentos do projeto nas
Demonstragbes Financeiras deverd ser suportada pela aplicagdo dos
procedimentos 08.01.35.0002 (Andlise das Justificativas de Gastos, Didrias,
Licitagdes, Consultorias, etc.

PAGAMENTOS PENDENTES COMPROVACAO /JUSTIFICACAO -
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL - NO EXERCICIO -
PENDENTES DE COMPROVACAQ - deve ser igual ao saldo do Relatério sobre
o Fundo Rotativo ou Conciliagdo dos Recursos do Banco (Fundos Utilizados
Pendentes de Justificagdo).

PAGAMENTOS PENDENTES COMPROVACAO /JUSTIFICACAO -
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL - NO EXERCICIO - ATUSTE
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EXERCICIO ANTERIOR - Ajuste Pendentes de Comprovagdo do exercicio
anterior: Dar baixa total do valor apresentado no exercicio anterior.

TOTAL DESEMBOLSADQO - Total Desembolsado deve ser igual ao ultimo
Controle de Desembolsos e Aportes Locais ou Estado de Execugdo do Projeto
do ano mais Pagos Pendentes Comprovagdo / Justificagdo.

SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO PERIODO - Saldo Disponivel deve ser
igual ao saldo do Relatério sobre o Fundo Rotativo ou Conciliagdo dos Recursos

do Banco (Saldo em conta bancdria menos rendimentos.

3. DEMONSTRACAO DE INVESTIMENTOS ACUMULADOS - DIA

A avaliagdo desse demonstrativo deverd tomar por base as mesmas andlises
aplicaveis aos desembolsos do Demonstrativo de Fluxo de Caixa - DFC,
ressaltando que, diferentemente daquele, as despesas do DIA devem ser
apresentadas por categoria de investimento. Para tanto, os registros deverdo
ser confrontados com os relatdrios LMS1 (para os gastos ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL), Controle de Desembolsos e Aportes Locais
(para os gastos de Contrapartida) e Relatério de Progresso (ambos).

Caso o projeto considere como desembolsos no DFC as transferéncias de
recursos a co-executores, verifique se houve a devida retirada desses
valores do DIA, tendo em vista que o ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL, salvo em situagdes excepcionais, ndo aceita repasses de
recursos como gastos efetivos.

Caso o Projeto utilize o Regime de Competéncia para o DIA, verificar se além
dos investimentos constantes do DFC, estdo presentes no demonstrativo as
despesas liquidadas (reconhecidas) no exercicio, independentemente de seu
efetivo pagamento.

Confrontar as informagdes do DIA com os registros de aplicagdo do DFC. No

caso de divergéncia, verificar se essas sdo adequadamente justificadas nas
Notas Explicativas.
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Verificar, com base nos valores consolidados do DIA, se a execucgdo
orgamentdria do projeto observa os limites de despesa estabelecidos no
Contrato de Empréstimo/Doagdo para cada categoria de gasto.

3.6 Orgamento Vigente: Verificar se os valores apropriados nas categorias
de inversdo correspondem aos constantes no Anexo do Contrato de
Empréstimo, e suas alteragdes.

Verificar se os valores transportados de um exercicio para outros foram
efetuados sem alteragdo.

Verificar se a soma horizontal e vertical estd correta.

Conciliagdo entre a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstragdo de
Investimentos Acumulados (Obs.: Em caso de divergéncia verificar se nas
notas explicativas constam explicagdes correspondentes).

4. NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO
PROGRAMA

Sem prejuizo do uso ou da adaptagdo as circunstancias das notas julgadas
necessdrias conforme as sugestdes das NICSP - Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Pdblico ou NIC/IFRS - Normas Internacionais de
Contabilidade/Normas Internacionais de Relatdrios Financeiros, a titulo de
ilustragdo apresentam-se a seguir os assuntos comumente fratados nas notas,
sem que estas constituam uma relagdo exaustiva ou impliquem sua aplicagdo
em todos os casos:

e A Nota Explicativa deve apresentar breve descrigdo dos objetivos e a
natureza do Programa, custo do Programa, participagdes, modificagdes
ocorridas etc.

o Deve apresentar ainda, as principais Politicas Contdbeis (Indicar as
principais normas, prdaticas aplicadas e principios contdbeis observados
em seu sistema contdbil na elaboragdo das demonstragées financeiras
do Programa e método utilizado para conversdo de moeda local para
dodlares dos Estados Unidos).
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Os fundos disponiveis em 31 de dezembro devem estar depositados nas
contas bancdrias do Programa e incluem as receitas geradas por juros
e ganhos cambiais.

Adiantamentos (Antecipos) Pendentes de Justificagdo - Os dados aqui
apresentados devem ser compativeis com aqueles evidenciados no
formuldrio “"Conciliacdo dos Recursos do Banco" em 31/12/20XX).

Adiantamentos (antecipos) e justificativas - deve ser indicado o
cumprimento das exigéncias contidas no contrato de empréstimo para
a manutengdo do valor dos avangos em conformidade com a moeda de
contratagdo e da forma de contabilizagdo das diferengas cambiais, se
houver.

Fundo Rotativo - verificar se o saldo disponivel da Fonte ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL de US$ concilia com o saldo
apresentado na Demonstragdo de Fluxos de Caixa, caso os saldos ndo
sejam coincidentes, verificar quais as as explicagdes correspondentes.

Ajustes de Periodos Anteriores - deve discriminar e explicar de forma
clara e concisa os ajustes efetuados nas cifras do(s) exercicio(s)
anterior(es) a fim de apresentar as mesmas de maneira homogénea e
compardvel com as do exercicio atual.

Aquisigdo de Bens e Servigos - Deve informar se (i) as aquisigdes de
bens e servigos foram efetuadas com observancia ds normas do
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL e disposigdes legais, os
bens estdo devidamente inventariados e os servigos foram
devidamente prestados.

Categorias de Inversdo - deve detalhar por componente do projeto o
que for aplicavel e julgar necessdrio, complementar as demonstragoes
principais com maiores detalhes.

Desembolsos Efetuados - Esta nota pode ser apresentada com a

anterior, a menos que seja diferente ou ndo seja identificdvel para
conciliar com a andlise da nota anterior.
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Conciliagdo entre a Demonstragdo de Fluxos de Caixa e a Demonstragdo
de Investimentos Acumulados (Obs.: Em caso de divergéncia
apresentar as explicagdes correspondentes).

ORGANISMO
DESCRICAO FINANCEIRO LOCAL TOTAL
MULTILATERAL
Demonstragdo de Fluxos de
Caixa (Desembolsos
Efetuados/Gastos)
Demonstrativo de
Investimentos
Diferenga

Conciliagdo dos Registros do Programa com os Registros do
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL (WLMS-1 Executive
Financial Summary), por Categorias de Inversdo. (Obs.: Em caso de
divergéncia  apresentar os  comentdrios /  explicagdes
correspondentes).

Demonstragdo WLMS-1
Categorias de Inversdo de Disbursed Diferenca
Investimentos Amount
1.1
12
Total

Conciliagdo do Passivo a Favor do ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL (entre o montante registrado no campo "Disbursed
life" do WLMS-1 e o registrado no campo “Recursos ReceOrganismo
Financeiro  Multilateralos -  ORGANISMO  FINANCEIRO
MULTILATERAL da Demonstragdo de Fluxos de Caixa. (Obs.: Em caso
de divergéncia apresentar os comentdrios / explicagbes
correspondentes).
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Verificar se hd registros de demandas judiciais ou extrajudiciais, quer
na defesa dos direitos que contra a administragdo do Programa até
data base de 31/12/20XX, e até a data da elaboragdo/aprovagdo das
demonstragdes financeiras.

Eventos Subsequentes - Consignar os eventos ocorridos entre a data
do encerramento do exercicio e a data da elaboracdo das
demonstragdes financeiras que possam afetar a situagdo financeira do
Projeto / Programa.

Situagdo dos ajustes originados de opinides diferentes do padrdo por
parte dos auditores independentes no ano ou periodos anteriores -
Deve indicar se houve modificagdes que afetem o periodo em curso e /
ou se essas modificagdes refletem nas demonstragoes financeiras do
periodo anterior (re-expressdo), utilizados no presente relatorio para
fins de comparagdo.

Verificar se as informagdes apresentadas estdo compativeis com as
das demonstragoes financeiras.

Verificar se as conciliagdes requeridas estdo sendo apresentadas e se
sdo coerentes com as informagdes apresentadas nas demonstragoes
financeiras, ou em outro relatdrio (Conciliagdo dos Recursos do Banco
ou Relatério Semestral sobre o Fundo Rotativo.

Quando for necessdrio, solicitar a inclusdo de
informagdes/comentdrios para melhor esclarecer as divergéncias ou
situagdes que afetam a execugdo do Programa.

. CONCILIACAO DOS RECURSOS DO BANCO

CONTA DESIGNADA - tem o objetivo é proporcionar liquidez e
permitir aos mutudrios e entidades executoras pagar pontualmente
gastos imputdveis a operagbes financiadas pelo ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL. A modalidade da Conta Desighada é
um adiantamento de fundos para pagamentos de gastos em conceitos
elegiveis para o Projeto/Programa. O mecanismo da Conta Desighada
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facilita uma adequada administragdo e controle da utilizagdo dos
fundos dos projetos.

A antecipagdo (adiantamento de fundos) representa uma parcela do
Financiamento com base em um Plano Financeiro, elaborado pelo
mutudrio ou entidade executora. Os recursos do adiantamento de
fundos tém que ser depositados em uma conta previamente
determinada pelo mutudrio ou entidade executora, exclusiva para os
recursos do Financiamento.

Deverd ser aberta uma subconta contdbil separada em nome do
Projeto, no qual serdo registrados tfodas as movimentagdes de entradas
e pagamentos correspondentes a operagdo financiada pelo Banco.

Deve ser apresentado o formuldrio “Plano Financeiro para Solicitar
Adiantamentos.

A medida que se usem os recursos adiantados, o mutudrio e ou ér‘g&o
Executor, por meio da(s) pessoa(s) autorizada(s) podem solicitar e
apresentar ao Banco, de forma a que este considere satisfatéria, uma
justificagdo de gastos de pelo menos de 80% do valor do adiantamento.
O adiantamento de fundos é com base na previsdo de pagamentos
("Plano Financeiro para Solicitar Adiantamentos").

A Conta Designada deve acolher somente os recursos oriundos do
Financiamento. Portanto, ndo devem ser mesclados com outros
recursos.

Os recursos sacados da conta em Moeda da Operagdo e
transferidos/internalizados para a Conta em Reais, da mesma forma
devem ser mantidos em separado de outros recursos.

Uma vez cumprido o requisito para o primeiro desembolso, o mutudrio
ou entidade executora deve proporcionar ao ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, através da Representagdo do
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL no Brasil, informagdes
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sobre as contas bancdrias em que serdo depositados os recursos
solicitados ao Banco.

Todo desembolso requer um banco depositdrio no pais da moeda
solicitada como primeiro banco receptor dos Fundos.

Cada pedido deverd indicar os bancos (bancos intermedidrios e banco
do beneficidrio do desembolso) através dos quais o ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL ird canalizar os fundos.

A informagdo fornecida deve incluir o nome e enderego completo de
cada banco e 0s nimeros de conta dos bancos intermedidrios, assim
como o nimero de conta do beneficidrio no banco depositdrio final.

O mutudrio ou entidade executora - por meio da(s) pessoa(s)
autorizada(s) - deverd preencher o FORMULARIO DE PEDIDO DE
DESEMBOLSO (RE1-729-E (07/98).

O mutudrio ou entidade executora deverd apresentar "Relatério sobre
a Conciliagdo dos Recursos do Banco”. O saldo do fundo rotativo em
poder do mutudrio ou entidade executora deve ser conciliado com o
montante que aparece no documento WLMS1, do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL.

Se os depésitos em contas bancdrias gerarem juros, comissdes, etc., a
favor mutudrio ou dérgdo executor, esses rendimentos devem ser
incorporados ao projeto como parte integrante da contrapartida local.

Esses rendimentos podem ser usados para gastos que sejam
semelhantes e/ou complementares a gastos elegiveis do projeto
financiado pelo Banco, como recursos adicionais aos estipulados no
Contrato de Empréstimo.

Desse modo, os gastos pagos com esses rendimentos ndo podem ser

utilizados para registrar como aporte ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL, nem requerer seu reembolso.
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a)
b)

Deve ser mantido um controle especifico sobre os rendimentos e
aplicagoes.

O mutudrio ou a entidade executora sdo responsdveis pelo pagamento
de qualquer encargo ou comissdo aplicado a suas contas bancdrias.

O mutudrio ou entidade executora deverd apresentar o relatério
semestral, acompanhado dos sequintes documentos:

Relatério Semestral da Conciliagdo dos Recursos do Banco;

Formuldrio “Fundos Utilizados Pendentes de Justificagdo ao
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL";

Cépia do extrato bancdrio da conta ou contas do Fundo Rotativo e/ou
Conta Designada, assim como as contas de aplicagdes/rendimentos, que
evidencie o saldo em 30 de junho ou 31 de dezembro,

Se houver mais de uma conta, informar todas, separadamente,
convertendo-se o saldo, de acordo com a taxa de internalizagdo dos
recursos em moeda local.

O saldo de rendimentos de aplicagdes financeiras deve ser mostrado
em separado, e deve ser convertido pela taxa de cdmbio de compra
vigente 31 de dezembro, conforme for o caso.

Fundos Utilizados Pendentes de Registro no Sistema LMS-1: Neste
campo deve ser registrado a solicitagdo que foi encaminhada ao Banco
até as datas requeridas (___ ou 31 de dezembro), mas que ndo foram
registradas no LMS-1.

Fundos Utilizados Pendentes de Justificagdo ao ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL: Neste campo, deverd ser informado
o total de despesas elegiveis efetuadas, pagas com recursos do Fundo

Rotativo ou Conta designada, que ainda ndo foram apresentadas ao
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL.

O valor informado deverd estar devidamente discriminado no
formuldrio Fundos Utilizados Pendentes de Justificagdo ao
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b)

ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL, onde deverdo estar
listados todos os pagamentos efetuados

O valor deve ser igual ao registrado no Demonstrativo de Recursos
ReceOrganismo Financeiro Multilateralos e Desembolsos Efetuados ou
Demonstragdo de Fluxos de Caixa.

Saldo do Fundo Rotativo ou adiantamento - Neste campo deverd ser
registrado o valor informado no relatorio WLMS-1, disponibilizado pelo
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL. O valor em referéncia
estd informado no campo “Antecipo de Fondos".

6. DESEMBOLSOS

Todo projeto tem um cronograma de desembolsos, no qual se estipula
a real necessidade de recursos para a sua execugdo - durante a vida do
Projeto, tfanto no que se refere a recursos do
empréstimo/financiamento ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL assim como em relagdo aos recursos de contrapartida
local.

CONDICOES ESPECIAIS PREVIAS AO PRIMEIRO DESEMBOLSO

a)

b)

c)

d)

Criagdo da Unidade de Gestdo do Programa (UGP), por meio de lei
aprovada pelo Poder Legislativo Estadual;

Entrada em vigor do Regulamento Operacional (RO), por meio de
Portaria aprovada pelo Secretdrio de Educagdo;

Implementagdo do sistema de Administragdo Financeira Integrada
(AFI) e do Sistema de Gestdo de Projetos (SIGPRO), de forma a
permitir o registro e a geragdo dos relatérios requeridos pelo Banco;

Nomeagdo do coordenador executivo da Unidade de Gestdo do

Programa e a selegdo do subcoordenador setorial de finangas e
aquisigdes, por meio de Decreto do Governador do Estado;
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e) Criagdo de uma Comissdo Especial de Licitagdes (CEL), por Decreto do
Governador do Estado;

f) Parecer Juridico Fundamentado;

g) PESSOA(S) AUTORIZADA(S): Designagdo de um ou mais funciondrios
que possam representd-lo em todos os atos relacionados com a
execugdo do Contrato e feito chegar ao Banco exemplares
autenticados das assinaturas desses representantes. Caso sejam
designados dois ou mais funciondrios, cumpre informar se ambos podem
agir individualmente ou se o fardo necessariamente em conjunto.

h) Demonstrar que dispord de recursos suficientes para atender, pelo
menos durante o primeiro ano civil, a execugdo do projeto.

i) Plano de execugdo do projeto;

j) Calenddrio ou Cronograma de trabalho;

k) Quadro de Origens e Aplicagdes dos Recursos;

I) Estando previsto o reconhecimento de despesas anteriores serd
incluida uma demonstragdo dos investimentos com a descri¢do das
obras e/ou servigos executados.

O desembolso do Banco deverd ser feito de acordo com a verdadeira
necessidade de liquidez do projeto. As solicitagdes de desembolso devem ser
elaboradas em conformidade com:

¢ Plano Financeiro do Projeto;

e Plano Operativo Anual - POA;

¢ Plano de Aquisigdes - PA;

6.1. M\ODALIDADE DE DESEMBOLSOS
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6.1.1. ANT - Adiantamento ou ANJ - Justificagdo / Prestagdo de Contas - Sdo
recursos adiantados com base nas necessidades reais de liquidez do projeto
suportadas por compromissos firmados (contrato).

Documentos requeridos para Solicitagdo do Adiantamento:

e Oficio/carta de encaminhamento;

e Formuldrio de Solicitagdo de Desembolso, Adiantamentos, Pagamentos
Diretos, Reembolsos;

e Plano Financeiro (Modelo para Solicitar Adiantamento);
e Documento Opcional;
e Detalhe de Compromisso;

e Relatérios de progresso fisico-financeiros estimados do projeto, tais
como: POA, PA, PMR (Project Management Report), PEP (Plano de
Execugdo do Projeto) ou outros.

A prestagdo de contas deve ser apresentada quando utilizado pelo menos 80%
do montante adiantado. As prestagdes de contas devem ser apresentadas e
aceitas pelo Banco, antes de que o Orgdo Executor possa receber outro
adiantamento de fundos.

Documentos requeridos para prestagdo de contas:

e Oficio/carta de encaminhamento;

e Formuldrio de Solicitagdo de Desembolso, Adiantamentos, Pagamentos
Diretos, Reembolsos;

e Estado de Execugdo do Projeto;

e Demonstrativo de Gastos ou Pagamentos:;
e Conciliagdo dos Recursos do Banco;

e Documento Opcional;

e Relatério de cumprimento de indicadores;

e Resumo de contratos e/ou contratos.
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6.1.2. Reembolso (a0 Mutudrio) - Utiliza-se a modalidade de "Reembolso de
Pagamentos Efetuados” quando o mutudrio ou entidade executora utiliza
recursos proprios ou de outras fontes de recursos, para pagamentos de
despesas elegiveis para o Financiamento.

Documentos requeridos para Solicitagdo do Reembolso:

e Oficio/carta de encaminhamento.

e Formuldrio de Solicitagdo de Desembolso, Adiantamentos, Pagamentos
Diretos, Reembolsos.

e Estado de Execugdo do Projeto

e Demonstrativo de Gastos ou Pagamentos

6.1.3. Pagamento Direto a um Fornecedor ou Empreiteiro - Solicitagdo ao
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL realizar pagamento a
fornecedor ou empreiteiro em nome do OE por bens e servigos de origem
elegiveis - de origem externa ou local - destinados a execugdo do projeto.

Documentos requeridos para Solicitagdo de Pagamento direto:

e Oficio/carta de encaminhamento.

e Formuldrio de Solicitagdo de Desembolso, Adiantamentos, Pagamentos
Diretos, Reembolsos.

e Estado de Execugdo do Projeto.
e Demonstrativo de Gastos ou Pagamentos

e Documentagdo de apoio aceitdvel ao Banco (fatura ou documento de
cobranga e evidéncia de recepgdo satisfatéria ao OE da obra, bem ou
servigo, de acordo com as Especificagbes Técnicas ou Termos de
Referéncia incluidos nos contratos ou ordens de compra respectivos).

6.1.4. O Orgdio Executor é responsdvel de manter os registros contdbeis
requeridos e os originais de toda a documentagdo de apoio, com adequadas
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referéncias cruzadas das solicitagées tramitadas, em conformidade com as
Politicas de retengdo dos documentos do Banco.

Para todos os métodos de desembolso, o Ultimo desembolso do Banco para o
mutudrio e/ou Orgdo Executor serd efetuado antes da Data do Ultimo
Desembolso. Durante os 90 dias subsequentes & Data do Ultimo Desembolso
(Periodo de Encerramento), o mutudrio e/ou Orgdo Executor pode efetuar
pagamentos finais a terceiros, regularizar suas contas, fazer quaisquer
ajustes necessdrios e apresentar quaisquer justificativas finais de despesas
antes da Data de Encerramento.

No caso de o valor ser glosado, por inclusdo de despesas consideradas ndo
elegiveis para financiamento com recursos do Financiamento (ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL), o mesmo é retirado do Pedido de
Desembolso, e o mutudrio ou entidade executora deverd restituir ao Fundo
Rotativo, se for o caso.

Quando se fratar de falta de documentagdo/recibo, o gasto pode ser
reapresentado pelo mutudrio ou entidade executora - no préximo pedido -
quando devidamente corrigido.

7. TAXA DE CAMBIO

A taxa de cambio aplicdvel a conversdo dos Reais para US$ délares é a taxa
estipulada na Cldusula das Disposigdes Especiais do Contrato de Empréstimo,
combinado com o disposto no Artigo das Normas Gerais do Contrato de
Empréstimo.

Para justificar uma despesa efetuada com recursos do Empréstimo na moeda
do pais, o Banco oferece um dos seguintes procedimentos:

e Utilizar a mesma taxa cambial empregada no momento da
internalizagdo (monetiza¢do) dos recursos do financiamento. (PEPS -
Primeiro a Entrar, Primeiro a Sair) e a taxa cambial vigente na data
efetiva do pagamento da despesa; e
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e A taxa de cdmbio da data da apresentacdo da Solicitagdo de
Desembolso.

Durante a etapa de negociagdo do Contrato de Empréstimo, o Organismo
Executor definird alguns dos critérios mencionados, que formardo parte das
Disposigdes Especiais e ou das Normas Gerais.

Para estabelecer a equivaléncia em Délares de um gasto que seja efetuado na
moeda do pais do Mutudrio, utilizar-se-a uma das seguintes taxas de cdmbio,
conforme disposto nas Disposi¢des Especiais do Contrato:

e A mesma taxa de cdmbio utilizada para a conversdo dos recursos
desembolsados em Ddlares a moeda do pais do Mutudrio. Neste caso,
para fins do reembolso de gastos a débito do Empréstimo e de
reconhecimento de gastos a débito do Aporte Local, aplicar-se-d a taxa
de cdmbio vigente ha data de apresentagdo da solicitagdo ao Banco;

e A taxa de cambio vigente no pais do Mutudrio na data efetiva do
pagamento do gasto ha moeda do pais do Mutudrio.

Via de regra, a entrada em efetividade do Contrato de Empréstimo é
acompanhada pela abertura de Conta Empréstimo por parte do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, a partir da qual serdo disponibilizados os
recursos ao Mutudrio/Orgdo Executor para a execugdo do projeto.

A liberagdo de recursos pelo ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL
¢ feita na conta do Banco Intermedidrio indicada pelo mutudrio/drgdo
executor, mediante solicitagdo periédica de desembolso de parcelas do saldo
disponivel do empréstimo.

A conta designada é instrumento indispensdvel para a movimentagdo
financeira do empréstimo, consistindo em etapa inicial para a sua
internalizagdo no pais.
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A taxa de cambio de internalizacdo é a taxa contratada com um determinado
Banco Comercial para proceder a operagdo de cdmbio de internalizagdo dos
recursos do Financiamento no pais, ou seja, de US$ délares para Reais.

Essa taxa de conversdo estd identificada no Contrato de Cambio de Compra
em particular. Se procurar no site do Banco Central do Brasil ndo vai
encontrar essa taxa de internalizagdo negociada. Ndo é de Compra nem de
Venda.

Verificar se as conversdes das taxas de cambio do aporte de Contrapartida
Local no formuldrio "Demonstrativo de Gastos ou Pagamentos” estdo de
acordo com o estipulado no Contrato de Empréstimo.

8. CARTA DE REPRESENTACAO DA GERENCIA DO PROJETO

Verificar se a Carta de Representagdo apresenta o compromisso do gestor
relacionado aos seguintes aspectos:

e Se os gastos do projeto foram efetuados conforme os propésitos
especificados no Acordo de Empréstimo ou Doagdo;

e Se foram adotadas medidas de controle interno apropriadas para os
riscos identificados na gestdo dos recursos; e,

e Se essas medidas funcionaram de forma eficaz durante o periodo
informado.

9. RELATORIA

Registrar no relatério a avaligdo da equipe de auditoria quanto a
adequabilidade dos demonstrativos financeiros do projeto, tratando as
eventuais impropriedades identificadas, se relevantes, em registro do tipo
CONSTATACAO, fazendo as devidas correlacdes, quando for o caso, com os
itens de constatagdo relativos aos procedimentos de Andlise das
Justificativas de Gastos, Didrias, Aquisigdes e Consultorias.
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Caso sejam detectadas distorgdes relevantes nos demonstrativos financeiros
em decorréncia de registros incorretos (considerada a Materialidade no
Planejamento), ressalvar o Parecer dos Auditores.
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Procedimentos de Agoes de Aquisigdo

Data da Emissdo: 07/10/2013

Area de Exame: 01.03.01 - Avaliacdo de Aquisigoes
Cddigo do Procedimento: 0003 - Avaliagdo de Aquisigdes
Situagdo do Procedimento: Homologado

Numero da versdo do Procedimento: 1

Proponente do Procedimento: SECEX

PROCEDIMENTO:
Objetivo

Este manual tfem por objetivo apresentar orientagdes para a auditoria dos
processos de selegdo e contratagdo de consultorias e aquisi¢do de bens, obras
e servigos que ndo sdo de consultoria, assim como para os que estejam sob a
modalidade de revisdo ex-ante no que diz respeito as e documentos que devem
ser entregues para revisdo e ndo objecdo, conforme previsto nas Politicas dos
organismos financeiros multilaterais.

O que se pretende com as orientagdes constantes neste manual é facilitar a
compreensdo do processo de revisdo dos organismos financeiros multilaterais
para otimizar a comunicagdo entre as partes e garantir maior eficiéncia na
execugdo dos processos de contratagdo e compras.

10. Conceitos e Normas Gerais
O Executor é responsdvel pela elaboragdo e implementagdo do projeto.

Portanto, ele deve realizar o devido processo, a adjudicagdo e subsequente
gestdo do contrato.

37/117



-

\

S

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria Independente de Recursos Externos

Nos processos de aquisigdes de bens e contratagdo de obras e servigos que ndo
sdo de consultoria que os produtos e servigos sejam:

a) de qualidade satisfatéria e compativeis com as caracteristicas do projeto;
b) oportunamente entregues ou finalizados; e

c) oferecidos a pregos que ndo afetem adversamente a viabilidade econémico-
financeira do projeto.

Nos processos de selegdes e contratagdes de consultoria hd a necessidade de
que as contratagoes, assim como os produtos e servigos:

a) sejam de alta qualidade;

b) proporcionem economia e eficiéncia;

c) proporcionem a todos os fornecedores qualificados a oportunidade de
competir para prestar servigos financiados pelos organismos financeiros
multilaterais;

d) estimulem o desenvolvimento e emprego de fornecedores nacionais e dos
paises membros mutudrios dos organismos financeiros multilaterais;

e) tenham transparéncia no processo de selegdo.

10.1. Base Normativa
» Normas Internacionais de Auditoria
10.2. Operacionalizagdo

10.3. Plano de Aquisigdes - O plano de aquisi¢gdes é uma das principais
ferramentas de gestdo dos projetos e tem por objetivo:

e PLANEJAR Ajudar o Executor a programar a execugdo dos processos de
aquisigdes de acordo com as necessidades do projeto.
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e CONTROLAR Permitir o controle regular e sistemdtico do andamento das
contratagdes e compras e acompanhar o andamento geral do projeto.

e INFORMAR Dar publicidade as partes interessadas sobre as potenciais
oportunidades de negécios promovidas pelo projeto, a fim de propiciar a
mais ampla participagdo possivel.

No plano de aquisigdes sdo estabelecidos e acordados entre o organismo
financeiro multilateral e o Executor:

e Os contratos especificos para os servigos de consultoria, aquisigdo de
bens, obras e servigos necessdrios a execugdo do projeto;

e Os métodos propostos para a selegdo/aquisigdo; e

e Os procedimentos de revisdo pelo organismo financeiro multilateral.

E obrigatéria a revisdo do Plano de Aquisigdes do projeto, no minimo, uma vez a
cada ano de execugdo. Ele deve ser acordado com o organismo financeiro
multilateral e enviado, oficialmente, para sua publicagdo. O responsavel por esta
publicagdo € o organismo financeiro multilateral.

10.4. METODOS DE AQUISICAO/ SELECAO - Os diferentes métodos de
selecdo e contratagdo de consultorias e de aquisi¢cdo de bens e contratagdo de
obras e servigos que ndo sdo de consultoria sdo gerais e estabelecidas pelos
organismos financeiros multilaterais.

O Artigo 42, § 5° da Lei n°. 8.666/93 explicita a admissdo dessas politicas em
processos de compras financiados por organismo financeiro multilateral de que
o Brasil seja parte, conforme franscrito a seguir:

"Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisigdo
de bens com recursos provenientes de financiamento ou doagdo
oriundos de agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou
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organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condigoes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados
internacionais aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as
normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao
critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo, o qual poderd contemplar, além do prego, outros
fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengdo
do financiamento ou da doagdo, e que também ndo conflitem com
o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho
motivado do drgdo Executor do contrato, despacho esse
ratificado pela autoridade imediatamente superior.”;

ACORDAO n° 1718/2009, TCU, Plendrio, em que ¢é validado o requisito de
Confidencialidade aos processos financiados pelo Organismo financeiro
multilateral.

Em processos de aquisigdo ou contratagdo financiados integralmente (100%) por
recursos da contrapartida local se aplicard a Legislagdo Local.

10.5. MODALIDADES DE REVISAO

10.5.1.EX-ANTE

Sob esta modalidade o organismo financeiro multilateral revisard, por etapas, a
documentagdo do processo. Nesta modalidade a revisdo do organismo financeiro
multilateral é previa e de cada etapa, as quais descreveremos a seguir. O
Executor deverd ter a ndo objegdo da equipe do organismo financeiro

multilateral, a cada etapa, para prosseguir.

A aplicagdo desta modalidade € obrigatéria em processos de:
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a) Licitagdo Pdblica Internacional (LPI), para aquisigdo de bens e servigos que
ndo sdo de consultoria com custo estimado em US$ 5 milhdes ou mais;

b) Licitagdo Publica Internacional (LPI), para contratagdo de obras com custo
estimado em US$ 25 milhdes ou mais;

¢) Selec¢do e Contratacdo de Consultoria com custo estimado em US$ 1milhdo ou
mais; e

d) Contratagdo Direta.

10.5.2. EXPOST

Sob esta modalidade o organismo financeiro multilateral revisara os processos
de aquisigdo e selegdo, apds sua contratagdo.

A conformidade desses processos € monitorada por meio de missdes de revisdo
ex post em que o organismo financeiro multilateral seleciona uma amostra e
realiza a revisdo in loco nas instalagdes do Executor e por meio das auditorias
do projeto. Caso durante a revisdo seja constatado o descumprimento de algum
requisito da politica, esse processo poderd ser considerado inelegivel, ou seja,
o organismo financeiro multilateral ndo podera financid-lo.

10.5.3. SISTEMA NACIONAL

Quando as licitagoes forem realizadas por meio do Sistema Nacional (legislagdo
local), a revisdo dos processos serdo feitas pelos 6rgdos de controle do pais. A
supervisdo do Organismo financeiro multilateral ao Sistema Nacional consistira
em revisdo e monitoramento da estabilidade desse sistema e das prdticas
validadas pelo organismo financeiro multilateral para sua aceitagdo.

10.6. AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
COMUNS
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A aplicagdo dos métodos e procedimentos descritos nesta segdo sdo voltados
para os processos e respectivos contratos de aquisi¢gdo de bens e contratagdo
de obras e servigos que ndo sdo de consultoria financiados, total ou
parcialmente, por recursos de empréstimos do organismo financeiro
multilateral.

10.7. PLANO DE AQUISICOES: O processo, com a indicagdo do método
correspondente, deverd estar previsto no Plano de Aquisigdes vigente e deve
ser revisado e publicado, anualmente ou conforme necessdrio, durante toda a
duragdo do projeto.

10.8. DIVULGACAO E PUBLICIDADE DO PROCESSO:

Toda LPI deve ter seu Aviso Especifico de Licitagdo publicado em meio
especifico, a ser determinado pelo organismo financeiro multilateral, pelo
menos, um jornal de circulagdo nacional do pais.

Para LPN, a divulgagdo pode limitar-se ao menos a um portal eletronico de acesso
gratuito no qual o Mutudrio anuncie todas as oportunidades de negécios do

governo ou, na sua auséncia, a um jornal nacional de ampla circulagdo.

Para LPN, o prazo concedido para a elaboragdo e apresentagdo de propostas
deve ser adequado.

10.9. CONFIDENCIALIDADE: A todos os processos financiados, total ou
parcialmente com recursos do empréstimo do organismo financeiro multilateral,
aplica-se o critério de Confidencialidade.

11.METODOS DE AQUISICAO

a) LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL
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OBRAS

- Exige-se a utilizagdo deste método em processos com custo estimado acima
de US$ 25 milhdes;

- Exige-se a utilizagdo do Edital padrdo do Organismo financeiro multilateral;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagées Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator;

* A revisdo, neste caso, ¢ sempre ex ante.

BENS E SERVICOS

- Exige-se a utilizagdo deste método em processos com custo estimado acima
de US$ 5 milhdes:;

+ Exige-se a utilizagdo do Edital padrdo do Organismo financeiro multilateral;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagées Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator;

* A revisdo, neste caso, é sempre ex ante.

b)LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL LIMITADA (Obras, bens e
servigos) - Este método é utilizado em processos quando o nimero de
Fornecedores € limitado. Nesse sentido, aplicam-se todos os requisitos da LPT
e, adicionalmente, enviam-se convites diretos aos fornecedores identificados
no mercado.

¢) LICITACAO PUBLICA NACIONAL

OBRAS
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- Este método pode ser utilizado em processos com custo estimado abaixo de
US$ 25 milhdes:;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagdes Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator.

BENS E SERVICOS

- Este método pode ser utilizado em processos com custo estimado abaixo de
US$ 5 milhdes;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagées Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator;

+ Em processos deste tipo, a critério do Organismo financeiro multilateral e
acordado no Plano de Aquisigdes do Projeto, hd a possibilidade de utilizagdo de
um Sistema de Compras Eletronicas - Pregdo para compra em questdo.

d) COMPARACAO DE PRECOS
OBRAS

- Este método pode ser utilizado em processos com custo estimado abaixo de
US$ 500 mil ou até US$ 25 milhdes para obras simples;

* Trata-se do método baseado na comparagdo de pregos de no minimo de trés
propostas vdlidas;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagées Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator.

BENS E SERVICOS COMUNS
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- Este método pode ser utilizado em processos com custo estimado abaixo de
US$ 100 mil ou até US$ 5 milhdes para bens e servigos de prateleira;

* Trata-se do método baseado na comparagdo de pregos de no minimo trés
propostas vdlidas;

* Avaliagdo com base no atendimento das Especificagées Técnicas/Requisitos
apresentados no Edital e Menor Custo da proposta, ou seja, o Prego € o principal
fator.

e) CONTRATACAO DIRETA (Obras, bens e servicos)

+ A utilizagdo deste método é entendida como uma excegdo;

* Para sua utilizagdo deve ser apresentada uma justificativa do porqué da ndo
utilizagdo dos outros métodos previstos.

111, LICITACAO PUBLICA INTERNACIONAL (LPI) - a utilizacdo deste
método € obrigatéria em processos de:

* Aquisigdo de bens e servigos que ndo sdo de consultoria com custo estimado
em US$ 5 milhdes ou mais; e

« Contratacdo de obras com custo estimado em US$ 25 milhdes ou mais.

11.1.1. GERAL. ANTES DE ENVIAR PARA NAO OBJECAO DO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, CONFIRA:

* O Gasto ¢é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou parcialmente
pelos recursos do Empréstimo?

* A aquisigdo e/ou contratagdo estdo previstas no Plano de Aquisigdes vigente e
estdo sob revisdo ex ante?
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11.1.2.PARA OBRAS. ANTES DE ENVIAR PARA NAO OBJECAO DO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL, CONFERIR SE:

111.2.1.

1° NAO OBJECAO.

a) Memorial descritivo dos projetos arquitetdnicos e complementares (ex.:
hidrdulico, elétrico, SPDA etc.);

b) Especificagdes téchicas relacionadas com os critérios de medigdo e

pagamento e composicdes analiticas de pregos unitdrios, para cada item de

servigo previsto; e

c) Planilhas de Quantidades:

Ha Projeto Executivo? Caso tenha apenas o Projeto Bdsico, este deve
cumprir, no minimo, com o previsto no Artigo 6, inciso IX da Lei n°
8.666/93, para o caso de contratagdo brasileira.

O valor de cada item é compativel ao valor previsto no Plano de
Aquisigoes e ao valor de mercado?

Foi apresentada a memdria de cdlculo dos quantitativos previstos na
planilha orgamentdria?

Apresentaram-se as composicbes analiticas de pregos unitdrios, para
cada item de servigo previsto nas Especificagdes Técnicas — Planilha
orgamentdria?

A tabela de pregos de referéncia foi utilizada adequadamente?

Houve estudos na etapa de planejamento sobre os beneficios e despesas
Indiretas (BDI)?

A Garantia de manutengdo da proposta é de até 3% do valor estimado
das Obras?

A Garantia de execugdo é aceitdvel pelo organismo financeiro
multilateral? E de 5% a 10% do Preco do Contrato? Ou de 30% para
performance bond?
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11.1.2.2. 2° NAO OBJECAO.

O Aviso Especifico de Licitagdo (AEL) foi publicado em jornal de
circulagdo nacional e no meio eletrdnico determinado?

Publicou-se em um jornal de circulagdo nacional, na mesma data do MEIO
ELETRONICO DETERMINADO PELO ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL, se ndo, em data posterior?

Disponibilizou-se um prazo minimo de 45 dias para apresentagdo de
propostas?

O nome dos licitantes, o prego total de cada proposta, tiveram leitura em
voz alta e registrados em Ata no momento da abertura?

Enviaram-se cdpias da ata ao Organismo financeiro multilateral e a todos
os licitantes com propostas apresentadas dentro do prazo?

As propostas apresentadas apds o prazo de entrega, bem as ndo abertas
nem lidas no ato de abertura das propostas, foram desconsideradas?

Desde a abertura plblica das propostas até a publicagdo do resultado,
prestaram aos licitantes ou a quaisquer pessoas ndo envolvidas
oficialmente no processo informagdes sobre o exame, esclarecimentos,
avaliagdo de propostas e recomendagdes de adjudicagdo?

A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto do Relatério?

O Executor/Comissdo solicitou aos licitantes os esclarecimentos de
cunho histérico necessdrios a avaliagdo das propostas?

Foi vedado solicitar ou permitir que os licitantes alterassem suas
propostas ou incluissem algum documento apés a abertura?

Os pedidos de esclarecimento e respectivas respostas foram feitos por
escrito?

A ganhadora € a que apresentou proposta:
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a) substancialmente adequada aos termos do Edital de Licitagdo; e

b) é a de menor prego avaliado?

11.1.3. PARA BENS E SERVICOS QUE NAO SAO DE CONSULTORIA. ANTES
DE ENVIAR PARA NAO OBJECAO DO ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL, CONFERIR SE:

11.1.3.1. 1° NAO OBJECAO

e O valor estimado era compativel ao valor previsto no PA e ao valor de
mercado?

e A Segdo I sofreu algum tipo de alteragdo? Ela é fixal

e A Segdo IT contempla fodos os dados do processo?

11.1.3.2. 2° NAO OBJECAO

« O Aviso Especifico de Licitagdo (AEL) foi publicado em jornal de
circulagdio nacional e no Development Business (MEIO ELETRONICO
DETERMINADO PELO ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL-
OnLine)?

« Foi publicado em um jornal de circulagdo nacional, na mesma data do
MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO  ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, se ndo, em data posterior?

*  Houve disponibilizagdo de um prazo minimo de 45 dias para apresentagdo
de propostas?

« O nome dos licitantes, o prego total de cada proposta, foram lidos em voz
alta e registrados em Ata no momento da abertura?

«  Enviaram cépias da ata ao Organismo financeiro multilateral e a todos os
licitantes com propostas apresentadas dentro do prazo?
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As propostas apresentadas apds o prazo de entrega, bem como as ndo
abertas nem lidas no ato de abertura das propostas, foram
desconsideradas?

Desde a abertura publica das propostas até a publicagdo do resultado,
prestaram aos licitantes ou a quaisquer pessoas ndo envolvidas
oficialmente no processo informagdes sobre o, esclarecimentos, avaliagdo
de propostas e recomendagdes de adjudicagdo?

A proposta foi avaliada por, no minimo, 3 pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto da licitagdo?

O Executor/Comissdo solicitou aos licitantes os esclarecimentos de
cunho histérico necessdrios a avaliagdo das propostas?

Vedou-se solicitar ou permitir que os licitantes alterassem suas
propostas ou incluissem algum documento apés a abertura?

Os pedidos de esclarecimento e respectivas respostas foram feitos por
escrito?

A ganhadora € a que apresentou proposta:

a) substancialmente adequada aos termos do Edital de Licitagdo; e

b) é a de menor prego avaliado?

11.1.3.3. Além das Ndo Objegdes obrigatérias, hd outras situagdes em que o

Executor precisa encaminhar a documentagdo para o Organismo financeiro

multilateral. Sdo elas:

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO NO SISTEMA
EM QUE SAO REGISTRADOS OS CONTRATOS FINANCIADOS PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL. - Apds a contratagdo,
cépia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo financeiro
multilateral apenas para registro.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS
PELOS CONSULTORES - A Comissdo deverd prontamente apreciar e
responder os pedidos de esclarecimentos. O Organismo financeiro
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multilateral deverd receber uma cépia da reclamagdo e da resposta. Se
como resultado da andlise de algum recurso ou reclamagdes dos licitantes,
a Comissdo alterar a recomendagdo de ad judicagdo do contrato, as razdes
para tal decisdo e um relatério de avaliagdo revisado deverdo ser
submetidos ao Organismo financeiro multilateral para ndo objegdo.

- ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO E necessdrio solicitar a ndo
objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ou o valor do contrato representem
aumento acima de 15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida
assinatura dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro.
Aditivos cujo aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem
apenas ser encaminhados para registro. Caso seja acima de 15%,
apresentar: (a) demanda por parte da contratada e/ ou Executor; (b)
projetos modificados/ ajustados e/ou composigdes de pregos unitdrios,
caso pertinente, incluindo cronograma fisico-financeiro ajustado; (c)
justificativa técnica; (d) planilha de quantidades e pregos comparativa;
(e) parecer/posigdo técnico do Executor; (f) parecer juridico; (g) minuta
do fermo aditivo.

« QUTRAS SITUAC@ES: Além das demais situagées descritas, devem ser
encaminhadas ao Organismo financeiro multilateral:
i) ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a
quatro semanas;
ii) ii) modificagdes no Edital ja aprovado — ndo objetado pelo Organismo
financeiro multilateral.

11.2. LICITACAO PUBLICA NACIONAL - LPN - Este método pode ser
utilizado em processos de:

« Aquisi¢do de bens e servigos que ndo sdo de consultoria com custo
estimado inferior a US$ 5 milhdes; e

50/117



-

S

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria Independente de Recursos Externos

« Contratacdo de obras com custo estimado inferior a US$ 25 milhdes.

11.2.1. ANTES DA NAO OBJECAO DO ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL, CONFERIR:

« O Gasto ¢ elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« A aquisigdo e/ou contratagdo estdo previstas no Plano de Aquisi¢oes
vigente e estdo sob revisdo ex ante?

11.2.2.PARA OBRAS
11.2.2.1. 1° NAO OBJECAO

a) Memorial descritivo dos projetos arquitetonicos e complementares (ex.:
hidrdulico, elétrico, SPDA etc.);

b) Especificagdes técnicas relacionadas com os critérios de medigdo e
pagamento e composi¢des analiticas de pregos unitdrios, para cada item
de servigo previsto; e

c) Planilhas de Quantidades:

« Ha Projeto Executivo? Caso tenha apenas o Projeto Bdsico, este deve
cumprir, no minimo, com o previsto no Artigo 6, inciso IX da Lei n°
8.666/93, para o caso de contratagdo brasileira.

+ O valor de cada item é compativel ao valor previsto no Plano de Aquisi¢des
e ao valor de mercado?

+ Foi apresentada a memdria de cdlculo dos quantitativos previstos na
planilha orgamentdria?
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« Foram apresentadas as composigdes analiticas de pregos unitdrios, para
cada item de servigo previsto nas Especificagdes Técnicas — Planilha
or¢amentaria?

+ A tabela de pregos de referéncia foi utilizada adequadamente?

+ Houve estudos na etapa de planejamento sobre os beneficios e despesas
Indiretas (BDI)?

» A administracdo local estad incluida?

« A Garantia de manutengdo da proposta é de até 3% do valor estimado das
Obras?

« A Garantia de execugdo € aceitdvel pelo Organismo financeiro
multilateral? E de 5% a 10% do Preco do Contrato?

11.2.2.2. 2° NAO OBJECAO

« O Aviso Especifico de Licitagdo (AEL) foi publicado em jornal de
circulagdo nacional?

« Houve um prazo razodvel (recomendam-se 30 dias) para a apresentagdo
de propostas?

« O nome dos licitantes, o prego total de cada proposta, foram lidos em voz
alta e registrados em Ata no momento da abertura?

« Foram enviadas copias da ata ao Organismo financeiro multilateral e a
todos os licitantes com propostas apresentadas dentro do prazo?

« As propostas apresentadas apés o prazo de entrega, bem como as ndo
abertas lidas no ato de abertura das propostas, foram desconsideradas?

« Desde a abertura publica das propostas até a publicagdo do resultado,
prestaram aos licitantes ou a quaisquer pessoas ndo envolvidas
oficialmente no processo informagdes sobre o exame, esclarecimentos,
avaliagdo de propostas e recomendagdes de adjudicagdo?
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A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto da licitagdo?

O Executor/Comissdo solicitou aos licitantes os esclarecimentos de cunho
historico necessdrios a avaliagdo das propostas?

Vedou-se solicitar ou permitir que os licitantes alterassem suas propostas
ou incluissem algum documento apds a abertura?

Os pedidos de esclarecimento e respectivas respostas foram feitos por
escrito?

A ganhadora é a que apresentou proposta:

a) substancialmente adequada aos termos do Edital de Licitagdo; e

b) é a de menor prego avaliado?

11.2.3.PARA BENS E SERVICOS QUE NAO SAO DE CONSULTORIA

11.2.3.1. 1° NAO OBJECAO

O valor estimado é compativel ao valor previsto no PA e ao valor de
mercado?

A Segdo I sofreu algum tipo de alteragdo? Ela é fixal

A Segdo IT contempla todos os dados do processo?

11.2.3.2. 2° NAO OBJECAO

O Aviso Especifico de Licitagdo (AEL) foi publicado em jornal de
circulagdo nacional?

Houve um prazo razodvel (recomendam-se 30 dias) para a apresentagdo
de propostas?

O nome dos licitantes, o prego total de cada proposta, foram lidos em voz
alta e registrados em Ata no momento da abertura?
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Enviaram cépias da ata ao Organismo financeiro multilateral e a todos os
licitantes com propostas entregues dentro do prazo?

As propostas apresentadas apés o prazo de entrega, bem como as ndo
abertas nem lidas no ato de abertura das propostas, foram
desconsideradas?

Desde a abertura publica das propostas até a publicagdo do resultado,
prestaram aos licitantes ou a quaisquer pessoas ndo envolvidas
oficialmente no processo informagdes sobre o exame, esclarecimentos,
avaliagdo de propostas e recomendagdes de adjudicagdo?

A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto da licitagdo?
O Executor/Comissdo solicitou aos licitantes os esclarecimentos de
cunho histérico necessdrios a avaliagdo das propostas?
Vedou-se solicitar ou permitir que os licitantes alterassem suas
propostas ou incluissem algum documento apés a abertura?
Os pedidos de esclarecimento e respectivas respostas foram feitos por
escrito?
A ganhadora é a que apresentou proposta:
a) substancialmente adequada aos termos do Edital de Licitagdo; e
b) é a de menor prego avaliado?

11.2.4.Além das Ndo Objegdes obrigatérias, hd outras situagées em que o

Executor precisa encaminhar a documentagdo para o Organismo financeiro

multilateral. Sdo elas:

L]

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - Apés a
contratagdo, copia do contrato deve ser encaminhada ao Orgahismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema PRISM.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS
PELOS CONCORRENTES A Comissdo deverd prontamente apreciar e
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responder os pedidos de esclarecimentos. O Organismo financeiro
multilateral deverd receber uma cépia da reclamagdo e da resposta. Se
como resultado da andlise de algum recurso ou reclamagdes dos licitantes,
a Comissdo alterar a recomendagdo de ad judicagdo do contrato, as razdes
para tal decisdo e um relatério de avaliagdo revisado deverdo ser
submetidos ao Organismo financeiro multilateral para ndo objegdo.

- ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - E necessdrio solicitar a ndo
objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ou o valor do contrato representem
aumento acima de 15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida
assinatura dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro.
Aditivos cujo aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem
apenas ser encaminhados para registro.

Caso seja acima de 15%, apresentar: (a) demanda por parte da contratada
e/ou Executor; (b) projetos modificados/ajustados e/ou composigdes de
pregos unitdrios, caso pertinente, incluindo cronograma fisico-financeiro
ajustado; (c) justificativa técnica; (d) planilha de quantidades e pregos
comparativa; (e) parecer técnico do Executor; (f) parecer juridico; (g)
minuta do termo aditivo.

« OUTRAS SITUAGOES: Além das demais situagdes descritas, devem ser
encaminhadas ao Organismo financeiro multilateral:
i) ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a
quatro semanas;
ii) ii) modificagdes ao Edital ja aprovado — ndo objetado pelo Organismo
financeiro multilateral.

11.3. COMPARACAO DE PRECOS (CP) - Trata-se de método simplificado,

baseado na comparagdo de, no minimo, trés propostas compardveis e vdlidas,
apropriado a aquisigdo de bens disponiveis para entrega imediata, “de
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prateleira”, produtos e servigos de pequeno valor sujeitos a especificagdo
padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor. Este método pode ser
utilizado em processos de:

+ Aquisigdo de bens e servigos que ndo sdo de consultoria com custo estimado
inferior a US$ 100 mil; e

« Adicionalmente, para bens e servigos comuns ou de prateleira, o método de
comparagdo de pregos pode ser utilizado com custo estimado inferior a US$
5 milhades.

+ Contratagdo de obras com custo estimado inferior a US$ 500 mil.

 Adicionalmente, para obras simples, com custo estimado inferior a US$ 25
milhdes.

Trata-se de método simplificado, baseado na comparagdo de, no minimo, trés
propostas compardveis e vdlidas, apropriado a aquisi¢do de bens disponiveis para
entrega imediata, "de prateleira”, produtos e servigos de pequeno valor sujeitos
a especificagdo padronizada, ou obras civis simples, de pequeno valor.

Opcionalmente, para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos de prateleira,
com custo estimado inferior a US$ 5 milhdes, a critério do Organismo
financeiro multilateral e conforme acordado no Plano de Aquisigdes vigente do
Projeto, poderd ser utilizado o Pregdo Eletronico (PE), desde que tenha sido
avaliado e reconhecido pelo Organismo financeiro multilateral.

11.3.1. ANTES DO ENVIO PARA NAO OBJECAO DO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, CONFIRA SE:

11.3.1.1. GERAL

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?
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« A aquisi¢do e/ou contratagdo estdo previstas no Plano de Aquisicdes
vigente e estdo sob revisdo ex ante?

11.3.2.PARA OBRAS

a) Memorial descritivo dos projetos arquitetonicos e complementares (ex.:
hidrdulico, elétrico, SPDA etc.);

b) Especificagbes técnicas relacionadas com os critérios de medicdo e
pagamento e composigdes analiticas de pregos unitdrios, para cada item de
servigo previsto; e

¢) Planilhas de quantidades:

« Ha Projeto Executivo? Caso tenha apenas o Projeto Bdsico, este deve
cumprir, no minimo, com o previsto no Artigo 6, inciso IX da Lei n°
8.666/93, para o caso de contratagdo brasileira.

« O valor de cada item é compativel ao valor previsto no Plano de Aquisi¢des
e ao valor de mercado?

« Foi apresentada a memoria de cdlculo dos quantitativos previstos na
planilha orgamentdria?

« Foram apresentadas as composigdes analiticas de pregos unitdrios, para
cada item de servigo previsto nas Especificagdes Técnicas — Planilha
orgcamentaria?

« Se a tabela utilizada para a composigdo dos pregos for SINAPI, ndo
esquecer de contemplar item especifico de Administragdo Local,
conforme Acorddo TCU N° 325/2007.

Houve estudos na etapa de planejamento sobre os beneficios e despesas
Indiretas (BDI)?

A lista de convidadas é de trés ou mais participantes/proponentes?
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« O processo obteve trés propostas vdlidas e compardveis?
« A ganhadora é a de menor prego?

+ Orelatério apresenta a recomendagdo de adjudicagdo e estd devidamente
assinado?

11.3.3.PARA BENS E SERVICOS QUE NAO SAO DE CONSULTORIA

11.3.3.1. ANTES DO ENVIO PARA NAO OBJECAO DO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, CONFERIR SE:

O valor estimado é compativel ao valor previsto no PA e ao valor de mercado?
* A lista de convidadas € de trés ou mais participantes/proponentes?
- O processo obteve trés propostas vdlidas e compardveis?
* A ganhadora € a de menor prego?

+ O relatédrio apresenta a recomendagdo de adjudicagdo e estd devidamente
assinado?

11.3.3.2. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES - Além das Ndo
Objegdes obrigatérias, hd outras situagcbes em que o Executor precisa
encaminhar a documentagdo para o Organismo financeiro multilateral. Sdo elas:

11.3.3.3. ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO NO PRISM
- Apds a contratagdo, copia assinada e com cldusula que indique a
realizagdo de seguro das obras do contrato deve ser encaminhada ao
Organismo financeiro multilateral, assim como a indicacdo de que
foram observados os seguintes pontos para a adjudicagdo:

« Elegibilidade;

* Prdticas ProiOrganismo Financeiro Multilateralas; e
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« Conflito de Interesses.

11.3.34.  ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - E necessdrio solicitar a
ndo objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos a
contratos ex ante em que o prazo e/ou o valor do contrato representem aumento
acima de 15%. Apés a obtengdo da ndo objegdo e devida assinatura dos aditivos,
eles devem ser encaminhados para Registro. Aditivos cujo aumento seja inferior
a 15% do contrato inicial devem apenas ser encaminhados para registro.

11.4. CONTRATACAO DIRETA DE BENS E OBRAS (CD) sua utilizagdo é
restrita e deve ser acordada e aprovada, previamente, pela Equipe de Projeto
do Organismo financeiro multilateral.

A justificativa para utilizagdo deste método deve basear-se em uma ou mais das
circunstancias apresentadas a seguir:

a) um confrato de bens ou obras em vigor, adjudicado de acordo com
procedimentos aceitos pelo Organismo financeiro multilateral, pode ser aditado
para inclusdo de bens ou obras dicionais de natureza similar. Nesses casos, o
Organismo financeiro multilateral deve estar convencido de que nenhuma
vantagem poderia ser obtida com a adogdo de processo competitivo e de que os
pregos do contrato aditado sdo razodveis. Na hipdtese de ser possivel prever o
aditamento, disposigdes regulamentares deverdo ser incluidas no contrato
original;

b) a padronizagdo de equipamento ou de pegas de reposigdo, objetivando
compatibilizd-los com o equipamento existente, pode justificar aquisigées
adicionais do Fornecedor original. Para que essas compras sejam justificadas, o
equipamento original deve ser adequado, o nimero de novos itens deve ser menor
do que o nimero existente, o prego deve ser razodvel e as vantagens oferecidas
por outra marca ou fonte de equipamento devem ter sido analisadas e rejeitadas
por motivos aceitos pelo Organismo financeiro multilateral;
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c) o equipamento necessdrio ¢ patenteado, s6 podendo ser obtido de uma Unica
fonte;

d) o empreiteiro responsdvel pelo planejamento de um determinado processo
exige a compra de itens essenciais de um determinado Fornecedor como
condigdo de garantia de desempenho; e

e) em circunstdncias excepcionais, tais como as decorrentes de desastres
naturais.

1141 ANTES DO ENVIO PARA NAO OBJECAO DO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, CONFERIR SE:

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« A aquisigdo e/ou contratagdo estdo previstas no Plano de Aquisi¢oes
vigente e estdo sob revisdo ex ante?

« O valor de cada item é compativel ao valor previsto no Plano de Aquisi¢des
e ao valor de mercado?

« Apresentaram a memdria de cdlculo dos quantitativos previstos na
planilha orgamentadria, se aplicdvel?

« Houve a apresentagdo das composigdes analiticas de pregos unitdrios,
para cada item de servigo previsto nas Especificagdes Técnicas - Planilha
orgamentdria, se aplicdvel?

* A tabela de pregos de referéncia foi utilizada adequadamente?
« Ndo haveria alguma vantagem caso se adotasse um processo competitivo?

« A minuta de contrato seguiu o modelo sugerido pelo Organismo financeiro
multilateral, se aplicdvel?

60/117



-z

S

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria Independente de Recursos Externos

« As disposigoes regulamentares do Organismo financeiro multilateral
(Praticas ProiOrganismo Financeiro Multilateralas, Solugdo de Conflitos)
foram incluidas no contrato original?

« A selecionada recebeu convite para apresentar uma proposta combinada
técnica e de prego, e, apés a apresentagdo, foi convidada a negociar o
contrato?

11.4.2.REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES - Além das Ndo Objecdes
obrigatérias, hd outras situagdes em que o Executor precisa encaminhar a
documentagdo para o Organismo financeiro multilateral. Sdo elas:

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO NO PRISM - Apds a
contratagdo, apenas contratos cujo valor seja superior U$S 25 mil devem ser
encaminhados ao Organismo financeiro multilateral para registro.

12. POLITICAS PARA SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTORIAS

Os métodos e procedimentos descritos nesta segdo aplicam-se aos processos e
respectivos contratos de selecdo e contratacdo de consultorias (de
personalidade juridica e fisica) que sejam financiadas, total ou parcialmente,
por recursos de empréstimos do Organismo financeiro multilateral.

Conceitualmente, servigos de consultoria sdo aqueles em que as atividades de
natureza intelectual e de assessoramento predominam. Jd essas politicas ndo se
aplicam a outros tipos de servigos, nos quais os aspectos fisicos da atividade
sejam predominantes (por exemplo, execugdo de obras, fabricagdo de bens,
operacdo e manutengdo de instalagdes ou de fdbricas, pesquisas, perfuragdo
exploratédria, aerofotogrametria, fratamento de imagens de satélite e servigos
contratados com base nha execugdo de resultados fisicos mensuradveis).

NORMAS GERAIS
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PLANO DE AQUISICOES: é o processo, com a indicacgdo do método
correspondente, deverd estar previsto no Plano de Aquisigdes vigente e deve
ser deve ser revisado e publicado, anualmente ou conforme necessdrio, durante
toda a duragdo do projeto.

MANIFESTACAO DE INTERESSE (MI): Aplicdvel para os processos com custo
estimado acima de US$ 200 mil, a MI deve ser publicada ho MEIO
ELETRONICO DETERMINADO PELO ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL online e em jornal ou site que dé a publicidade requerida;

Para o recebimento das MI deverdo ser dados, no minimo, 14 dias, contados da
data de publicacgdo no MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL online ou dltima publicagdo
realizada, caso a divulgagdo em jornal ou site seja posterior.

LISTA CURTA: aplicdvel a processos com custo estimado acima de US$ 1
milhdo, a Lista curta deverd ser composta de seis empresas/consércios, com no
maximo duas empresas de um mesmo pais membro do Organismo financeiro
multilateral;

Para processos com custo estimado abaixo de US$ 1 milhdo, a Lista Curta poderd
ser composta de empresas/consodrcios exclusivamente nacionais.

CONFIDENCIALIDADE: aplicavel a todos os processos financiados, total ou
parcialmente com recursos do empréstimo do Organismo financeiro multilateral,
aplica-se o critério de Confidencialidade.

12.1. SELECAO BASEADA NA QUALIDADE E CUSTO (SBQC): é o mais
recomendado para selegdo e contratagdo de consultorias maiores.

12.1.1. REVISAO EX ANTE 1° NAO OBJECAO
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O Gasto ¢é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

e O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

e O orgamento estimado é compativel ao valor previsto no Plano de
Aquisigoes e ao valor de mercado?

e Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo Executor?

e Se o custo estimado excedeu US$ 200 mil, o Aviso de Manifestagdo de
Interesse (MI) foi publicado no MEIO ELETRONICO DETERMINADO
PELO ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL?

e O Aviso de MI foi publicado em um jornal de circulagdo nacional ou DOU
ou DOE, na mesma data do MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL ou em data posterior?

e As MIs foram receOrganismo Financeiro Multilateralas em, no minimo, 14
dias apds a publicagdo no Ultimo meio de divulgagdo utilizado?

e A Lista Curta é composta de seis empresas? Em caso negativo, ha
justificativa do modelo proposto — nimero de empresas?

e A lista curta é composta de consultoras que possuem a mesma
qualificagdo/caracterizagdo juridica?

e As consultoras participantes da lista curta sdo oriundas de paises
membros do Organismo financeiro multilateral?

e Caso o custo estimado seja maior que US$ 1 milhdo, compreende seis
empresas com no mdximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos
uma de um dos paises mutudrios membros do Organismo financeiro
multilateral?

e Os Critérios de Avaliagdo estdo dentro dos mdximos e minimos por
item/critério apresentados e totalizam 100 pontos?

12.1.2.REVISAO EX ANTE 2° NAO OBJECAO
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* Na Folha de Dados facultou-se a apresentacdo de solicitagdo de
esclarecimentos as respostas fransmitidas, por escrito, a ftodos os
integrantes da Lista Curta?

« A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto?

« O Relatério seguiu o modelo proposto e apresenta uma
conclusdo/classificagdo das proponentes?

« O Relatério estd devidamente assinado pela Comissdo?

12.1.3.REVISAO EX ANTE 3* NAO OBJECAO

« Concluida a avaliagdo técnica e obtida a "ndo objegdo” do Organismo
Financeiro Multilateral, houve comunicagdo da pontuagdo técnica a todos
os consultores que apresentaram propostas, informando data, hora e local
de abertura das propostas de pregos para as consultoras qualificadas
tecnicamente?

« Houve tempo suficiente para o deslocamento para abrir proposta de
preco ao Consultor classificado (recomendagdo de, no minimo, cinco dias
desde a comunicagdo da pontuagdo técnica)?

« Enviaram cépia da Ata de abertura das propostas de prego para
conhecimento do Organismo Financeiro Multilateral?

« As propostas de pregos foram abertas em sessdo publica, com o devido
registro em ata das hotas técnicas e respectivos pregos ofertados, e essa
ata enviada a todos os consultores qualificados tecnicamente

« Que apresentaram proposta e ao Organismo financeiro multilateral?

« Observou-se o previsto a “Confidencialidade” - informagdes sobre a
avaliagdo das propostas e as recomendagdes para adjudicagdo ndo serdo
reveladas aos consultores que apresentaram as propostas ou a outras
pessoas que ndo estiverem oficialmente vinculadas ao processo, até que a
adjudicagdo seja publicada.
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« O Relatério seguiu modelo proposto, apresenta uma conclusdo e indicagdo
da ganhadora?

« O Relatério estd devidamente assinado? Os impostos estdo incluidos?

« A Equipe-chave apresentada na proposta foi confirmada pela vencedora?
Caso tenha sofrido alteragdo?

« A minuta do contrato negociado estd devidamente rubricada?
12.1.4 REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - Apds a contratagdo, o
contrato deve ser encaminhado ao Organismo financeiro multilateral apenas
para registro no seu Sistema.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS PELOS
CONSULTORES - O Executor deverd prontamente fornecer as explicagées por
que tal proposta ndo foi selecionada, por escrito e/ou em reunido de
esclarecimentos, a escolha do consultor. Deverd indicar na carta de envio ao
Organismo financeiro multilateral esclarecimentos, explicitamente, se
constituiu alguma mudanga na SDP. Caso ndo tenha constituido mudanga na SDP,
ndo € necessdrio encaminhar ao ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL.

ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - E necessdrio solicitar a ndo objegdo
prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos a contratos ex
ante em que o prazo e/ ou o valor do contrato representem aumento acima de
15%. Apés a obtengdo da ndo objegdo e devida assinatura dos aditivos, eles
devem ser encaminhados para Registro no PRISM. Aditivos cujo aumento seja
inferior a 15% do contrato inicial devem apenas ser encaminhados para registro.

OUTRAS SITUAC@ES: Além das demais situagdes descritas, devem ser
encaminhadas aos Organismo financeiro multilateral:
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i) ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a quatro
semanas;

ii) modificagdes a SDP ja aprovada - ndo objetada pelo Organismo financeiro
multilateral;

iii) quaisquer modificagbes a lista curta, incluindo composigdo de consércios,
empresa lider etc.

12.2. SELECAO BASEADA NA QUALIDADE (SBQ) - Este método aplica-se a
servigos de consultoria complexos ou altamente especializados, para os quais
houver dificuldade na definigdo precisa dos TDR e dos insumos necessdrios e
que possam ser realizados de formas substancialmente diferentes, de modo que
as propostas ndo sejam suscetiveis de comparagdo. Do mesmo modo que na
SBQC (base para instrugdo do processo), a lista curta selecionada serd
convidada a apresentar propostas técnicas e financeiras, em envelopes
separados.

RESSALTA-SE QUE NESTE METODO:

i) a abertura da proposta financeira de prego sé serd da consultora classificada
em primeiro lugar, ou seja, de maior pontuagdo técnica;

ii) ndo se aplica ponderagdo/peso ds propostas como na SBQC;

iii) as demais propostas financeiras deverdo permanecer fechadas e ser
devolvidas as consultoras participantes apés a adjudicagdo da ganhadora.

12.2.1.REVISAO EX ANTE 1° NAO OBJECAO

« O Gasto ¢é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?
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O orgamento estimado é compativel ao valor previsto no Plano de
Aquisigoes e ao valor de mercado?

Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo Executor?

Se o custo estimado excedeu US$ 200 mil, o Aviso de MI foi publicado
no MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL?

O Aviso de MI foi publicado em um jornal de circulagdo nacional ou DOU
ou DOE, na mesma data do MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL ou em data posterior?

As MIs foram recebidas pelo Organismo Financeiro Multilateral em, no
minimo, 14 dias apés a publicagdo no Ultimo meio de divulgagdo utilizado?

O Relatdrio seguiu o modelo proposto?

A Lista Curta é composta de seis empresas? Em caso negativo, ha
justificativa do modelo proposto - nimero de empresas?

A lista curta é composta de consultoras que possuem
A mesma qualificagdo/caracterizagdo juridica?

As consultoras participantes da lista curta sdo oriundas de paises
membros do Organismo financeiro multilateral?

Caso o custo estimado seja maior que US$1 milhdo, compreende seis
empresas com no mdximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos
uma de um dos paises mutudrios membros do Organismo financeiro
multilateral?

A SDP seqgue o modelo do ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL?

§§ Campos fixos ndo devem ser alterados.

§§ Na Folha de Dados os itens que ndo correspondem a caracteristica do
processo/objeto devem ser preenchidos por "Ndo se aplica”
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+ A Lista Curta estd relacionada na SDP?

« Os Critérios de Avaliagdo estdo dentro dos mdximos e minimos por
item/critério apresentados e totalizam 100 pontos?

12.2.2. REVISAO EX ANTE 2% NAO OBJECAO

* Na Folha de Dados facultou-se a apresentagdo de solicitagdo de
esclarecimentos sobre a SDP, com as respostas transmitidas, por escrito,
a todos os integrantes da Lista Curta?

- A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto?

« O Relatério seguiu o modelo proposto e apresenta uma
conclusdo/classificagdo das proponentes?

« O Relatério estd devidamente assinado pela Comissdo?

12.2.3. REVISAO EX ANTE 3% NAO OBJECAO

« Concluida a avaliagdo técnica e obtida a ndo objegdo do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, houve comunicagdo da pontuagdo
técnica a todos os consultores que apresentaram propostas?

« A Consultora classificada em primeiro lugar foi convidada para o ato de
abertura da proposta de prego?

« As demais propostas financeiras - prego - foram mantidas fechadas, para
devolugdo apés a adjudicagdo da ganhadora?

« Deu-se tempo suficiente de deslocamento para o ato de abertura da
proposta de prego ao Consultor classificado (recomendagdo de, no minimo,
cinco dias desde a comunicagdo da pontuagdo técnica)?

12.2.4. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES
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ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - Apés a contratagdo,
cépia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo financeiro multilateral
apenas para registro no Sistema.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS PELOS
CONSULTORES - O Executor deverd prontamente fornecer as explicagées por
que tal proposta ndo foi selecionada, por escrito e/ou em reunido de
esclarecimentos, a escolha do consultor.

Deverd indicar na carta de envio ao Organismo financeiro multilateral
esclarecimentos, explicitamente, se constituiu alguma mudanga na SDP. Caso ndo

tenha constituido mudanca na SDP, ndo é necessdrio encaminhar ao
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL.

ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - E necessdrio solicitar a ndo objegdo
prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos a contratos ex
ante em que o prazo e/ ou o valor do contrato representem aumento acima de
15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida assinatura dos aditivos, eles
devem ser encaminhados para Registro. Aditivos cujo aumento seja

Inferior a 15% do contrato inicial devem apenas ser encaminhados para registro.

OUTRAS SITUACOES: Além das demais situacdes descritas, devem ser
encaminhadas aos Organismo financeiro multilateral:

i) ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a quatro
semanas;

ii) modificagdes a SDP ja aprovada — ndo objetada pelo Organismo financeiro
multilateral;

iii) quaisquer modificagdes a lista curta, incluindo composigdo de consércios,
empresa lider etc.

12.3. SELECAO BASEADA NO ORCAMENTO FIXO (SBOF)
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Este método € apropriado para contratagdo de servigos de consultoria simples,
que possam ser definidos com precisdo e cujo orgamento seja fixo. Na SDP -
Folha de Dados, serd indicado o orgamento disponivel.

Do mesmo modo que na SBQC (base para instrugdo do processo, a lista curta
selecionada serd convidada a apresentar propostas técnicas e financeiras, em
envelopes separados.

RESSALTA-SE QUE NESTE METODO:

i) as propostas financeiras - de prego - deverdo ter valor igual ou inferior ao
orgamento indicado na SDP. As propostas com valor superior deverdo ser
desconsideradas;

ii) a ganhadora serd a proponente que obtenha a maior pontuagdo técnica e que
tenha apresentado proposta financeira de valor igual ou inferior ao orgamento
indicado na SDP.

12.3.1.REVISAO EX ANTE 1° NAO OBJECAO

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

« O orgamento estimado é compativel ao valor previsto no Plano de
Aquisigoes e ao valor de mercado?

« Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo Executor?
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« Seo custo estimado excedeu US$ 200 mil, o Aviso foi publicado no MEIO
ELETRONICO DETERMINADO PELO ORGANISMO FINANCEIRO
MULTILATERAL?

« O aviso foi publicado em um jornal de circulagdo nacional ou DOU ou DOE,
na mesma data do MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL ou em data posterior?

* As MIs foram enviadas ao Organismo Financeiro Multilateral em, no
minimo, 14 dias apds a publicagdo no dltimo meio de divulgagdo utilizado?

« O Relatodrio seguiu o modelo proposto?

« A Lista Curta é composta de seis empresas? Em caso negativo, hd
justificativa do modelo proposto — nimero de empresas?

« A lista curta é composta de consultoras que possuem a mesma
qualificagdo/caracterizagdo juridica?

« As consultoras participantes da lista curta sdo oriundas de paises
membros do Organismo financeiro multilateral?

« Caso o custo estimado seja maior que US$1 milhdo, compreende seis
empresas com no mdximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos
uma de um dos paises mutudrios membros do Organismo financeiro
multilateral?

« A SDP segue o modelo do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL?
« A Lista Curta estd relacionada na SDP?

« Os Critérios de Avaliagdo estdo dentro dos mdximos e minimos por
item/critério apresentados e totalizam 100 pontos?

« Foi inserido o orgamento disponivel da Folha de Dados da SDP?

12.3.2. REVISAO EX ANTE 2% NAO OBJECAO
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* Na Folha de Dados facultou-se a apresentagdo de solicitagdo de
esclarecimentos sobre a SDP, com as respostas transmitidas, por escrito,
a todos os integrantes da Lista Curta?

- A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto?

« O Relatério seguiu o modelo proposto e apresenta uma
conclusdo/classificagdo das proponentes?

« O Relatorio esta devidamente assinado pela Comissdo?

12.3.3. REVISAO EX ANTE 3% NAO OBJECAO

« Concluida a avaliagdo técnica e obtida a "ndo objecdo” do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, houve comunicagdo da pontuagdo
técnica a todos os consultores que apresentaram propostas, informando
data, hora e local de abertura das propostas de precos para as
consultoras qualificadas tecnicamente?

« Houve ftempo suficiente para o deslocamento para abrir proposta de
preco ao Consultor classificado (recomendagdo de, no minimo, cinco dias
desde a comunicagdo da pontuagdo téchica)?

« Enviaram cépia da Ata de abertura das propostas de prego para
conhecimento do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL?

« As propostas de pregos foram abertas em sessdo publica, com o devido
registro em ata das notas técnicas e respectivos pregos ofertados, e essa
ata enviada a todos os consultores qualificados tecnicamente que
apresentaram proposta ao Organismo financeiro multilateral?

« Na Ata consta registro, caso se aplique, das propostas que ultrapassaram
o orgamento indicado na SDP? E sua rejeigdo para fins de avaliagdo final?

« O Relatério seguiu o modelo proposto, apresenta uma conclusdo e
indicagdo da ganhadora?
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O Relatdrio estd devidamente assinado?

As propostas que apresentaram pregos acima do orgamento indicado
foram rejeitadas?

Os impostos estdo incluidos?

A Equipe-chave apresentada na proposta foi confirmada pela vencedora?
Caso tenha sofrido alteragdo?

A minuta do contrato negociado estd devidamente rubricada?

12.3.4. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO NO PRISM Apés
a contratagdo, cépia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS
PELOS CONSULTORES - O Executor deverd prontamente fornecer as
explicagdes por que tal proposta ndo foi selecionada, por escrito e/ou em
reunido de esclarecimentos, d escolha do consultor.

Devera indicar na carta de envio ao Organismo financeiro multilateral
esclarecimentos, explicitamente, se constituiu alguma mudanga na SDP.
Caso ndo tenha constituido mudanca na SDP, ndo é necessdrio encaminhar
ao ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL.

ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - é necessdrio solicitar a ndo
objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ ou o valor do contrato representem
aumento acima de 15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida
assinatura dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro.
Aditivos cujo aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem
apenas ser encaminhados para registro.
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« OUTRAS SITUACOES: Além das demais situagdes descritas, devem ser
encaminhadas aos Organismo financeiro multilateral:

i) Ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a
quatro semanas;

ii) Modificagdes a SDP ja aprovada — ndo objetada pelo Organismo
financeiro multilateral;

iii) Quaisquer modificagdes a lista curta, incluindo composicdo de
consércios, empresa lider etc.

12.4. SELECAO BASEADA NO MENOR CUSTO (SBMC)

Este método é apropriado quando os servigos de consultoria a serem
contratados forem de natureza padronizada ou rotineira, para os quais ja
existem prdticas e padrdes bem estabelecidos pelo mercado. Do mesmo
modo que na SBQC (base para instrugdo do processo, a lista curta
selecionada serd convidada a apresentar propostas técnicas e
financeiras, em envelopes separados.

RESSALTA-SE QUE NESTE METODO:

i) na SDP é estabelecida uma hota téchica "minima” de qualificagdo, de 70
ou 80 pontos. As proponentes que obtenham nota inferior @ minima serdo
rejeitadas. As que obtenham a nota minima ou superior a esta vdo para a
fase de abertura da proposta financeira em igualdade de condigdes:;

i) as propostas financeiras - de prego - deverdo ter valor igual ou inferior
ao orgamento indicado na SDP. As propostas com valor superior deverdo
ser desconsideradas;

iii) a ganhadora serd a proponente que tenha obtido a hota técnica minima
e que apresente o menor prego proposto.

12.4.1.REVISAO EX ANTE 1° NAO OBJECAO
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O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

O orgamento estimado é compativel ao valor previsto no Plano de
Aquisigoes e ao valor de mercado?

Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo Executor?

Se o custo estimado excedeu US$ 200 mil, o Aviso da MI foi publicado
ho MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL?

O aviso foi publicado em um jornal de circulagdo nacional ou DOU ou DOE,
na mesma data do MEIO ELETRONICO DETERMINADO PELO
ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL ou em data posterior?

As MIs foram receOrganismo Financeiro Multilateralas em, no minimo, 14
dias apds a publicagdo no dltimo meio de divulgagdo utilizado?
O Relatério seguiu o modelo proposto?

A Lista Curta é composta de seis empresas? Em caso negativo, ha
justificativa do modelo proposto — nimero de empresas?

A lista curta é composta de consultoras que possuem a mesma
qualificagdo/caracterizagdo juridica?
As consultoras participantes da lista curta sdo oriundas de paises

membros do Organismo financeiro multilateral?

Caso o custo estimado seja maior que US$1 milhdo, compreende seis
empresas com no mdximo duas empresas de um mesmo pais e pelo menos
uma de um dos paises mutudrios membros do Organismo financeiro
multilateral?
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A SDP segue o modelo do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL?
A Lista Curta estd relacionada na SDP?

Os Critérios de Avaliagdo estdo dentro dos mdximos e minimos por
item/critério apresentados e totalizam 100 pontos?

Foi inserida a pontuagdo técnica minima (Pt) requerida para se qualificar
(70 ou 80 pontos) da Folha de Dados da SDP?

124.2. REVISAO EX ANTE 2° NAO OBJECAO

Na Folha de Dados facultou-se a apresentagdo de solicitagdo de
esclarecimentos sobre a SDP, com as respostas transmitidas, por escrito,
a todos os integrantes da Lista Curta?

A proposta foi avaliada por, no minimo, trés pessoas, incluindo um técnico
especialista no tema/objeto?

O Relatério seguiu o modelo proposto e apresenta uma
conclusdo/classificagdo das proponentes?

O Relatorio esta devidamente assinado pela Comissdo?

12.4.3. REVISAO EX ANTE 3° NAO OBJECAO

Concluida a avaliagdo técnica e obtida a "ndo objecdo” do ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL, houve comunicagdo da pontuagdo
técnica a todos os consultores que apresentaram propostas?

Houve informagdo de hora e local de abertura das propostas de pregos
para as consultoras que tenham atingido a pontuagdo técnica minima?

Houve tempo suficiente para o deslocamento para abrir proposta de
preco (recomendagdo de, no minimo, cinco dias desde a comunicagdo da
pontuagdo técnica)?
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Enviaram cépia da Ata de abertura das propostas de prego para
conhecimento do ORGANISMO FINANCEIRO MULTILATERAL?

Na Ata consta em registro, caso isso se aplique, das propostas que ndo
foram abertas? E sua rejeigdo para fins de avaliagdo final?

124.4. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - apds a
contratagdo, copia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema.

RECURSOS OU PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO APRESENTADOS
PELOS CONSULTORES - o Executor deverd prontamente fornecer as
explicagdes por que tal proposta ndo foi selecionada, por escrito e/ou em
reunido de esclarecimentos, d escolha do consultor. Deverad indicar na carta
de envio ao Organismo financeiro multilateral esclarecimentos,
explicitamente, se constituiu alguma mudanga na SDP. Caso ndo tenha
constituido mudanga na SDP, ndo € necessdrio encaminhar ac ORGANISMO
FINANCEIRO MULTILATERAL.

ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - é necessdrio solicitar a ndo
objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ ou o valor do contrato representem
aumento acima de 15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida assinatura
dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro. Aditivos cujo
aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem apenas ser
encaminhados para registro.

OUTRAS SITUAC@ES: Além das demais situagdes descritas, devem ser
encaminhadas aos Organismo financeiro multilateral:

i) ampliagdo do prazo original de validade das propostas superior a quatro

semanas,
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ii) modificagdes a SDP ja aprovada — ndo objetada pelo Organismo
financeiro multilateral;

iii) quaisquer modificagcées a lista curta, incluindo composi¢do de
consércios, empresa lider etc.

12.5. SELECAO BASEADA NAS QUALIDADES DO CONSULTOR (SQC)

Este método pode ser adotado para servigos de consultoria considerados
pequenos, para os quais ndo se justificam a elaboragdo e avaliagdo de propostas
competitivas. A caracterizagdo de “pequenos” serd determinada em cada caso,
levando-se em conta a natureza e a complexidade da tarefa, mas em nenhum
caso poderd ultrapassar US$ 200 mil.

RESSALTA-SE QUE NESTE METODO:

i) solicita-se proposta, combinada técnica e de preco, apenas da consultora
selecionada, com qualificagdo e referéncias mais adequadas entre as que
manifestaram interesse;

ii) o valor estimado do processo deve ser inferior a US$ 200 mil.

12.5.1. ANTES DE ENVIAR PARA REVISAO

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

« O orgamento estimado é compativel ao valor previsto no Plano de
AquisicSes e ao valor de mercado e é inferior a US$ 200 mil?

« Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo Executor?

« Consta o orgamento dos servigos?
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12.5.2.

O Aviso de MI foi publicado em meio de comunicagdo apropriado, cuja
publicidade tenha atingido o mercado de interesse?

As informagdes sobre a experiéncia e competéncia dos consultores,
relevantes para a execugdo do servigo, foram devidamente solicitadas?

As MIs foram encaminhadas ao Organismo Financeiro Multilateral em, no
minimo, 14 dias apéds a publicagdo no ultimo meio de divulgagdo utilizado?

O Relatério de selegdo da consultora com a qualificagdo e referéncias
mais adequadas seguiu o modelo proposto?

A selecionada foi convidada a apresentar uma proposta combinada técnica
e de prego, e, apés a apresentagdo, foi convidada a negociar o contrato?

As consultoras participantes da lista curta sdo oriundas de paises
membros do Organismo financeiro multilateral?

O Parecer foi elaborado e apresenta uma conclusdo e a indicagdo de
aceitagdo da proposta apresentada?

O Parecer estd devidamente assinado?
Os impostos estdo incluidos?

A Equipe-chave apresentada na proposta foi confirmada? Caso tenha
sofrido alteragdo, cumpriu com o previsto no § 2.25?

A minuta do contrato negociado estd devidamente rubricada?

REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - apds a
contratagdo, copia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema.

ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - é necessdrio solicitar a ndo
objecdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ou o valor do contrato representem
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aumento acima de 15%. Apés a obtengdo da ndo objegdo e devida
assinatura dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro.
Aditivos cujo aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem
apenas ser encaminhados para registro.

12.6. CONTRATACAO DIRETA DE CONSULTORIA (CD)

A sua utilizagdo é restrita e deve ser acordada e aprovada, previamente, pela
Equipe de Projeto do Organismo financeiro multilateral.

A justificativa para utilizagdo deste método deve basear-se em uma ou mais das
circunstancias apresentadas abaixo:

a) Para servigos que envolvam continuagdo decorrente de trabalhos
anteriores ja executados pela mesma empresa;

b) Em emergéncias, tais como: para atender a situagdes decorrentes de
desastres e para servigos de consultoria necessdrios durante o periodo
imediatamente posterior a emergéncia;

c) Para servigos muito pequenos; ou

d) Quando apenas uma empresa mostrar-se qualificada ou com experiéncia
de valor excepcional para a execugdo do servigo.

12.6.1. ANTES DE ENVIAR PARA REVISAO:

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« O processo estd previsto no Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

O valor estimado é compativel ao valor previsto no Plano de Aquisigdes?
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Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo ente/Executor?

A Justificativa estd baseada:

a) em servigos que envolvam continuagdo decorrente de trabalhos
anteriores jd executados pela mesma empresa;

b) em emergéncias, tais como: para atender a situagdes decorrentes de
desastres e para servigos de consultoria necessdrios durante o periodo
imediatamente posterior d emergéncia;

¢) para servigos muito pequenos;

d) quando apenas uma empresa se mostra qualificada ou com experiéncia
de valor excepcional para a execugdo do servigo; ou

e) estad previsto no Contrato de Empréstimo?

A selecionada foi convidada a apresentar uma proposta combinada técnica
e de prego, e, apds a apresentagdo, foi convidada a negociar o contrato?

Os impostos estdo incluidos?

A Equipe-chave apresentada na proposta foi confirmada? Caso tenha
sofrido alteragdo, cumpriu com o previsto?

A minuta do contrato negociado estd devidamente rubricada?

12.6.2. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES - Além das Ndo

Objegdes obrigatdrias, hd outras duas situagdes em que o Executor
precisa encaminhar a documentagdo para o Organismo financeiro
multilateral. Sdo elas:

ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - apds a
contratagdo, cépia do contrato deve ser encaminhada ao Orgahismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema.
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12.7. SELECAO E CONTRATACAO DE CONSULTOR INDIVIDUAL (CI)
Consultores individuais sdo contratados para servigos em relagdo aos quais:

a) equipes ndo sdo necessdrias;
b) ndo € necessdrio qualquer apoio profissional externo adicional; e
c) a experiéncia e as qualificagdes do individuo sdo os requisitos principais.

12.7.1. ANTES DE ENVIAR PARA REVISAO

« O Gasto é elegivel - previsto no Projeto e é financiado total ou
parcialmente pelos recursos do Empréstimo?

« O processo estd previsto ho Plano de Aquisigdes vigente e estd sob
revisdo ex ante?

O valor estimado é compativel ao valor previsto no Plano de Aquisigdes?

« Os valores dos impostos e taxas sdo compativeis com o percentual
aplicado pelo ente/Executor?

* Foi elaborado o Relatério de Escolha do Consultor Individual? Consta a
avaliagdo da qualificagdo dos consultores para o servigo? Os profissionais
considerados na comparagdo preenchem os requisitos minimos relevantes
de qualificagdo? O profissional escolhido para contratagdo ¢ o melhor
qualificado e plenamente capacitado para desempenhar a tarefa?

« Os CVs sdo compardveis?

12.7.2. REVISAO EX ANTE: OUTRAS ANALISES
Além das Ndo Objecbes obrigatérias, ha outras duas situagdes em que o

Executor precisa encaminhar a documentagdo para o Organismo financeiro
multilateral. Sdo elas:
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« ENVIO DO CONTRATO ASSINADO PARA REGISTRO - apés a
contratagdo, copia do contrato deve ser encaminhada ao Organismo
financeiro multilateral apenas para registro no Sistema.

« ENVIO DE ADITIVOS AO CONTRATO - é necessdrio solicitar a ndo
objegdo prévia do Organismo financeiro multilateral apenas para aditivos
a contratos ex ante em que o prazo e/ou o valor do contrato representem
aumento acima de 15%. Apds a obtengdo da ndo objegdo e devida
assinatura dos aditivos, eles devem ser encaminhados para Registro.
Aditivos cujo aumento seja inferior a 15% do contrato inicial devem
apenas ser encaminhados para registro.
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ITI. PROCEDIMENTOS DE ACOES DE CONTROLE
INTERNO E CUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS

Data da Emissdo: 07/10/2013

Datas de Revisdo: 17/02/2014, 21/01/2016, 30/01/2017, 01/03/2018.
Areas de Exame: 01.03.01 - Avaliacdo de Controles Internos.

Cédigo do Procedimento: 0003 - Avaliagdo de Controles Internos.
Situagdo do Procedimento: Homologado.

PROCEDIMENTO:
1. Objetivo

Identificar e analisar a estrutura organizacional e de controles internos, a
conformidade aos normativos reguladores, a avaliagdo e a gestdo dos riscos e os
sistemas de informagdo da Unidade de Gerenciamento do Programa/Projeto
auditado, de modo a verificar sua adequabilidade e suficiéncia para a eficiente
e eficaz gestdo.

2. Conceito

= Auditoria Independente: Atividade de avaliagdo e de assessoramento da
administragdo, voltada para o exame e andlise da adequagdo e eficiéncia dos
sistemas e processos, bem como a qualidade do desempenho das dreas ou
unidades no cumprimento das metas, objetivos e politicas definidas no
planejamento organizacional.

» Auditoria Sobre as Demonstragdes Financeiras: Conjunto de procedimentos
técnicos que tem por objetivo a emissdo de parecer sobre a adequagdo com
que estas representam a posigdo patrimonial e financeira, o resultado das
operagoes, as mutagées do patriménio liquido e as origens e aplicagbes de
recursos da entidade auditada, consoante as Normas Brasileiras de
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Contabilidade, as Normas Internacionais de Auditoria e/ou a legislagdo
especifica no que for pertinente.

Controle Interno: Conjunto de politicas e procedimentos que sdo
desenvolvidos e operacionalizados para garantir razodvel certeza acerca da
confianga que pode ser depositada has demonstragdes financeiras e nos seus
processos correlatos, bem como na correta apresentagdo daquelas
demonstragdes financeiras, garantindo que foram preparadas de acordo com
os principios de contabilidade geralmente aceitos e que incluem politicas e
procedimentos de manutengdo dos registros contdbeis, aprovagdes em niveis
adequados e salvaguarda de ativos.

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission): Metodologia para o estabelecimento e fiscalizagdo de sistemas
de controle interno com o objetivo de assegurar operagoes eficientes e
eficazes, relatérios financeiros fidedignos e a conformidade com as leis e
regulamentos.

Relatério dos Auditores Independentes: Documento mediante o qual o
auditor expressa sua opinido, de forma clara e objetiva, sobre as
demonstragdes financeiras por ele auditadas.

UGP - Unidade de Gerenciamento de Programa/Projeto: unidade
especificamente constituida para a execugdo e gestdo do Programa/Projeto,
legalmente instituida com estrutura fisica e de pessoal suficientes para o
acompanhamento fisico, financeiro, contdbil e de monitoramento do
Programa/Projeto.

3. Base Normativa

Normas Internacionais de Auditoria;

Contrato de Empréstimo/Doagdo;

Regulamento Operativo do Programa/Projeto;

Guias de relatdrios financeiros e auditoria externa de operagdes financiadas
pelo organismo financeiro multilateral;

COSO: e

COBIT 5.
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4. Operacionalizagdo

Solicitar a diregdo do Programa/Projeto, mediante Solicitagdo de Informagdes,

a apresentagdo das seguintes informagdes/documentagdo:

4.1. Para a primeira auditoria do Programa/Projeto:

vii.

viii.

Atos constitutivos da unidade de gerenciamento do Programa/Projeto
(UGP), com definigdo das competéncias e vinculagdes técnicas existentes.

Organograma da UGP.

Demonstrativo grafico ou organograma da estrutura gerencial do
Programa/Projeto.

Relagdo do pessoal alocado (quadro funcional) a execugdo do
Programa/Projeto, distribuido por unidade de exercicio, vinculo funcional
(servidores publicos, contratos tempordrios, contratos por meio da
cooperagdo técnica, funciondrios terceirizados, etc.), e drea de atuagdo.

Relagdo dos agentes executores e co-executores (entidades convenentes,
Organismos Internacionais de Cooperagdo Técnica, etc.) envolvidos na
implementagdo do Programa/Projeto.

Manuais de procedimentos operacionais para a execugdo do
Programa/Projeto.

Matriz de riscos do Programa/Projeto, com os registros de atualizagdo.
Mapas de processos e/ou fluxogramas dos processos organizacionais.

Plano de capacitagdo de pessoal.

4.2 Para as auditorias subsequentes:

i) Informagdes sobre eventuais modificacdes na estrutura gerencial e de

pessoal alocado ao Programa/Projeto ou nos documentos analisados

anteriormente.
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ii) Informagdes sobre alteragdes em manuais, procedimentos, processos e
fluxogramas da Unidade.

iii) Preenchimento do questiondrio "Auto Avaliagdo da Estrutura de Controle
Interno do Programa/Projeto”, anexo ao presente procedimento de auditoria.

iv) Informagdes sobre o cumprimento das cldusulas contratuais.

4.3.De posse dessas informagdes, proceder ds seguintes verificagdes:
4.3.1. Em relagdo ao Ambiente de controle:

i) Avaliar se a Unidade de Gerenciamento e/ou Unidades Executoras do
Programa/Projeto estdo adequadamente estruturadas para o desempenho das
atividades previstas no Contrato de Empréstimo ou Doagdo e segundo o que
determina o Regulamento Operativo do Programa/Projeto, observando:
a) a existéncia e funcionamento das instancias decisérias e operacionais
que tenham sido previstas no regulamento operativo do
Programa/Projeto; e,

b) em que medida a estrutura existente supre as necessidades do
Programa/Projeto, em fungdo do volume de atividades previstas, da
quantidade de co-executores do Programa/Projeto e do volume e
complexidade das aquisigdes planejadas.

ii) Avaliar se as eventuais mudangas ocorridas na estrutura gerencial e de
pessoal foram devidamente formalizadas e se contribuiram para o
aprimoramento da capacidade de gestdo do Programa/Projeto.

iii) Avaliar o comprometimento do drgdo/entidade no sentido de prover o
Programa/Projeto dos meios necessdrios e suficientes para sua condugdo
adequada quanto ao cumprimento das metas e objetivos almejados, incluindo-se
capacitagdes aos colaboradores.
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iv) Avaliar se os sistemas informatizados oferecem razodveis garantias de
integridade sobre os dados transitados, com os devidos registros e opgdes de
rastreamento e identificagdo dos atores responsadveis pelas agdes.

4.4 Em relagdo a Avaliagdo de Riscos:

i) Verificar se os objetivos e metas do Programa/Projeto sdo de conhecimento
da equipe da UGP, e sdo utilizados como referencial para as atividades
operacionais do Programa/Projeto.

ii) Verificar se a UGP mantém rotina (autonomamente ou em parceria com o
organismo financiador) de identificagdo de riscos que possam impactar os
resultados do Programa/Projeto.

4.5.Em relagdo aos Procedimentos de Controle:

i) Verificar se os responsadveis pela assinatura dos pedidos de desembolso junto
ao agente financeiro remeteram cartdo de autdgrafo e receberam
credenciamento para tal fungdo.

ii) Verificar se a estrutura de controle interno do Programa/Projeto contempla
a separagdo entre fungoes de autorizagdo, execugdo, controle e contabilizagdo,
de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncia e atribui¢des em
desacordo com o principio da segregagdo de fungdes.

iii) Verificar se a UGP mantém sistema atualizado de acompanhamento, com base
em informagdes periddicas encaminhadas pelos érgdos executores sobre a
implementagdo fisica e financeira do Programa/Projeto, avaliando se sdo
adotadas providéncias de cardter corretivo, para ajustes de deficiéncias
ocorridas, ou de cardter preventivo, para a corregdo de rumos, quando da
identificagdo de possiveis falhas que possam comprometer o bom andamento do
Programa/Projeto.

iv) Verificar se a coordenagdo do Programa/Projeto possui uma adequada
sistemdtica/estratégia de andlise de desempenho, a partir da existéncia de
instrumentos que abranjam fodas as agoes a implementar, em implementagdo e
implementadas, que apontem inclusive o avango fisico, a partir dos bens
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adquiridos, servigos contratados ou obras em andamento, conforme exigéncias
dispostas em cldusulas, artigos ou anexos do Contrato de Empréstimo ou Doagdo.

4.6.Em relacdo & Comunicagdo e Informagdo:

i) Verificar a existéncia e periodicidade dos mecanismos de comunicagdo interna
adotados pela UGP junto aos servidores e co-executores do Programa/Projeto
(reunides, foruns, grupo de e-mail).

ii) Verificar quais as fontes primdrias de informagdo utilizadas pela UGP para
acompanhamento da execugdo fisica do Programa/Projeto.

iii) Verificar a existéncia e periodicidade dos mecanismos de comunicagdo
adotados pela UGP junto ao organismo financiador, STN e dirigentes do
orgdo/entidade que hospeda o Programa/Projeto.

4.7. Em relagdo ao Monitoramento:

i) Verificar com qual periodicidade o organismo financiador efetua interlocugées
com a finalidade de monitorar/acompanhar a execugdo e desempenho do
Programa/Projeto.

ii) Verificar com qual periodicidade a alta diregdo do drgdo ou entidade que
hospeda o Programa/Projeto efetua interlocuges com a finalidade de
monitorar/acompanhar a execugdo e desempenho do Programa/Projeto.

4.8.Em relagdo ao Cumprimento das Cldusulas Contratuais:
i) Listar todas as cldusulas do Contrato, inclusive seus anexos, normas gerais e
especificas, no Checklist de Conformidade Contratual, informando
minimamente:

a) Dispositivo (capitulo, artigo/cldusula, alinea e inciso, quando houver);

b) A que parte do contrato se refere o item de verificagdo (principal,
anexos, normas gerais ou especificas);

c) Descricdo breve da cldusula (ndo hd necessidade de transcri¢do da
cldusula);
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d) Classificagdo da situagdo encontrada (cumprida, descumprida, em
implementagdo, avaliagdo indefinida ou ndo realizdvel, exame ndo
aplicavel);

e) Breves comentdrios sobre a situagdo encontrada; e

f) Referéncia de execugdo ou inexecugdo da cldusula, preferencialmente
de evidéncia ja catalogada e indexada.

i) O preenchimento do Checklist de Conformidade Contratual deve ser
realizado integralmente pela equipe de auditoria na primeira auditoria
executada;

iii) Apds o primeiro ciclo de auditoria, a partir do exercicio subsequente, o
Checklist de Conformidade Contratual pode ser enviado para a UGP previamente
para que o executor proceda a checagem prévia. Nesse caso, o preenchimento
serd realizado pela equipe executora do Programa/Projeto e a equipe de
auditoria procederd a confirmagdo de todos os itens.

iv) A andlise de cldusulas prévias (condigdes que devem ser cumpridas entre a
assinatura do contrato e o inicio da operagdo, antes do primeiro desembolso) sé
¢ hecessdria uma vez, mas tais itens devem ser mantidos no Checklist de
Conformidade Contratual, mesmo quando integralmente cumpridos.

v) Deve-se classificar com atengdo as cldusulas que sé sdo executadas uma vez
e, portanto examinadas uma Unica vez quando de seu cumprimento, das cldusulas
cuja execugdo deve ocorrer em todos os exercicios. Para este fim, recomenda-
se a classificagdo visual através de cores diferenciadas no Checklist de
Conformidade Contratual.

5. Os itens do questiondrio "Auto Avaliagdo da Estrutura de Controle Interno
do Programa/Projeto” que tiverem uma auto avaliagdo do gestor em niveis
insatisfatorios (notas 1, 2 ou 3), deverdo ser objeto de aprofundamento dos
exames pela equipe de auditoria, devendo o relatdrio apresentar as devidas
recomendagoes estruturantes ao sistema de controle interno do
Programa/Projeto, se for o caso.
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6. Na hipétese em que os itens do questiondrio “Avaliagdo da Estrutura de
Controle Interno do Programa/Projeto” tenham uma auto avaliagdo do gestor
em niveis satisfatorios (notas 4 ou 5), mas esta percepgdo ndo seja confirmada
pelos exames e achados da equipe de auditoria em fungdo da execugdo dos
demais procedimentos da OS, a equipe deverd solicitar aos gestores as
evidéncias para a auto avaliagdo positiva apresentada, procedendo ds andlises
hecessdrias. Tais evidéncias poderdo ser utilizadas, quando pertinente, para
revisar as causas das constatagdes apontadas e as recomendagdes formuladas
a partir da aplicagdo dos demais procedimentos da OS.

7. Existindo unidade de auditoria interna ho Orgdo executor do
Programa/Projeto, solicitar dessa a apresentagdo dos resultados de auditorias,
fiscalizagdes ou inspegdes porventura realizadas, requerendo do
Programa/Projeto a informagdo sobre as medidas saneadoras adotadas, caso
tenham sido expedidas recomendagdes relativas aos controles do
Programa/Projeto.

8. Havendo identificagdo de fragilidades nos controles internos do
Programa/Projeto, apontar os impactos por elas provocados quanto ao
atingimento dos resultados e a conformidade dos gastos do Programa/Projeto,
efetuando a correlagdo dessas fragilidades com os registros resultantes da
aplicagdo dos procedimentos especificos de andlise de resultados e de gastos.

Anexo(s) - descrigdo e nome do arquivo:
PT 16.3-1 Auto Avaliagdo da Estrutura
de Controle Interno do

PT 16.3 Avaliagdo de Controles

Internos
Programa/Projeto.docx

PT 16.5 Avaliagdo de Cumprimento | PT 16.5-1 Checklist de Conformidade
de Cldusulas Contratuais Contratual.xls
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IV. PROCEDIMENTOS DE ANALISE DA EXECUCAO DE
OBRAS

Data da Emissdo: 10/12/2014

Area de Exame: 01.04.01 - Obras

Cédigo do Procedimento: 002 - Andlise da Execugdo da Obra
Situagdo do Procedimento: Homologado

Nidmero da versdo do Procedimento: 1

Proponente do Procedimento: SECEX

PROCEDIMENTO:

I - Objetivo

A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito
Identificar e analisar a regularidade da Execugdo da Obra.

IT - Conceito

» ART: Anotagdo de Responsabilidade Técnica.

EMPENHO DE DESPESA: E o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de
condigdo.

LIQUIDACAO DA DESPESA: Consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

MEDICAO DE OBRA: E a quantificagdo fisica analitica de Materiais e
Servigos aplicados e ou executados em determinado periodo de trabalho em
uma obra.

IIT Base Normativa
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* Lei 8.666/1993 (Lei de licitagdes e contratos administrativos);

» Lei n°5.194/66 (Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronomia);

» Lein®6.496/77 (Lei que institui a "Anotagdo de Responsabilidade Técnica");

» Lei n° 4.320/64 (Lei de normas gerais de direito financeiro para a
administragdo publica).

IV - Operacionalizagdo

1. Solicitar a diregdo do Programa/Projeto, a apresentagdo das seguintes
informagoes/documentagdo:

1.1 Processo que contenha os contratos relacionados ds obras e servigos de
engenharia, projefos executivos e processos de medigdo, liquidagdo e
pagamento, e qualquer manifestagdo a respeito de alteragdes contratuais;

2. Apds o recebimento dos documentos solicitados sdo procedidas as seguintes
verificagoes:

A. Aspectos Gerais.

i)  Qual a situagdo do empreendimento na data da vistoria;
(indicar a data da vistoria e as situagdes possiveis: em andamento, paralisado, ndo
iniciado ou concluido).

ii) Qual a data de inicio da execugdo;

iii)  Se houve paralisagdo;

iv)  Qual o percentual executado até a data da inspegdo;
v)  Qual o percentual liquidado até a data da inspegdo;

vi) Data prevista para conclusdo;
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vii)

viii)

Existe coeréncia entre o percentual realizado e o valor liquidado;

A execugdo da obra estd sendo acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, conforme
dispde o art. 67 da Lei n° 8.666/93;

Observacdo: E permitida a contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar a
Administragdo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo, conforme dispde o
caput do art. 67 da Lei n° 8.666/93;

iX)

Xi)

Xii)

Verificar a atuagdo da firma responsdvel por assistir e subsidiar a
fiscalizagdo da obra, quando for o caso (custo do servico, agdes
implementadas, etc.);

A obra estd sendo executada fielmente pelas partes, de acordo com as

cldusulas avengadas no contrato, conforme dispée o art. 66 da Lei n°
8.666/93;

Os profissionais responsdveis pela obra sdo aqueles indicados na fase de
licitagdo para fins de comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, ou
se seus substitutos possuem experiéncia equivalente ou superior,
conforme dispde o § 1°, inciso I, c/c o §10°, ambos do art. 30 da Lei
8.666/93;

Os materiais aplicados e os servigos executados nha obra foram
inspecionados pela fiscalizagdo, com vista a se constatar o atendimento ds
especificagdes, conforme dispdem os incisos I e IT do art. 78 da Lei n°
8.666/93.

Observagdo: verificar se eventuais substituicdes de materiais especificados
foram analisadas, aprovadas e registradas ho processo licitatério pela
fiscalizagdo, e se foram mantidos os mesmos padrdes de qualidade e prego.

xiii)

Existem placas de identificagdo da obra, conforme dispde o art. 16 da Lei
n°5.194/66 e as normas do 6rgdo contratante ou concedente;

94/117



-z

S

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comissao de Auditoria Independente de Recursos Externos

Xiv)

XV)

XVi)

XVii)

xviii)

Xix)

XX)

XXi)

O responsdvel técnico pela execugdo possui, ha obra, a Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), do CREA, conforme dispdem os artigos 1°
e 2°dalein® 6.496/77;

O cronograma fisico de execugdo da obra vem sendo cumprido;

Caso a obra esteja atrasada, verificar as justificativas, que devem constar
do processo.

ART de fiscalizacdo (Lei n® 6.496/77, art. 1° e 2°);

Se o contratado mantém preposto, aceito pela Administragdo, no local da
obra, para representd-lo na execugdo do contrato, conforme dispde o art.
68 da Lei n° 8.666/93;

Se o representante da Administragdo, responsdvel pela fiscalizagdo da
obra, mantém anotagdo em registro proprio de todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio a regularizagdo das faltas ou defeitos observados, conforme
dispde o § 1° do art. 67 da Lei n° 8.666/93;

Se o representante da Administragdo, responsdvel pela fiscalizagdo da
obra, encaminhou relatdrios a autoridade competente, comunicando
ocorréncias que poderiam ensejar sangdes ao contratado e alteragdes de
projeto, custo ou prazo da obra, conforme dispde o § 2° do art. 67 da Lei
n° 8.666/93;

Se a contratada subcontratou partes da obra dentro do limite admitido
pela Administragdo, conforme dispde o art. 72 da Lei n° 8.666/93;

B. Medicdes e Pagamentos.

XXii)

XXiii)

Existe correlagdo entre o Programa de Trabalho (PT), notas de empenho e
ordens bancdrias;

Ha relatério que demonstre que a fiscalizagdo procede a rigorosa medigdo

das etapas ja concluidas, para a liberagdo de pagamento de parcelas da
obra, de modo a evitar pagamentos antecipados ou discrepdncias entre os
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servigos medidos e pagos, conforme dispde os arts. 62 e 63 da Lei n°
4.320/64 e § 1° do art. 67 da Lei n°8.666/93;

Observagdo: Atentar apara a competente atestagdo das faturas nos respectivos
processos;

XXiv)

XXV)

XXVi)

XXVii)

XXViii)

As medigdes acumuladas sdo compativeis com a previsdo inicial de
quantitativos de servigos constante do orgamento estimativo do projeto
bdsico;

As medigdes acumuladas sdo compativeis com o cronograma fisico-
financeiro da obra a fim de se verificar eventuais inconsisténcias;
Verificar in loco, se os quantitativos de servigos ja executados
correspondem aos quantitativos medidos pela fiscalizagdo;

Verificar in loco, se o percentual de volume das etapas jd executado é
coerente com o volume previsto no projeto bdsico e executivo e com o
cronograma fisico da obra;

Verificar se ocorreu duplicidade de pagamento de um mesmo servigo por
fontes distintas de recursos.
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Projeto:

Exercicio Auditado:

ANEXO 01 - PT 00.1-2 Planejamento-Amostra

Preparado
por:
Revisado
por:

Dados AFI (Universo)

Dados de

Planejamento

Tx Valor Referéncia
o o ~
# |PI |Favorecido N° DOC |Data Pagto |Valor R$ Cambio Us$ Valor FIN | Valor CTP | Amostra PT Andlise Observagoes
1
2
Quadro Resumo:
3 ~ °/° . ’ . ~ ~ .
Tipo de Despesa $ Gasto | $ Selegdo Amostra Critério de Selegdo Referéncia
Consultoria #DIV/0!
Licitagoes
Bens/Obras/Servigos #DIV/0!
Didrias #DIV/0!
Outros (informar) #DIV/0!
Total Geral - - #DIV/0|
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Projeto:
Exercicio Auditado:

ANEXO 02

Coordenador da Equipe:
Supervisor dos Trabalhos:

- PT 00.1-3 Planejamento da Execugdo dos Trabalhos

Preparado
por:
Revisado por:

Procedimento

Servidor(es)
Responsavel(is)

HH
Previsto

PT Relacionado

Observagoes/Atualizagdes
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ANEXO 03 - Matriz

de Planejamento e Boas Praticas

Procedimento/Objetivo

Riscos inerentes a gestdo do projeto

Questoes de Auditoria

Praticas preventivas a serem adotadas pelos

gestores

Confronto Previsdo x
Execugdo

Confrontar as metas
estabelecidas para o projeto
com as realizagdes informadas
para o periodo objeto dos
exames, verificando o nivel de
implementagdo e os principais
ganhos alcangados

Riscos Médios -

- Apresentagdo de informagdes
inveridicas/imprecisas sobre o
progresso do projeto, o que dificulta
sua avaliagdo e corregdo de rumos,
quando necessdrio. -

Riscos Altos

- Ndo atingimento dos objetivos do
projeto

- Execugdo do Projeto aquém do -
cronograma fisico-financeiro
estabelecido, comprometendo o alcance
dos objetivos e resultados

- Execugdo do projeto desassociada da | _
agdo de governo ao qual ele estd
vinculado

- Execugdo do projeto ndo estd integrada | _
no contexto das atividades e agdes do
érgdo executor

As realizagdes informadas pelo projeto
estdo em conformidade com a previsdo de
metas previstas no Plano de Trabalho
Anual e no Contrato de
Empréstimo/Doagdo?

Qual a efetiva contribui¢do das a¢des do
Projeto para o alcance dos resultados
esperados no dmbito do Programa de
Governo e da Politica Piblica a que o
mesmo se refere?

Qual o grau de desempenho do projeto
quanto ao nhivel de implementagdo
financeira e fisica (recursos investidos x
resultados alcangados)?

Os mecanismos de aferigdo e controle de
resultados do Projeto existem e sdo
efetivos?

Em que medida o projeto tem contribuido
para o desenvolvimento de capacidades no
dmbito do érgdo executor nacional?

Implantar/utilizar uma sistemdtica eficiente
e atualizada de acompanhamento dos
resultados, provendo d diregéo do projeto
um feedback confidvel e oportuno, que
permita a identificagdo de fragilidades e a
corregdo tempestiva de rumos

Elaborar relatdrios de progresso
tempestivamente e com todas as
informagdes necessdrias a percepgdo dos
avangos do projeto e das dificuldades
eventualmente encontradas para o alcance
dos objetivos

Garantir o alinhamento do Projeto com o
Programa de Governo ao qual esteja atrelado

Efetuar o acompanhamento dos indicadores
de produto e de resultado do projeto,
adotando medidas tempestivas quanto a
corregdo de rumos
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ANEXO 04 - CONCILIACAO DE SALDOS DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

WLMS - 1 D> 89.00.00 — Revolving Fund ou -
H i 3.289.407,73
Approved Approved Disbursed life Available Disbursement H Antecipo de Funds uss !
Original Current Amount year to date H JUSTIFICADO / COMPROVADO AO BANCO ‘
33.066.000,00 33.066.000,00 11.462.751,08 21.603.248,92| 2.874.608,18 .

Total US$ 8,173,343.35

" 1: :
DEMONSTRAGAO DE FLUXOS DE CAIXA | fassansssamssassssnnsssansnsannanndannnnnnnnd 7 :
1 i .
] CONTROLE DE DESEMBOLSHS E APORTES LOCAIS .
| BANCO LOCAL TOTAL /DEMONSTRATIVO DE EXECUCAO DO PROJETO -
RECURSOS RECEBIDOS 1 - -
Acumulado Ao comego do : Acumulado AtéBSolicitacio n® 04 .
i 8.588.142,90 | 7.543.586,45 + -
periodo - 1 Banco '3 Local .
Durante o periodo 1 T ————— e - :
Desembaolsos Fundo Rotativo 1 M ot 8,173,343.35 7,674,619.20 .
Adiantamento/Reembolso Bance I 2.874.608,18 1.208.903,28 - - E
. - No Exercids 57587 77 CQNEILIAGAO DOS RECURSOS DO BANCO / RELATORIO DO :
Juros Recebidos no exercicio SXErE] o FUNDO ROTATIVO 31/12/2011 .
Ajuste Ex.Ant (595 38) s :
Desembolso Recursos Préprios - | No Exerciclo #* | 1-Saldo Bancario 1,187,911.42 E
c id Ai Ex. o5 - . .
ontrapartics et B : t_ O Il - Reposigdo ou Just.Pendente Registro =
TOTAL RECURSOS RECEBIDOS =7 11.482.751.08 | 8.809.482,12)  ..°/ :
Iy Il - Fundos Utilizados Pendentes de Justificativ | 2,163,812.54 :
DESEMBOLSOS EFETUADOS R Ve IV - SUBTOTAL 3,351,723.96 :
Acumulado ao comego do - - -
periodo 6.805.058,10 7.538:262,64 V - Salis FR Segundo WLMS-1 3.289.407,73 |-
Durante o periodo LA ’I, | VI - Diferenca 62,316.23
Solicitacdo de Desembolsa L
apresentados dentro do periodo 1.899.820,45 39656'39 Diferenga: Resultado Aplicacties Fipgmeir‘a‘s US$ 62,316.23
Pagos Pendentes de No Exercicio 2,163.81254 | 7 = ——
Comprovacao /lustificacao Banco | Ajuste Ex.Ant 531 535 20 [’4 RELATO]}GIQ-BE']’ROGRESSO 31/12/2011
Pagos Pendentes de Comprovacio| No Exercicio QUADRO.§:3 _INVESTIMENTOS DO PROGRAMA
/Justificacdo_Contrapartida Ajuste Ex.Ant 1.072.546,69 —eet=
TOTAL DESEMBOLSADO 10.337.155,89 | 8.747.165,89 R Banco LOCAL
SALDO DISPONIVEL AO FINAL DO A 62.316.23 ‘-_" "
PERIODO 1 1.125.595,19 - » I
1 =
1. - e o — — — — 1,187.911.42
(-) 62316.23

(=) 1,125,595.19
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ANEXO 05 - PT 16.3-1 AUuTO AVALIACAO DA ESTRUTURA DE CONTROLE INTERNO
DO PROGRAMA/PROJETO

Nome do Programa:
Periodo auditado:
Contrato de empréstimo:
Orgéio responsdvel:

ORIENTACOES PARA PREENCHIMENTO DO FORMULARIO

A unidade deve assinalar na coluna "Avaliagdo”, um “X" em um dos valores da escalade 1 a
5, de acordo com a validade da afirmativa no contexto da unidade, considerando os
seguintes conceitos:

(VN

(1) Totalmente invdlida: Significa que o fundamento descrito ha afirmativa
integralmente ndo aplicado no contexto da unidade.

(O

(2) Parcialmente invdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
parcialmente aplicado no contexto da unidade, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que ndo ha como afirmar a proporgdo de aplicagdo do fundamento
descrito na afirmativa no contexto da unidade.

O

(4) Parcialmente vdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
parcialmente aplicado no contexto da unidade, porém, em sua maioria.

O

() Totalmente vdlida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa
integralmente aplicado no contexto da unidade.

As afirmativas devem ser avaliadas com base na situagdo em que se encontrava a
UNIDADE DE GERENCIAMENTO em 30 de junho de 2013, periodo que é objeto desta
auditoria preliminar. Caso tenha havido alteragdo da situagdo ho periodo compreendido
entre este periodo e a data de preenchimento do questiondrio, a unidade deve especificd-
la no campo “Consideragées gerais” ao final do formuldrio.

Nota: Para analisar as afirmativas constantes do quadro, sugere-se que sejam reunidas
pessoas que representem a percepgdo tanto da gestdo como da drea operacional da
UNIDADE DE GERENCIAMENTO. E imprescindivel que as respostas sejam dadas de
forma a representar consistentemente a situagdo do Programa, possibilitando portanto a
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adequada elaboragdo de recomendagdes pela auditoria e a adogdo de melhorias. O
questiondrio tem a finalidade de apoiar a prépria UNIDADE DE GERENCIAMENTO na

identificagdo de fragilidades e de possibilidades de melhoria.

Em nossa opinido, os controles internos mantidos por esta Unidade de Gerenciamento,

apresentam-se estruturados de acordo com os niveis de maturidade assinalados,

agrupados de acordo com os agrupamentos de referéncia do Coso: ambiente de controle,

avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informagdo e comunicagdo e

monitoramento.

Aspectos do sistema de controle interno

Auto-Avaliagdo

Ambiente de Controle

1

2

3

4

5

A Coordenadoria e a Subcoordenadoria da UNIDADE DE
GERENCIAMENTO percebem os controles internos como
essenciais a consecugdo dos objetivos do programa e ddo suporte
adequado ao seu funcionamento.

Os mecanismos de controle instituidos pela diregdo do programa
sdo percebidos e valorizados pelos servidores e funciondrios nos
diversos  niveis da estrutura da UNIDADE DE
GERENCIAMENTO.

Existe cddigo formalizado de ética ou de conduta que abranja os
servidores lotados na UNIDADE DE GERENCIAMENTO.

Os procedimentos e as instrugdes operacionais relativas a
execugdo do programa sdo padronizados e estdo formalizados e
acessiveis a todos os servidores da UNIDADE DE
GERENCIAMENTO.

Ha mecanismos que garantem ou incentivam a participagdo dos
funciondrios e servidores dos diversos niveis da estrutura da
UNIDADE DE GERENCIAMENTO na elaboragdo dos
procedimentos, das instrugées operacionais ou cédigo de ética ou
conduta.

As delegagdes de autoridade e competéncia sdo acompanhadas de
definigdes claras das responsabilidades atribuiveis a cada
servidor.
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Os controles internos adotados contribuem para a eficaz e
eficiente realizagdo das atividades e a consecugdo dos resultados
previstos para o programa.

Monitoramento 4 | 5
A entidade imediatamente superior a UNIDADE DE
GERENCIAMENTO exerce supervisdo periddica e satisfatéria

sobre as suas atividades.

O organismo financiador exerce supervisdo periddica e

satisfatoria sobre as atividades da UNIDADE DE
GERENCIAMENTO.

As auditorias dos drgdos de controle sdo percebidas pela

UNIDADE DE GERENCIAMENTO como sendo (teis ao

aprimoramento da gestdo e especialmente dos controles internos

do programa.

Avaliagdo de Risco 4 | 5

Os objetivos e metas do programa estdo formalizados e servem
como referéncia para as decisdes que sdo fomadas no dmbito da
UNIDADE DE GERENCIAMENTO.

Ha clara identificagdo de quais sdo os processos criticos para o
alcance dos objetivos e metas do programa.

E prdtica da UNIDADE DE GERENCIAMENTO o levantamento
dos riscos (eventos negativos de origem interna ou externa) que
podem impactar os processos criticos e o alcance dos objetivos
do programa.

A avaliagdo de riscos € feita de forma continua e em parceria com
o Organismo Financiador, de modo a identificar mudangas no
perfil de risco do Programa, ocasionadas por transformagdes nos
ambientes interno e externo.

Os riscos identificados sdo mensurados (quanto ao seu impacto e
probabilidade de ocorréncia) e classificados de modo a serem
tratados pela UNIDADE DE GERENCIAMENTO com medidas
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mitigadoras em uma escala de prioridades e a gerar informagodes
Uteis a tomada de decisdo.

Na ocorréncia de fraudes e desvios, é prdtica da unidade
instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir
eventuais ressarcimentos.

Procedimentos de Controle

Existe adequada segregagdo de fungdes nos processos da
competéncia da UNIDADE DE GERENCIAMENTO.

Existem controles claramente estabelecidos, destinados a
diminuir os riscos e alcangar os objetivos do programa.

As atividades de controle adotadas pela UNIDADE DE
GERENCIAMENTO possibilitam a adequada aderéncia de seus
procedimentos as diretrizes de gestdo financeira do organismo
financiador, do Governo do Estado do Amazonas e da Secretaria
de Estado da Fazenda, resultando nha elaboragdo de
Demonstracdes Financeiras consistentes e confidveis.

As atividades de controle adotadas pela UNIDADE DE
GERENCIAMENTO possibilitam a adequada aderéncia de seus
procedimentos ds diretrizes de aquisicdes e de selegdo de
consultorias do organismo financiador e da Legislagdo Nacional.

Informagdo e Comunicagdo

A informagdo relevante para o programa é devidamente
identificada, coletada, documentada, armazenada e comunicada
tempestivamente das pessoas adequadas e ao organismo
financiador, quando necessdrio.

As informagbes consideradas relevantes pela UNIDADE DE
GERENCIAMENTO sdo dotadas de qualidade suficiente para
permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas.

A informagdo disponivel d UNIDADE DE GERENCIAMENTO é
apropriada, tempestiva, atual, precisa e acessivel.
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A Informagdo divulgada internamente atende das expectativas
dos diversos grupos e individuos da UNIDADE DE
GERENCIAMENTO, contribuindo para a execugdo das
responsabilidades de forma eficaz.

A comunicagdo interna das informagdes perpassa todos os niveis
hierdrquicos da UNIDADE DE GERENCIAMENTO, em todas as
diregdes, por todos os seus componentes e por toda a sua
estrutura.

Consideragdes gerais

Manaus, de de 20 .

105/117



-~

f c& N

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Comisséao de Auditoria Independente de Recursos Externos

ANEXO 06 - PT 16.5-1 CHECKLIST DE CONFORMIDADE CONTRATUAL

/ctx

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
COMISSAO DE AUDITORIA INDEPENDENTE DE RECURSOS EXTERNOS

LEGENDA: DE: Disposicdes Especiais C: Cumprida Conformidade do Contrato de Empréstimo n°

NG: Normas Gerais D: Descumprida [NOME DO PROGRAMA/PROJETQ]
El: Em Fase de Implementacao Exercicio Auditado: [ANO]
Al: Avaliagdo Indefinida ou Nao Realizada Responsavel: [NOME DO AUDITOR] Papel de Trabalho: Al.01.05.05.03
NA: N&o aplicavel

DISPOSITIVOS CONTRATO SITUACAO DE

. CLAUSULA/ | ALINEAS [ INCISO/ DESCRICAO COMENTARIOS REFERENCIACAO REVISOR
CAPITULO i ) s DE NG c|D| B (A |NA €
CONTRATO
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ANEXO 07 - PT 35.2-1 ANALISE DOs PEDIDOS DE DESEMBOLSO

Projeto:
Preparad
Exercicio Auditado: o por:
Revisado
por:
Gastos do Projeto Pedidos de
(SIAFI) Desembolso
N° o Valo | Valor | Valor .
#|PL| Favorecido | DO | Do V;;’" ‘I/:‘;':l" vabor ';e bata V;;"' cambio| r |FIN| cP | €®™® | oObs Refe';e“c“’
c| ? 2 us$ |uss | uss | 9
1
2
3
4
5
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ANEXO 08 - PT 41.1-1 GERENCIAMENTO DE BENS PATRIMONIAIS

Projeto:
Preparado
Exercicio Auditado: por:
Revisado
por:
Controles Projeto Inspegdo Fisica - Auditoria
o
# 'rl\'lombamen to ou Descrigdo do | Inventdrio | Termo Resp | Localizado Estado Uso Projeto | Observagoes Referéncias
Série Bem S/N S/N S/N Conservagao S/N /Evidéncias
1
2
3
4
5
7
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ANEXO 09 - MODELO DE RELATORIO (OPINIAO COM MODIFICACAO)

RELATORIO DOS AUDITORES INDEPENDENTES SOBRE AS
DEMONSTRACOES FINANCEIRAS BASICAS DO PROGRAMA

Secretdrio / Coordenador

Programa

Opinido com ressalva

Examinamos as demonstrac¢des financeiras anexas da Secretaria (ou,
do Municipio de ), que compreendem a Demonstragdo de Fluxos de
Caixa para o periodo findo em 31 de dezembro de 201X e a Demonstragdo de
Investimentos Acumulados para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, correspondentes ao Programa , financiado com
recursos do Contrato de Empréstimo n° ____do Banco X e com aportes
do Governo do Estado (ou, do Municipio ), em atendimento
ao disposto na Cldusula , das Disposicoes Especiais, do referido
Contrato de Empréstimo.

Em nossa opinido, exceto pelos efeitos do assunto descrito na segdo a seguir
intitulada "Base para opinido com ressalva”, as demonstragdes financeiras acima
referidas apresentam razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os
recebimentos e os pagamentos do Programa em 31 de dezembro de 201X, de
conformidade com o critério contdbil de caixa descrito ha Nota (X).

Base para opinido com ressalva

(Descrever os achados de auditoria
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Nossa auditoria foi conduzida de acordo com os estabelecidos no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de(o) , que estdo baseados nas
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por
sua sigla em inglés), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), que sdo convergentes - com as
adequagdes de concordancia - com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA,
por sua sigla em inglés), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC) e as Normas do Banco X. Nossas responsabilidades, em conformidade
com tais normas, estdo descritas ha segdo a seguir, intitulada
"Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes
financeiras". Somos independentes em relagdo ao Programa, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragdes financeiras
previstos no Cédigo de Etica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e
cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida € suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido com ressalva.

Pardgrafo(s) de énfase(s) e outros assuntos: Sem modificar a nossa opinido,
chamamos atengdo para os seguintes:

énfase(s)

o Bases contdbeis: A nota explicativa (X) as demonstragdes financeiras
descreve a base de elaboragdo e apresentacdo dessas demonstragdes
financeiras bdsicas, elaboradas para auxiliar o Programa a
demonstrar o cumprimento da Clausula ____ das Disposigoes Especiais do
Contrato de Empréstimo n® ____ . As demonstragdes financeiras foram
elaboradas para fornecer informagdes para e Banco X.
Consequentemente, as demonstragdes financeiras podem ndo servir para
outras finalidades.

- Contingéncias: A nota explicativa (X) ds demonstragdes financeiras revela

Outros assuntos
* Contingenciamento de recursos:
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Responsabilidade da administragdo e da governanga pelas demonstragdes
financeiras

A administracdo € responsdvel pela elaboragdo e adequada apresentagdo das
demonstragdes financeiras de acordo com o critério contdbil de caixa descrita
na Nota (X), o qual inclui determinar que o critério de caixa constitui uma base
contdbil aceitdvel para a preparagdo das demonstragdes financeiras nas
circunstadncias e pelos controles internos que ela determinou como necessdrios
para permitir a elaboragdo de demonstragdes financeiras livres de distorgdo
relevante, independentemente se causada por fraude ou erro. A base contabil
de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente quando os recursos
(incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos pela Entidade e ndo
quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou obrigagdes, ainda que
ndo se tenha produzido uma movimentagdo de fundos (caixa).

Os responsdveis pela governanga do Programa sdo aqueles com responsabilidade
pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragdes financeiras do
Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragdes
financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razodvel de que as demonstragdes
financeiras, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de
auditoria contendo nossa opinido. Seguranga razodvel é um alto nivel de
seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as
normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorgoes
relevantes existentes. As distorgdes podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes econémicas dos
usudrios fomadas com base nas referidas demonstragdes financeiras.
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Como parte da auditoria realizada de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de(o) , qQue estdo baseados nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs),
desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSATI), exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

e Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢cdo relevante nas
demonstragdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou
erro, planejamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a
tais riscos, bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente
para fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detecgdo de distorgdo
relevante resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, jd que
a fraude pode envolver o ato de burlar os controles internos, conluio,
falsificagdo, omissdo ou representagdes falsas intencionais.

e Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a auditoria
para planejarmos procedimentos de auditoria apropriados ds circunstancias,
mas, ndo, com o objetivo de expressarmos opinido sobre a eficdcia dos
controles internos da Entidade.

e Avaliamos a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade das
estimativas contdbeis e respectivas divulgagées feitas pela administragdo.

e Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e contelddo das demonstragdes
financeiras, inclusive as divulgagdes e se as demonstragdes financeiras
representam as correspondentes transagoes e eventos subjacentes de forma
a alcangar a apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsdveis pela governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagées
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Local e data do relatério
Nomes dos auditores independentes
Cargo/Fungdo

Assinatura dos auditores independentes

Observagoes:
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Identificar corretamente as demonstragdes financeiras examinadas
Examinar o conteldo das informagdes apresentadas nas Notas Explicativas
em relagdo as informagdes apresentadas nas demonstragdes financeiras.

e Verificar se o saldo apresentado na demonstragdo de fluxo de caixa estd
suportado por uma conciliagdo bancdria (recursos do financiamento e
rendimentos (Contrapartida). Se os gastos pendentes de justificagdo do
Banco e da Contrapartida se confirmam.

Onde estiver identificado como “Programa” alterar para "Projeto”, se for o
caso.

Mencionar o Manual de Auditoria do Tribunal se estiver convergente com as
Normas da INTOSAL.

Pardgrafo de énfase: “"Contingéncia" estd sendo apresentada a titulo de
exemplificagdo.

Pardgrafo de outros assuntos, caso seja necessdrio apresentar.

No pardgrafo de énfase seria interessante fazer uma abordagem quanto a

gastos pendentes de justificagdo de contrapartida inserida, na

demonstragdo em dodlares, uma vez que essa conversdo € transitoria.
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ANEXO 10 - MODELO DE RELATORIO (OPINIAO SEM MODIFICACAO/LIMPA)

Secretario / Coordenador

Programa

Opinido sem ressalva

Examinamos as demonstragdes financeiras anexas da Secretaria (ou, do
Municipio de ( ). que compreendem a Demonstragdo de Fluxos de
Caixa para o periodo findo em 31 de dezembro de 201X e a Demonstragdo de
Investimentos Acumulados para o exercicio findo nessa data, bem como as
correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das principais politicas
contdbeis, correspondentes ao Programa , financiado com
recursos do Contrato de Empréstimo n® ____ do Banco X e com aportes do
Governo do Estado (ou, do Municipio ), em atendimento ao
disposto na Cldusula , das Disposigdes Especiais, do referido Contrato
de Empréstimo.

Em nossa opinido, as demonstragdes financeiras acima referidas apresentam
razoavelmente, em todos os aspectos relevantes, os recebimentos e os
pagamentos do Programa em 31 de dezembro de 201X, de conformidade com o
critério contdbil de caixa descrito na Nota (X).

Base para opinido

Nossa auditoria foi conduzida de acordo com os estabelecidos no Manual de
Auditoria do Tribunal de Contas do Estado de(o) , Que estdo baseados nas
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs, por
sua sigla em inglés), desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSATI), que sdo convergentes - com as
adequagdes de concordancia - com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA,
por sua sigla em inglés), emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores
(IFAC), e requerimentos especificos do Banco. Nossas responsabilidades, em
conformidade com tais normas, estdo descritas na segdo a seguir, intitulada
"Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragoes
financeiras”. Somos independentes em relagdo ao Programa, de acordo com os
principios éticos relevantes para nossa auditoria de demonstragées financeiras
previstos no Cdédigo de Ftica deste Tribunal de Contas e da INTOSAI, e
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cumprimos com as demais responsabilidades de acordo com essas normas.
Acreditamos que a evidéncia de auditoria obtida é suficiente e apropriada para
fundamentar nossa opinido.

Pardgrafo(s) de énfase(s) e outros assuntos: Sem modificar a hossa opinido,
chamamos atengdo para os seguintes:

énfase(s)

. Bases contdbeis: A nota explicativa (X) as demonstragdes financeiras
descreve a base de elaboragdo e apresentacdo dessas demonstragdes
financeiras bdsicas, elaboradas para auxiliar o Programa a
demonstrar o cumprimento da Cldusula ____ das Disposi¢ées Especiais do
Contrato de Empréstimo n® ____ . As demonstragdes financeiras foram
elaboradas para fornecer informagdes para e do Banco X.
Consequentemente, as demonstragdes financeiras podem ndo servir para outras
finalidades.

. Contingéncias: A nota explicativa (X) ds demonstragdes financeiras revela

Outros assuntos
. Contingenciamento de recursos: ..........coooeoeeveeureereeseeensnennnnes

Responsabilidade da administracdo e da governanga pelas demonstragoes
financeiras

A administragdo do ¢ responsdvel pela elaboracdo e adequada
apresentagdo das demonstragdes financeiras de acordo com o critério contdbil
de caixa descrita na Nota (X), o qual inclui determinar que o critério de caixa
constitui uma base contadbil aceitdvel para a preparagdo das demonstragdes
financeiras nas circunstdncias e pelos controles internos que ela determinou
como necessdrios para permitir a elaboragdo de demonstragdes financeiras
livres de distorgdo relevante, independentemente se causada por fraude ou
erro. A base contdbil de fundos reconhece as transagdes e os fatos somente
quando os recursos (incluindo o equivalente aos fundos) sdo recebidos ou pagos
pela Entidade e ndo quando resultam, auferem ou se originam de direitos ou
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obrigagdes, ainda que ndo se tenha produzido uma movimentagdo de fundos
(caixa).

Os responsdveis pela governanga do Programa sdo aqueles com responsabilidade
pela supervisdo do processo de elaboragdo das demonstragoes financeiras do
Programa.

Responsabilidades dos auditores pela auditoria das demonstragdes financeiras

Nossos objetivos sdo obter seguranga razodvel de que as demonstragdes
financeiras, tomadas em conjunto, estdo livres de distorgdo relevante,
independentemente se causada por fraude ou erro, e emitir relatério de
auditoria contendo nossa opinido. Seguranca razodvel é um alto nivel de
seguranga, mas ndo uma garantia de que a auditoria realizada de acordo com as
normas internacionais de auditoria sempre detecta as eventuais distorgdes
relevantes existentes. As distorgdes podem ser decorrentes de fraude ou erro
e sdo consideradas relevantes quando, individualmente ou em conjunto, possam
influenciar, dentro de uma perspectiva razodvel, as decisdes econdmicas dos
usudrios tomadas com base nas referidas demonstragdes financeiras.

Como parte da auditoria realizada de acordo com o Manual de Auditoria do
Tribunal de Contas do Estado de(o) , que estdo baseados nas Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs),
desenvolvidas pela Organizagdo Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), exercemos julgamento profissional e mantemos
ceticismo profissional ao longo da auditoria. Além disso:

. Identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo relevante nas
demonstragdes financeiras, independentemente se causada por fraude ou erro,
plane jamos e executamos procedimentos de auditoria em resposta a tais riscos,
bem como obtemos evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para
fundamentar nossa opinido. O risco de ndo detecgdo de distorgdo relevante
resultante de fraude é maior do que o proveniente de erro, jd que a fraude pode
envolver o ato de burlar os controles internos, conluio, falsificagdo, omissdo ou
representagdes falsas intencionais.

. Obtemos entendimento dos controles internos relevantes para a
auditoria para planejarmos procedimentos de auditoria apropriados as
circunstancias, mas, ndo, com o objetivo de expressarmos opinido sobre a
eficdcia dos controles internos da Entidade.
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. Avaliamos a adequagdo das politicas contdbeis utilizadas e a razoabilidade
das estimativas contdbeis e respectivas divulgagdes feitas pela administragdo.
. Avaliamos a apresentagdo geral, a estrutura e contelddo das

demonstragdes financeiras, inclusive as divulgagées e se as demonstragoes
financeiras representam as correspondentes transagoes e eventos subjacentes
de forma a alcangar a apresentagdo adequada.

Comunicamo-nos com os responsdveis pela governanga a respeito, entre outros
aspectos, do alcance planejado, da época da auditoria e das constatagdes
significativas de auditoria, inclusive as eventuais deficiéncias significativas nos
controles internos que identificamos durante nossos trabalhos.

Local e data do relatério

Nomes dos auditores independentes
Cargo/Fungdo

Assinatura dos auditores independentes

Observagoes:
. Identificar corretamente as demonstracdes financeiras examinadas
. Examinar o contelddo das informagbes apresentadas nas Notas

Explicativas em relagdo as informagdes apresentadas has demonstragdes
financeiras.

. Verificar se o saldo apresentado na demonstragdo de fluxo de caixa estd
suportado por uma conciliagdo bancdria (recursos do financiamento e
rendimentos (Contrapartida). Se os gastos pendentes de justificagdo do Banco
e da Contrapartida se confirmam.

. Onde estiver identificado como "Programa” alterar para “Projeto”, se for
0 caso.

. Mencionar o Manual de Auditoria do Tribunal se estiver convergente com
as Normas da INTOSAL.

. Pardgrafo de énfase: "Contingéncia” estd sendo apresentada a titulo de
exemplificagdo.

. Pardgrafo de outros assuntos, caso seja necessdrio apresentar.

. No pardgrafo de énfase seria interessante fazer uma abordagem quanto

a gastos pendentes de justificagdo de contrapartida inserida, na demonstragdo
em ddlares, uma vez que essa conversdo ¢ transitoria.
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