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PARTE 1

PRINCIPAIS ASPECTOS DA FASE PREPARATORIA, O EXAME PREVIO DE
EDITAL

1. INTRODUCAO

E nosso objetivo através deste manual apresentar orientagdes que
contribuirao para que os editais sejam mais bem elaborados, para que garantam a
necessaria competitividade e a ampla participa¢do, fazendo com que a licitagao
cumpra seu papel de conduzir ao alcance da proposta mais vantajosa ao interesse

publico.

Importante salientar que as exigéncias a habilitacao das proponentes hao de
ser sempre compativeis com o objeto e o vulto da contrataciao pretendida, o que

exigird sempre bom senso e razoabilidade por parte dos gestores publicos.

Desde logo, é importante fixar que a clareza na defini¢ao do objeto e a sim-
plicidade das exigéncias ndo implicam em risco ou falta de garantia para a

administragao.

Alids, a adocao de exigéncias restritivas sem justificativas técnicas ou
incompativeis com a natureza do objeto provocam impugnagdes ao instrumento
convocatdrio, quer no ambito da propria administragao, quer por meio de agdes
judiciais ou ainda através de Representacao ofertada perante o TCE/AM, que
podera ser processada como Exame Prévio de Edital, resultando eventualmente na

suspensao do andamento do certame.

Merece uma atengao especial o dispositivo do inciso XXI do Artigo 37 da
Constituicao Federal, que ¢ capaz de sintetizar a esséncia da mensagem que

pretendemos transmitir com as orientagoes seguintes:

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao
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técnicas e econdmicas, indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes.

A Administragao, dessa forma, nao tem liberdade para impor maiores
exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento.

Especialmente em virtude da regra constitucional elementar, somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da

administragao publica.

Definicao de licitacdo: Procedimento administrativo através do qual os
orgaos e entidades da administragdo publica selecionam, em razao de critérios
objetivos previamente estabelecidos, de interessados que tenham atendido a sua

convocacgao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse.

Objetivos essenciais da licitacao:

1. Proporcionar a administragdo publica a obtencdo da proposta mais
vantajosa;

2. Dar igual oportunidade aos que desejam contratar com a administragao
publica;
3. Promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Principios das licitacdes:
¢ Legalidade;
¢ Impessoalidade;
e Moralidade;
¢ Igualdade;
e Publicidade;
¢ Probidade Administrativa;
e Vinculacao ao Instrumento Convocatorio;
¢ Julgamento objetivo;

¢ Competitividade;

E outros principios correlatos.
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Consequéncias de um edital mal elaborado:
Prejuizo a competitividade e a ampla participagao (Principio da Isonomia):

a) Nao obtencdo, pela Administracao, do "melhor negocio" possivel

(menor prego + maior qualidade) (Principio da Economicidade);

b) Sujeicao a retardamento, suspensao ou anulacao do certame em
decorréncia de representagdes contra o edital (Principio da Eficiéncia);
a) Responsabilizacao do ordenador da despesa, com possibilidade de

aplicagao de multa, entre outras sangoes previstas.

2. A PUBLICIDADE DO EDITAL E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO

E obrigatdria a divulgacdo dos editais de licitacio na internet. Nesse
sentido, esta Corte passou a atuar de modo mais contundente em relagao ao exame
da observancia dos dispositivos da Lei de Acesso a Informacgao - Lei 12.527, de 18
de novembro de 2011, a qual ja conta com mais de quatro anos desde sua
promulgacao.

O artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2° do referido diploma legal sao bastante
claros ao disporem que constitui dever dos 6rgaos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse coletivo ou geral por eles

produzidas ou custodiadas.

No tocante aos procedimentos licitatorios, a citada lei impoe
expressamente a divulgagao de informagdes concernentes aos certames, inclusive
os respectivos editais e resultados, mediante a utilizacao de todos os meios e
instrumentos legitimos disponiveis, sendo obrigatdria a divulgacdo em sitios

oficiais da rede mundial de computadores (internet).

Art. 8 E dever dos orgios e entidades piiblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de fdcil
acesso, no Ambito de suas competéncias, de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informacoes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:
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IV - informacoes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
0s respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

3. OBJETO DA LICITACAO.

Questoes mais comuns e os cuidados a serem tomados na Formulacio das
especificacdes do Produto ou Servigo

Quanto ao objeto da licitacdo, o que se deve priorizar no Edital:

Especificagdo minima: bem a ser adquirido satisfatoriamente identificado,
sem indicagdo de marca - Descricdo clara e sucinta, completa, mas sem

individualizagao.

A especificacdo exageradamente pormenorizada acaba por levar a
diminui¢do do universo de participantes no certame, podendo ser tao restritiva a

ponto de s6 poder ser observada por um tinico bem/produto.

As especificagdes devem se ater aos limites das qualidades minimas
necessarias para identificar o produto ou servigo, de forma a facilitar sua busca no

mercado e garantir a competitividade do certame.

No caso do pregao, a Lei n® 10.520/02 veda especifica¢oes do objeto que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competigao.

De igual forma, a Lei de Licitagoes, em seu artigo 7°, § 5°, proibe a realizagao
de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdoes exclusivas, excepcionando os casos tecnicamente

justificaveis.
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4. A COMPOSICAO DO OBJETO

Aglutinacao de produtos e servicos e suas consequéncias; A adjudicacao por lotes
- produtos dotados de afinidades, de mesma natureza

A aglutinagao do objeto da licitacdo, em regra, deve ser evitada.
Artigo 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23.(...)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

Problema da aglutinacdo: impede-se a participacao, na licitacao, de empre-
sas capazes de atender a um dos objetos pretendidos, talvez com pregos bastante

competitivos.

Em relac¢do a divisdo do objeto em lotes, tratando-se de produtos dispares,
de naturezas diversas e comercializadas por empresas que atuam em diferentes
segmentos de mercado, este E. Tribunal tem determinado a segregacao destes
produtos em lotes distintos para que seja ampliado o espectro de possiveis
fornecedores em potencial e, consequentemente, elevadas as perspectivas de
obtengao da proposta mais vantajosa ao interesse publico, com melhor atengao ao

principio da isonomia.

Ou seja, prestigia-se a maior competitividade e a obtencao de pre¢os mais

vantajosos.

As irregularidades censuradas por este Tribunal residem no agrupamento

de produtos de setores diferentes de mercado.

10
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Tal fato resulta na restricao da participacao de licitantes que poderiam
apresentar propostas mais vantajosas para a Administragao, se a adjudicacao fosse

por lotes compostos de itens de mesma natureza.

Além disso, especificamente no caso do registro de pregos e adjudicacao a
partir do menor preco por lote, recomendavel a estipulacao de precos maximos
unitdrios a serem admitidos, com o escopo de evitar que o agrupamento dos itens

em lotes seja utilizado como facilitador do "jogo de planilha'!

Contudo, vale o alerta de que, via de regra, a jurisprudéncia desta Corte é
firme ao nao admitir a desclassificacao de propostas com base em preco unitario,
quando o critério de julgamento adotado for o de menor preco global. A
recomendacao de imposi¢do de pre¢cos maximos unitarios a serem admitidos apenas
é possivel, frise-se, no caso de registro de precos e adjudicagao a partir do menor

preco por lote.

A compra para armazenamento em almoxarifado e a impropriedade do

julgamento das propostas pelo menor prego por lote

Quando se trata de aquisi¢des destinadas a armazenamento em almoxari-
fado, tendo em vista o atendimento gradual de necessidades da Administragao, a
utilizagdo do sistema de registro de pregos, onde a aquisicao € incerta, conjugada a
organizacao do objeto em lotes com grande quantidade e diversidade de itens,
fragiliza a adogao do critério de julgamento pelo menor prego por lote. A solugao

mais adequada, nesses casos, € o julgamento pelo menor preco unitario.

Aglutinacdo de itens de prateleira e produtos personalizados

Para que se prestigie a competitividade da licitagdo, a composigao dos lotes
nao deve misturar itens de prateleira com produtos personalizados, bem como
artigos de ramos de mercado distintos. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte sobre

0 assunto.

5. PREGAO

11
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Conceito

Modalidade de licitacao, do tipo menor preco, em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela prestacao de servicos comuns é feita por meio de

propostas escritas e lances verbais sucessivos em sessdo publica.

Bens e servicos comuns

Bens e Servicos Comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes

usuais praticadas no mercado.

Vantagens da modalidade

Maior competitividade, celeridade e economicidade.
Prazo minimo de publicidade de 8 dias;
Negociagio condiciona redugdo de precos;

Inversdo de fases;

Grande probabilidade de o objeto ser adjudicado na sessio;

AR N N NN

Maior rigor na punicdo por irregularidades: até 5 anos de suspensio no

cadastro de fornecedores;

<

Interposigio de recursos na propria sessio;

v’ Utilizagdo de meios eletronicos.

Divulgacao do orcamento

Em que pese a falta de obrigatoriedade de divulgagao do valor estimado da
contratacdo nos editais de pregao, ante a auséncia de expresso mandamento na
norma de regéncia, esta Corte ja se posicionou no sentido de que a Administragao
deve tornar publico o local onde tal informacdo podera ser obtida e facilitar-lhe o
acesso, indicando no edital os meios e procedimentos de acesso ao contetido do

orcamento estimativo.

12
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6. REGISTRO DE PRECOS
Definicao

Contrato normativo, constituido como um cadastro de produtos e
fornecedores, selecionados mediante licitagdo, para contratacdes sucessivas de
bens e servicos, de acordo com quantitativos (minimos e maximos) previamente

fixados, respeitados lotes minimos e outras condig¢des previstas no edital.

Relacao juridica de cunho preliminar e abrangente

Estabelece um vinculo juridico disciplinando o modo de aperfeicoamento

de futuras contratacoes entre as partes.

Uma das caracteristicas essenciais do sistema de registro de precos, € que a
licitagdo, nesta hipdtese, se destina a selecionar fornecedores e propostas para
contratacOes nao especificas, seriadas, que poderao ser realizadas durante um

certo periodo, por repetidas vezes.

A proposta selecionada fica a disposi¢ao da Administracao que, se e quando
desejar adquirir, se valera dos precos registrados (se estes estiverem compativeis
com os praticados no mercado) tantas vezes quantas o desejar, respeitados os limites

do ato convocatorio.
Vantagens do sistema

® Proporciona aquisi¢des com eficiéncia, rapidez e seguranca;

® Supressao de uma multiplicidade de licitagdes, versando sobre objetos

semelhantes e homogéneos;
® Rapidez na contratacao e otimizagao de gastos;

® Prazo de validade da proposta no SRP é de até um ano, enquanto que

na licitacdao convencional, 60 dias;

Eventualidade e incerteza

A eventualidade do fornecimento e a imprevisibilidade da demanda sao
requisitos essenciais para sua utilizacao.
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Admitir-se o Registro de Precos, em hipoteses voltadas a servigos que
naturalmente se protraem no tempo, significa assumir aquisi¢des a custos mais

elevados, porquanto dimensionadas a acionamentos pontuais e eventuais.

Isso porque essas atividades possuem natureza continuada e permanente,
devendo ser executadas de forma obrigatoria e ininterrupta, afastando, com isso, a

eventualidade e a imprevisibilidade caracteristicas do registro de precos.

Os ganhos de escala devem ser buscados, eis que fundamentais ao sucesso
econdmico dos negdcios publicos, que podem restar comprometidos em caso de

impropria utilizagao do SRP.
Utilizacao do SRP na contratacao de servicos de engenharia

No caso especifico dos servicos de engenharia, a aplicacdo do sistema do
registro de precos torna-se severamente restrita a pequenos reparos de baixa
monta, de simples execuc¢do, pois sdo minimas as hipoteses em que um servigo
pode ser mensurado por preco unitdrio de unidade auténoma, além do que, cada
servi¢o de engenharia deve ser norteado por um projeto basico especifico e tnico,

em virtude das condig¢Oes especificas do local em que serao executados.

Carona

Adesao, por um orgao/entidade da administracdo, a ata de registro de

precos em vigor celebrada por outro érgao/entidade de qualquer esfera de governo.

Em outras palavras: contratacao fundada num Sistema de Registro de
Precos em vigor, mas envolvendo uma entidade estatal nao participante da licitacao
origindria do referido sistema.

A Lei 8.666/93 ndo facultou a instituicio desta sistematica. E teoricamente
uma dispensa de licitagdo ndo contemplada no Artigo 24 da Lei 8.666/93.

7. OS EFEITOS DAS SANCOES DE DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA CONTRATAR E DE SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO
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Enquanto a declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar, prevista na
Lei de LicitagOes (artigo 87, IV), tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os
orgaos da Administragao Pablica, nos casos de impedimento e suspensao de licitar
e contratar com a Administracdo, decorrente da aplicagao das penalidades previs-
tas no artigo 87, III, da Lei n°® 8.666/93 e no artigo 7° da Lei n° 10.520/02, a medida

repressiva se restringe a esfera do ente sancionador.

Definicao de "Esfera de atribuicao da pessoa juridica de direito publico

responsavel pela aplicacdo da penalidade":

Nao obstante as controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais em relagdo ao
tema, consideramos de maior prudéncia a orientacdo que reconhece no termo
'Administragdo’, utilizado na redagdao do artigo 87, inciso III, da Lei 8.666/93,
abrangéncia que transcende o especifico érgao ou entidade sancionador, para
contemplar toda a drbita da unidade federativa considerada, em prestigio a propria
esséncia do modelo federalista de Estado e a autonomia da Uniao, Estados, Distrito

Federal e Municipios, protegida pela Carta Magna.

Em relacao ao pregao, os efeitos do impedimento de licitar e contratar,
decretados com fundamento no artigo 7° da Lei 10.520/02, também alcanca todas as
entidades que integram a administracdo publica direta e indireta da unidade

federativa na qual se insere o ente sancionador.

Vale destacar que o proprio dispositivo legal retro citado é expresso ao
dispor que a pratica das infragdes ali previstas acarretard o impedimento de licitar
e contratar ‘com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios’, afastando a hipdtese
de incidéncia dos efeitos das penalidades apenas no ambito do 6rgao ou entidade

que promoveu a licitagdo ou que celebrou o contrato.

Deste modo, a ampliacao dos efeitos do impedimento de licitar e contratar
ao ente federativo considerado, sem maiores desafios de hermenéutica, esta

presente na propria literalidade do disposto no artigo 7° da Lei 10.520/02.

8. LIMITACOES A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL
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O impedimento a participagao de empresas em processo de recuperacao
judicial nao se harmoniza com o atual posicionamento majoritario da doutrina e da

jurisprudeéncia.

A apresentagao de certiddo positiva de recuperagao judicial, isoladamente,
nao pode constituir motivo para inabilitacao das empresas que se encontrem nesta
condicao, as quais deverdo ser avaliadas pelos demais requisitos de habilitagao
econdmico-financeira, além da verificagao de que o Plano de Recuperacao encontra-
se vigente e atende as exigéncias “indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes” (art. 37, XXI, CF).

Em casos da espécie, competird a Administracao fazer constar de seus textos
convocatdrios (I) a possibilidade de oferta de documentos que revelem o cum-
primento do plano delineado pelo Judicidrio e sugiram a viabilidade econémico-
financeira da empresa, (II) ou mesmo a promogao de diligéncias junto ao Poder
Judicidrio, nos termos do § 3° do artigo 43 da Lei n® 8.666/93, para a obtencao de
informagoes atualizadas quanto ao bom andamento do plano de recuperagao
deferido.

A solugao adotada pelo jurisdicionado deve privilegiar sobremaneira a boa-
fé, a seguranga juridica e o principio da preservacdo da empresa, devendo o
administrador resguardar-se de contrata¢des infrutiferas, mediante diligéncia e
requisi¢ao da documentacgao pertinente para a verificagao da viabilidade da avenca
pretendida, pois este é o posicionamento majoritario da jurisprudéncia brasileira.

Alids, esta também é a posicao adotada por Margal Justen Filho que afirma:

" A recuperacdo judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em
substituicdo a antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter em
vista que a recuperacdo judicial ndo é um novo nome para o Mmesmo
instituto. Suas finalidades e seu regime juridico sdo distintos dos da
antiga concordata. No entanto, afiqura-se que o entendimento dos
efeitos da concordata sobre a contratacdo administrativa deverd ser
aplicado a recuperagdo judicial.”

"Ainda que a concordata e a recuperacdo judicial sejam institutos

com caracteristicas e funcoes distintas, ambas se referem a uma
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situacdo de restabelecimento da situacdo financeira da empresa, a
merecer cautela do administrador em eventual contratacdo.”

"Desta maneira, ndo haveria como dissentir da possibilidade de
requisi¢do, na fase habilitatoria, de certiddo negativa de recuperagio
judicial, com base no artigo 31, II, da Lei n® 8.666/93."

" Até porque, evidente que o espirito da lei na requisicio de certiddo
negativa de concordata, que foi o de assegurar a viabilidade
economico-financeira da licitante para a perfeita consecugio do
servigo licitado, garantindo a preservagio do interesse publico, é o
mesmo na recuperagdo judicial.”

"Em que pese a discussdo havida acerca da possibilidade de se
requisitar a certiddo negativa de recuperagio judicial na fase
habilitatoria, considero inexistir ~controvérsia de que o
Administrador ndo pode vedar, de plano, a participacdo de empresas
que se encontrem nesta situagdo.”

"O debate, entretanto, reside em se sobrepor a recuperacdo judicial a
concordata, extinta no ordenamento civil vigente.”

"Nesse aspecto, impende consignar, em apertada sintese, que, pelo
procedimento da Lei n°® 11.101/05, a empresa que se encontrar em
situacdo de crise financeira pode requerer a recuperacdo judicial ao
juizo competente (art. 51), que, caso considere pertinente seu aco-
lhimento, determinara o prosseguimento do feito (art. 52), para pos-
terior andlise do Plano de Recuperacio (art. 53 e 54), seguida de
apreciagdo e aprovagio pela Assembléia Geral de Credores (art. 55 a
57).

Apds esse tramite, o juiz poderd conceder a recuperagdo judicial (art.
58), que "implica novagdo dos créditos anteriores ao pedido, e obriga
o devedor e todos os credores a ele sujeitos’!

"Deste modo, a empresa que obteve a concessdo da Recuperagio
Judicial ndo estd, de antemdo, inapta para ser contratada, podendo
assumir riscos e compromissos nos limites previstos no seu Plano de
Recuperacio que, diferentemente da concordata, possui maior flexi-
bilidade na sua negociagdo junto aos credores.”

"Todavia, a mera existéncia de plano de recuperagdo judicial, por si

s0, ndo garante a capacidade da empresa em executar as obrigagoes
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contratuais, até porque o descumprimento de qualquer obrigacdo
estabelecida no plano acarretard a convolagdo da recuperacio em
faléncia (art. 61, §1°).”

"Assim, imprescindivel a confrontagdo do caso concreto com os
termos do referido Plano para se avaliar a viabilidade econdmica -
financeira da interessada.”

"Impende destacar que este é o entendimento que embasou decisio
do E. Tribunal de Contas da Unido no sentido de permissdo de
participagio, em licitacoes, de "empresa em recuperacdo judicial,
desde que amparada em certiddo emitida pela instdncia judicial com-
petente, que certifique que a interessada estd apta econdmica e finan-
ceiramente a participar de procedimento licitatorio nos termos da Lei
8.666/93"(Acdrdiao 8271/2011 - 2« Cdmara, DOU de 04-10-2011)."
"Importante frisar que a apresentacdo da certiddo de concessio de
recuperacdo judicial ndo suprime a obrigacdo de a empresa com-
provar todos os quesitos requeridos no certame, inclusive econdémico-
financeiros, pois necessdrio conferir igual tratamento a todas as lici-

tantes, perante o principio da isonomia.”

9. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

A constituicao e funcionamento de cooperativas estao disciplinados pela
Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971.

A possibilidade de contratacdao de cooperativas depende de a natureza do
servi¢o nao demandar relagao de subordinagao entre cooperativa e cooperado, nem
entre a Administragio e cooperados e de viabilidade de gestao operacional
compartilhada ou em rodizio das atividades de coordenacdo e supervisao da
execugao dos servigos (Instru¢ao Normativa n° 02/2008 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao), de
molde a evitar eventual configuragdo de responsabilidade trabalhista a

Administracao.

A questao da vedagdo a participagao de cooperativas decerto reside na

observacao do “modus operandi” do servigo, aferida manifesta evidéncia de relagdo de
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subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugio dos servicos e a cooperativa,
hipdtese que enfrenta resisténcia, a teor do disposto no artigo 10, § 2°, c¢/c artigo 5°,
da Lei n° 12.690/12, valendo, por oportuno, espreitar o algado na Simula n° 281 do
TCU - "E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo, quando, pela
natureza do servi¢o ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em
geral, houver necessidade de subordinacao juridica entre o obreiro e o contratado,

bem como de pessoalidade e habitualidade".

LEI N°12.690, DE 19 DE JULHO DE 2012

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mdo de obra subordinada. Pardgrafo tinico.
(VETADO,).

(...)

Art. 10. A Cooperativa de Trabalho poderd adotar por objeto social
qualquer género de servigo, operacdo ou atividade, desde que previsto
no seu Estatuto Social.

(...)

§ 2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar
de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os
mesmos servigos, operacoes e atividades previstas em seu objeto

social.

10. HABILITACAO

Fundamento normativo: Na fase de habilitagao aplica-se, no que couber, o
regramento estabelecido pela Lei n® 8.666/93, notadamente nos arts. 27 a 33 da Lei
n® 8.666/93.

A habilitacdo é o reconhecimento de que o licitante atende a todos os
requisitos para aquela licitacdo, e, por isso, fica qualificado para disputar seu
objeto.

A aptidao, a luz da qual os documentos sdao examinados, diz respeito a
habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacio econémico-financeira, a
regularidade fiscal e ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Artigo 7° da
CF/88:
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* Habilita¢ao juridica: qualidade natural de toda pessoa fisica ou a
atribuida a toda pessoa juridica para exercer direitos e contrair

obrigacoes;

* Qualificagdo técnica: aptidao profissional e operacional do licitante

para a execugao do objeto da licitagao;

* Qualificagdo econdmico-financeira: aptidao para responder pelos

encargos financeiros e econdmicos decorrentes do contrato;

* Regularidade fiscal: pontualidade das proponentes com o fisco;

A Lei 9.854/99 acrescentou ainda mais uma condicao: os licitantes devem
demonstrar o cumprimento do Art. 7°, XXXIII da CF/88, que proibe o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e qualquer trabalho aos

menores de 16 anos, salvo na condigao de aprendiz, a partir de 14 anos.

Ao realizar procedimentos licitatorios, a Administracio deve exigir
documentos de habilitacio que sejam compativeis com o objeto licitado, em
especial no que tange a comprovacio da qualificacdo técnica e capacidade
econdmico-financeira dos licitantes. Tal exigéncia nao pode ultrapassar os limites
de razoabilidade, ndo sendo permitido o estabelecimento de clausulas

desnecessarias e que restrinjam o carater competitivo.

Ressalta-se a necessidade de a administragao publica atentar para a tutela

do interesse publico na promocao de licita¢des.

11. HABILITACAO JURIDICA

No exame da documentacdo relativa a habilitagdo juridica devem ser
observadas as normas que regulam e legitimam a atividade de pessoas fisicas e
juridicas. A documentacao relativa a habilita¢do juridica, de acordo com o caso,
consta estabelecida no art. 28 da Lei n® 8.666/1993.

Ressalta-se a importancia de verificar, em cada caso, se a
autorizagao/licenca/alvard/registro ¢ condicao “sine qua non” para o exercicio da
atividade empresarial no ramo do objeto licitado, conforme previsao em lei ou

norma.
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Nesse sentido, destaca-se o inciso V, do artigo 28, da Lei 8.666/93:

V - Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizagao para funcionamento expedido pelo

orgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Também se destaca que o ato constitutivo ou contrato social das demais

sociedades dever estar acompanhados de todas as alteraces efetuadas ou da

respectiva consolidacao, que para serem consideradas em vigor devem atender as

exigéncias estabelecidas em lei, dentre as quais, estarem registrados na junta

comercdial.

12. QUALIFICACAO TECNICA

O licitante interessado no fornecimento de bens, execucao de obras ou
prestacao de servicos para a Administragdo Publica deve qualificar-se tecnicamente

para participar de licitagdes publicas.

A documentacao relativa a qualificagao técnica consta estabelecida no art.
30, da Lei 8.666/93:

e Registro ou inscrigao na entidade profissional competente;

v’ Sdo exemplos de entidades profissionais, o Conselho
Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia (Crea), o
Conselho Regional de Administracao (CRA) e outros
conselhos fiscalizadores das profissoes;

e Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao, e indicacao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagao, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da

equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

v Essa comprovagao, no caso de licitagdes relativas a obras e
servigos, dar-se-a por meio de atestados fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
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registrados nas entidades profissionais competentes, e por

meio de certidoes de acervo técnico (CAT);

v Sera sempre admitida comprovacao de aptidao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior;

v Exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao, serao
atendidas mediante apresentacao de relacao explicita e da
declaracao formal da disponibilidade, vedadas as de

propriedade e de localizagao prévia;

e Comprovacao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagoes e das condi¢des locais para o cumprimento das

obrigacoes objeto da licitagao;

e Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

Em caso de compras, obras e servicos de grande vulto, de alta complexidade
técnica, a Administragao pode exigir dos licitantes a metodologia de execucao a ser
aplicada para cumprimento do objeto. Para efeito de aceitacao ou nao, a avaliacao
da metodologia de execugao sera feita antes da analise dos pregos e exclusivamente

por meio de critérios objetivos definidos no ato convocatorio.

Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializacao como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢ao do
objeto a ser contratado ou que possa comprometer a continuidade da prestacao de

servigos publicos essenciais.

13. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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Demonstracio da boa situacdo financeira. Indices econoémicos exigidos em
licitacao
Os indices econdmicos indicados na Lei n® 8.666/93, notadamente no artigo 31,

§§ 1° e 5% destinam-se exclusivamente a selecao dos licitantes com capacidade

econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato.

O objetivo, portanto, é prevenir a Administracao Publica para que empresas
“aventureiras” e sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro,
pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugao da obrigacao

contratada, nao apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacao.
A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art.31....

(...)

§1°. A exigéncia de indices limitar-se-i a demonstragio da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que
assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, veda a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou

lucratividade. (...)

§5°. A comprovagio de boa situacdo financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacoes decorrentes da licitacdo”.

Analisemos o dispositivo de forma fragmentada:

“A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva,...”

O critério de julgamento dos indices sempre devera estar expresso no edital

de forma clara e objetiva, ndo restando duvidas ou omissdes. Qualquer critério
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subjetivo de julgamento serd de pronto afastado e declarado invalido. Também ¢é
vedada a exigéncia de faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade (§1° do artigo 31).

4“

.. através do calculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado

inicio ao certame,...”

Os célculos deverao estar claros no instrumento convocatorio indicando as
férmulas e definigdes. A Administragao, para legitimar a exigéncia de indices,
devera justificar nos autos do processo que instrui o procedimento licitatdrio, a
razao e fundamento para utilizagao dos indices, usando apenas aqueles compativeis

com o segmento dos licitantes.

“...vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para
a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacoes decorrentes da licitagdo.”

Os indices sao aqueles que reproduzem a satide financeira de um segmento
do mercado, ou seja, se a licitacdo se refere a obras e servicos de engenharia, a
Administracdo deverd utilizar os indices que demonstram a boa situagao das

empresas de engenharia ou correlatas.

E vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do minimo necessario

(ou seja, excessivos).

Os indices usualmente adotados em editais de licitacio sdo: Indice de
Liquidez Geral (ILG), Indice de Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento
Total (IET), substituido também pelo ISG - Indice de Solvéncia Geral.

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a empresa
dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolvem além
dos recursos liquidos, também os permanentes. Para os trés indices colacionados
(ILG, ILC, SG), o resultado “L” é recomendavel a comprovacao da boa situagao
tinanceira (o que demonstraria um equilibrio nas contas), sendo certo que, quanto

maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢ao da empresa (mas ha excegoes).
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Por 6bvio, a avaliacao da capacidade de cumprimento das obrigagoes nao
pode restringir-se tao somente a andlise de indices; a aferi¢ao da capacidade de uma
empresa deve permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na
capacidade de adimplir suas obrigagdes (economico-financeira e técnica): sua
estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados de capacidade técnica);
demonstragao de resultados; capital social, patriménio liquido, etc. Estas sim,
mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposicao pelos artigos
30 (qualificagao técnica) e 31 (qualificacdo econdmico-financeira), seriam medida
eficaz da real capacidade da empresa na assungao de obrigacdoes compativeis com

sua verdadeira estrutura e capacidade operacional.

Balanco Patrimonial e Demonstracao e Resultados

Balanco patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social,
na forma da Lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢ao por balancetes ou balango provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de trés meses da data da apresentacao

das propostas.

A forma de constitui¢ao societaria da empresa produz efeitos de alteragoes
na forma de elaboragao e apresentacao desses demonstrativos. Por exemplo, para
sociedade anOnima, regida pela Lei 6.404/76, o Balanco Patrimonial e as
demonstracdes contabeis devem ser cumulativas, referentes ao ultimo exercicio,
tudo devidamente registrado e arquivado na Junta Comercial, além de
necessariamente publicado na imprensa oficial da Unido, dos Estados ou do Distrito
Federal, conforme a localizagao geografica da empresa, e, ainda, também publicado

em jornal de grande circula¢ao na localidade onde possuir a sede.

Para as demais empresas, a apresentacao do registro do livro didrio confere
a habilitacao, desde que, autenticado na Junta Comercial correspondente a sede da

empresa.

Tanto o Balang¢o Patrimonial como as demonstragdes contdbeis devem
corresponder ao ultimo exercicio, comprovar a boa satide financeira e econdmica da

empresa, estar atualizados pelos indices oficiais constantes no ato convocatorio, se
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encerrados ha mais de trés meses anteriormente a data da apresentacao da proposta,

se for o caso.

E importante conhecer o fato de que a Lei de licitagdes veda a substituicao
do Balango Patrimonial e das Demonstracdes Contdbeis aqui descritas por
balancetes ou balangos provisdrios. Caso o licitante tenha constituido empresa ou
iniciado suas atividades dentro do mesmo exercicio em que ocorre a licitagdo,

podera apresentar Balanco de Abertura.

Da Analise de Documentos

Os documentos apresentados pelo licitante serao analisados e confrontados
com as exigéncias constantes no Edital. Caso ndo atendam plenamente as
exigéncias, a empresa licitante serd desclassificada do certame, a excegao das
microempresas e empresas de pequeno porte, as quais foram privilegiadas pela Lei
123/2006, com a abertura da possibilidade de corrigirem falhas ocorridas na

apresentagao dos documentos, em qualquer modalidade licitatdrio.

E relevante considerar que essas corregdes facultadas as microempresas e
empresas de pequeno porte sdo validas somente para documentos que digam
respeito a regularidade fiscal do licitante. O licitante terd como prazo para efetivar
as corregOes dois dias titeis, com possivel prorrogacao, se a Administracao permitir,

a contar do momento em que for declarado como vencedor do certame.

Caso nado consiga promover as corregoes e/ou regularizar sua situagao,
perderd o direito a contratagao. A partir dai, a Administragao poderd convocar os
licitantes remanescentes do certame para executar o objeto da licitacdo ou, entao,

promover a revogagao do processo licitatorio.

Desqualificacio de Documentos

Caso o licitante apresente o envelope com documentos em falta, ou em
desacordo, ou, ainda, com irregularidades, tudo isso em relacdo aqueles
documentos que foram exigidos no Edital, serd considerado inabilitado, em razao

de que a Administra¢ao podera desqualificd-los ou nao os aceitar.

Caso todos os participantes do certame sejam considerados inabilitados, a

Administracao podera abrir prazo de oito dias para que sejam reapresentados os
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documentos irregulares ou faltantes. E, nesse caso, somente deverao ser
apresentados ou reapresentados aqueles documentos que foram considerados

desqualificados.

14. REGULARIDADE FISCAL

Para comprovagao de regularidade fiscal, sera exigido aos licitantes por
parte da Administracdo: prova de inscrigao no cadastro de pessoa fisica (CPF/MF)
para pessoa fisica, provacao de inscri¢ao no cadastro nacional de pessoa juridica
(CNPJ) para pessoa juridica, prova de inscricdo como contribuinte estadual ou
municipal, de acordo com o objeto do contrato e ramo de atividade do licitante,
prova de regularidade com relacao as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, de
acordo com o domicilio ou sede do licitante, prova de regularidade perante a

Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

A verificagao da regularidade fiscal se d4, inclusive, nos casos de dispensa

e inexigibilidade de licitacao.
Entendimento do Tribunal de Contas

Importante trazer a este Manual, entendimento firmado pelo Egrégio

Tribunal Pleno sobre a matéria aqui suscitada:

v" Comprovagio de regularidade fiscal perante a Fazenda Publica em
caso de participante estabelecido em lugar diverso da licitacao.
Consulta autuada sob Processo n°® 4921/2012. Relator: Conselheiro
Julio Cabral.

Consulente:

Considerando a necessidade de comprovagio da regularidade fiscal
de empresas que pretendem contratar com a Administragdo Publica,
para qual Fazenda deve a empresa comprovar sua regularidade,
quando o objeto licitado for estabelecido em lugar diverso ao do

licitante?

Tribunal Pleno:
"Responder ao consulente que:
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(..)

A comprovagio da regularidade fiscal exigida em licitacoes piiblicas
deve ser aquela relativa a Fazenda Publica do domicilio ou sede do
licitante quando este ndo possuir filial no local em que é realizado o
certame, tudo de acordo com a fundamentagio expedida.»
Apresenta-se, entio, a consulta formulada pelo Secretdrio Executivo
Adjunto de Inteligéncia - SEAI/SSP/AM, Sr. Thomaz Augusto
Corréa de Vasconcelos Dias, acerca de:

"01 - Para qual Fazenda uma empresa interessada em contratar com
a Administragio Publica deve comprovar sua regularidade quando

O objeto licitado for estabelecido em lugar diverso ao do licitante?”

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada a Consultoria Técnica para instrugdo inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos mediante Relatdrio
Conclusivo fundamentado na Lei posiciona-se da sequinte forma:

”

(... ) Inicialmente, cumpre asseverar que a regularidade fiscal para
a participagdo em licitagdo tem bases constitucional e legal (art. 195
da Constituicdo Federal, art. 27 c do art. 29 da Lei n” 8.666, de 1993:

Constituicdo Federal:

"Art. 195 ( ... )

(...)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piiblico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”.

Lei ”. 8.666/1993:

"Art. 27. Para habilitagdo nas licitacdes, exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentardo relativa a:

(..)
IV - regqularidade fiscal e trabalhistas;
(...
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Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o
€aso, consistird:

(...)

Il — prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
III- prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante ou outra equivalente, na
forma da lei;

W - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante ou outra equivalente, na
forma da lei;

Tal exigéncia tem por finalidade aferir a idoneidade de quem que
deseja contratar com a Administragio, bem como a possibilidade de
cumprimento das obrigaces a serem futuramente pactuadas.
Conforme leciona Jessé Torres Pereira Junmior, “a administragdo
deverd formular exigéncias de habilitacdo preliminar que, sequndo a
natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade ou
especializacdo de sua execucdo, forem reputadas como indicadores
sequros de que o licitante reiine condicOes para bem e fielmente
realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado”.

O inciso 1II do artigo 29, acima transcrito, estabelece que a
regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
deve ser comprovada no domicilio ou sede do licitante ou outra
equivalente, na forma da lei. Considerando, portanto, que no nosso
Estado ndo foi editada nenhuma lei dispondo acerca do tema de forma
diversa, prevalece a comprovagio no domicilio do licitante.”

Ato continuo, o Ministério Puiblico especial de Contas, representado
por seu Procurador-Geral, o Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida,
emitiu seu Parecer nos autos:

(..)

Com efeito, se o licitante ndo possui filial no local em que realizado o
certame Licitatdrio, a reqularidade fiscal a ser comprovada é aquela
existente no seu domicilio ou sede. Esse é o sentido normativo que
mais se amolda a exigéncia legal, privilegiando os principios da
legalidade, da isonomia e da sequranca juridica.
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Em abono a tese aqui sustentada, colaciona-se precedente do
Superior Tribunal de Justica - ST], que assim se manifestou sobre o
tema:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE FISCAL.
CERTIDOES. EMPRESA NAO OBRIGADA JUNTO AO FISCO
DO ESTADO. DECLARACAO DO ORGAO ARRECADADOR
OFICIAL. REVISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE
ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA N° 7/ST].

1. Inicialmente, observa-se a auséncia de debate de todos o0s
dispositivos legais tidos por violados, a despeito da oposigio de
embargos de declaracio. Frise-se que a mera citagio dos dispositivos
nos aclaratorios ndo supre o requisito legal do prequestionamento.
Incidéncia da Sumula n°® 211 do ST]. Ademais, nem mesmo foi
apontada, no especial, violagdo do art. 535 do CPC. 2. Além disso, a
jurisprudeéncia desta Corte é no sentido de que a documentagio
relativa a regqularidade fiscal, conforme o caso consistird em prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei,
bem como em prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei (art. 29, Ill e IV, da Lei 8.666/93). As disposicoes da Lei n®
8.666/93 aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidade
da Administragdo. 3. No entanto, conforme relatado pelo Tribunal a
quo, o proprio Fisco Estadual manifestou-se no sentido de que a
empresa aqui tratada ndo é obrigada a inscrever-se no cadastro dos
contribuintes do Estado do Para. Sendo assim, ndo hd como exigir-
se da empresa um cadastro fiscal estadual, se é comprovada que ela
ndo se submete a tributacdo estadual. 4. A revisdo da afirmagio
proferida pelo Tribunal de origem no sentido de que, “comprovado
que o agravante ndo se submete a tributacdo estadual, e por obvio,
configurada a impossibilidade de emissio da certiddo negativa junto
a SEFA, mostra-se razodvel, que o documento apresentado”,
demandaria revolvimento fatico-probatdrio, invidvel em sede de
recurso especial pelo obice da Stimulan®7/ST]. 5. Agravo regimental
ndo provido. (AgRg no AREsp 2.930/PA, Rel. Ministro MAURO
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CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
14/06/2011, DJe 21/06/2011).

Com efeito, a exigéncia da reqularidade fiscal prevista nos arts. 27 e
29, da Lei n® 8.666/93, diz respeito ao domicilio ou sede do licitante,
quando este, por 6bvio ndo possuir filial no local em que realizado o
certame.

(..)

Feitas essas consideragoes, presentes os requisitos de admissibilidade
da consulta formulada, opino no sentido de que a comprovagio da
regularidade fiscal exigida em licitacoes Publicas deve ser aquela
relativa a Fazenda Puiblica do domicilio ou sede do licitante quando
este ndo possuir filial no local em que realizado o certame, tudo de
acordo a fundamentacdo expendida.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgdos técnico
e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Relatoria
do Excelentissimo Conselheiro Julio Cabral, que ao acolher o
entendimento do Orgido Técnico e do Ministério Piiblico assim
votou:

“(...)

I. Diante dos fatos trazidos pela Consultoria Técnica e pelo douto
Ministério Puiblico Especial, penso que a presente Consulta deve ser
CONHECIDA e que o interessado deve ser respondido na forma
como segue.

2. A Resolugdo 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas e do Ministério Puiblico junto ao
TCE), em seu art. 274 e segs. ao tratar da Consulta, dispoe da
sequinte forma:

Art. 274. O Tribunal Pleno decidird sobre consultas, quanto a
dvvida suscitada na aplicagdo de dispositivos legais e requlamentares
concernentes a matéria de sua competéncia, que lhe forem
formuladas pelas sequintes autoridades:

(...)

V' - o0s Secretarios de Estado e os Secretirios Municipais ou
autoridades de nivel hierdrquico equivalente;
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3. Como se pode constatar o Sr. Thomaz Augusto Corréa de
Vasconcelos Dias possui legitimidade para apresentar a presente
Consulta e, analisando o Oficio n®. 063/12-FMJNT/SEAI-SSP/AM,
também se verifica que a matéria estd inserida na competéncia desta
Corte de Contas.

Feita uma breve andlise da preliminar de admissibilidade, vasso a
analisar o mérito.

1. Primeiramente, é importante mencionar que a lei n® 8.666/93 traz
dispositivo expresso no qual exige a regularidade fiscal e trabalhista:
Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacio relativa a:

(...)

IV - regqularidade fiscal e trabalhista;

(...)

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o caso consistird em:

(...)

II - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagio
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

2. A Constituicdo Federal também veda a contratagio da pessoa
juridica em débito com o sistema de seguridade social:

Art. 195

(...)

§3°- A pessoa juridica em débito com o sistema de sequridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Puiblico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

3. Ciente da obrigatoriedade quanto a exigéncia da regularidade
fiscal do contratado, que é comprovada através das certidoes
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negativas, o Sr. Thomaz Augusto Corréa de Vasconcelos Dias,
Secretdrio Adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Amazonas - SEAI/SSP-AM, expoe sua diivida
no que tange a comprovagio da regularidade fiscal de
empresas/licitantes perante as fazendas publicas quando forem
estabelecidos em lugar diverso ao da licitagdo.

4. Como se sabe a legislacdo financeira prevé algumas etapas para a
realizacdo da despesa puiblica: empenho da despesa (art.58 da Lei
4.320/64), sua liquidacdo (art. 63 da Lei 4.320/64), ordem de
pagamento (art. 64 da Lei 4.320/64) e pagamento (art. 65 da Lei
4.320/64).

5. Assim, antes de ser realizado o pagamento, o contratado terd que
comprovar o cumprimento de suas obrigagoes contratuais, na fase de
liquidacdo. Tal comprovagio estd bem detalhada nos artigos 62 e 63
da Lei 4.320/64, que assim determina:

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado
apds sua regular liquidagdo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagio do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importincia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagao.
§ 2 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II- a nota de empenho;

III - 0s comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva
do servigo.

6. Considero relevante fazer esta observagdo porque se verifica que
no momento do requerimento do pagamento, o credor ja cumpriu
com suas obrigagoes contratuais.

7. Certamente ndo se pode olvidar de que hd obrigagdo do contratado

em apresentar mnovas certidoes negativas comprovando sua
regularidade fiscal no momento em que solicita o pagamento, caso as
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anteriormente apresentadas estejam com o prazo de validade
expirado, tal conclusdo decorre da obrigatoriedade do contratado em
manter, durante a execu¢do do contrato, suas condigoes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

8. Inclusive, como bem abordado pela Consultoria Técnica (Relatorio
Conclusivo n°. 05/2012 - CONSULTEC - (fIs.07/11), a
Administracdo Publica, conforme leciona Jessé Torres Pereira
Junior, “...deverd formular exigéncias de habilitardo preliminar que,
sequndo a natureza do objeto por licitar e do grau de complexidade
ou especializagdo de sua execugdo, forem reputadas como indicadores
sequros de que o licitante reline condicoes para bem e fielmente
realizar tal objeto, nos termos do contrato, caso lhe seja adjudicado.”,
0 que somente poderd ser aferido mediante a apresentagio, pelo
contratado, das certiddes negativas que comprovem a regularidade
fiscal durante o cumprimento do contrato com a Administracdo
Publica.

9. O entendimento do Superior Tribunal de Justica, no que concerne
ao rema suscitado, se observa na decisio abaixo transcrita:
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO. HABILITACAO.
REGULARIDADE FISCAL. CERTIDOES. EMPRESA NAO
OBRIGADA JUNTO AO FISCO DO ESTADO. DECLARACAO
DO ORGAO ARRECADADOR OFICIAL. REVISAO DAS
CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 7/ST].

Inicialmente observa-se a auséncia de debate de todos os dispositivos
legais tidos por violados, a despeito da oposicio de embargos de
declaragdo. Frise-se que a mera citagdo do dispositivo nos aclaratorios
ndo supre o requisito legal do prequestionamento. Incidéncia da
Stmulan. 2 11 do ST]. Ademais, ne mesmo foi apontada, no especial,
violagdo ao art.535 do CPC. 2. Além disso, a jurisprudéncia desta
Corte € no sentido de que a documentagdo relativa a reqularidade
fiscal, conforme o caso, consistird em prova de regularidade para com
a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, bem como em prova
de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagio regular no
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cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art. 29, III e
1V, da Lei 8666/93). As disposigoes da Lei 8.666/93 aplicam-se, no
que couberem, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congeéneres celebrados por orgdos e entidades da Administracdo. 3.
No entanto, conforme relatado pelo Tribunal a quo, o préprio Fisco
Estadual manifestou-se no sentido de que a empresa aqui tratada nio
¢ obrigada a inscrever-se no cadastro dos contribuintes do Estado do
Pard. Sendo assim, ndo hd como exigir-se da empresa um cadastro
fiscal estadual, se é comprovada que ela ndo se submete a tributagio
estadual. 4. A revisdo da afirmacgdo proferida pelo Tribunal de origem
no sentido de que, “comprovado que o agravante ndo se submete a
tributacdo estadual, e, por obvio, configurada a impossibilidade de
emissdo da certiddo negativa junto a SEFA, mostra-se razodvel, que
o documento apresentado”, demandaria revolvimento fitico-
probatorio, invidvel em sede de recurso especial pelo dbice da Stimula
n. 7/ST]. 5. Agravo regimental nio provido. (AgRg no AREsp
2.930/PA, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/201 I, D]e 21/06/2011).

10.. Considerando o posicionamento acima citado, entendo que a
exigéncia de regularidade fiscal prevista nos arts. 27 c¢ 29, da Lei
8666/93, diz respeito ao domicilio ou sede do licitante, quando este,
por 6bvio, ndo possuir filial no local em que realizado o certame.
CONCLUSAO

1. PORTANTO, acompanhando parcialmente o entendimento da
Consultoria Técnica e, na totalidade o Ministério Publico, expresso
no Parecer n® 3668-MPC-PG/2012 (fls.12/14) e tendo por base os
fundamentos acima explanados, VOTO no sentido de que o Egrégio
Tribunal Pleno:

1.1. CONHECA esta Consulta, com fulcro no art. 274, da Resolugio
04/2002-TCE/AM; e

1.2. RESPONDA ao Sr. Thomaz Augusto C de Vasconcelos Dias,
Secretirio Adjunto de Inteligéncia da Secretaria de Seguranca
P1iblica do Estado do Amazonas - SEAI/SSP-AM, o seguinte:

(A comprovagio da regularidade fiscal exigida em licitagdes puiblicas
deve ser “Aquela relativa a Fazenda Publica do domicilio ou sede do
licitante quando este ndo possuir filial no local em que realizado o
certame, tudo de acordo com a fundamentagio expendida”.

1.3. ENCAMINHE cépia do Parecer Ministerial ao consulente.
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O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, e conheceu
nos termos do Voto condutor, emitindo PARECER ao Consulente,
na Sessdo Ordindria de 21 de fevereiro de 2013, presidida pelo
Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho; tendo como signatdrios
além do presidente, o Conselheiro Julio Cabral (Relator) e o
representante ministerial, Carlos Alberto Souza de Almeida.

v' Exigibilidade de comprovacio de regularidade fiscal pelo particular nas
fases de empenho, liquidagao e pagamento, em contratos de fornecimento
e prestacao de servicos: Consulta autuada sob Processo n. 1804/2009.

Relator: Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.

Consulente:

Nas fases de empenho, liquidacdo e pagamento pertinentes a
contratos administrativos de fornecimento e de prestagio de servigos
(inclusive nos casos em que a nota de empenho substitui ao termo
contratual), é exigivel a comprovagio nos autos da regularidade

fiscal do particular contratado pelo Estado do Amazonas?

Tribunal Pleno:

"Considerar que, durante toda a execuc¢do do contrato, incluidas as
fases de empenho, liqguidagio e pagamento, assim como 0s casos em
que a nota de empenho substitui o termo contratual, deve ser exigida
a comprovagdo, nos autos, da regularidade fiscal do particular
contratado pela Administracio Estadual, tendo em vista o disposto
no art. 55, XIII, da Lei n° 8666/93".

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secretario de
Estado da Saude, Sr. Agnaldo Gomes da Costa, acerca da
exigibilidade de comprovagio de regularidade fiscal pelo particular,

como segue:

01- Nas rases de empenho, liquidagio e pagamento pertinentes a
contratos administrativos de fornecimento e de prestagio de servigos
(inclusive nos casos em que a nota de empenho substitui ao termo

contratual) ¢é exigivel a devida comprovagio nos autos da
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regularidade fiscal do particular contratado pelo Estado do

Amazonas?

Antes de darmos sequéncia aos posicionamentos juridicos que
brilhantemente nortearam essa tese, peco vénia para fazer uma
citagdo que creio relevante, extraida do voto do Relator, Conselheiro

Erico Desterro e Silva:

No dmbito das competéncias, cabe ressaltar a fungio deste Tribunal
de Contas de decidir sobre consulta formulada no tocante a divida
suscitada na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares nas

matérias de sua competéncia, com fulcro no art. 1°, XXIII, da Lei n®
2.423/96 e art. 274 e seguintes da Resolugio n. 04/02-TCE/AM.

Tal funcdo desta Corte de Contas estd relacionada ao principio
constitucional da eficiéncia, vez que nada melhor para aqueles que
lidam com finangas publicas do que terem previamente a
interpretagido do orgdo de controle externo. Para esses, a agio
preventiva resultante tem mais largo alcance, visto que o controle

orientador é mais eficiente do que o repressivo.

Retomando nossa andlise, admitida a CONSULTA pela Presidéncia
da Corte, esta foi encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio

inicial na forma regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Relatorio
Conclusivo fundamentado na Lei e na jurisprudéncia, posiciona-se
que a regularidade fiscal é um dos pressupostos para que a parte
interessada possa se legitimar a participar dos processos licitatorios.

Assim vejamos:

A vista do exposto, entendemos que o inciso XIII, do art. 55 da Lei
8.666/93 responde a indagagdo formulada pela consulente, In verbis:
"Art. 55 (...)

XIII - a obrigardo do contratado de manter, durante toda a execucio
do contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas,

todas as condigoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas tia licitagio”.
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Elucidativas sio as decisoes do Tribunal de Contas da Unido acerca
do tema, conforme abaixo transcrevemos: "Acérdio n® 584/1997
(processo TCU 825.115/96-0. 1* Camara. Incluir, em lodos os
contratos, cldausulas necessdrias quanto a obrigacgdo de o contratado
manter, durante toda a execucdo das obras e dos servicos, em
compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as
condigoes exigidas na licitardo, respeitado o inciso XIII do artigo 55
da Lei n® 8.666/93.

Decisio n® 705/1994 - Nos contratos de execucdo continuada ou
parcelada, a cada pagamento efetivado pela a administracdo
contratante, hd que existir a prévia verificacio da regularidade do
contratado com o sistema de seguridade social, sob pena de violagio
do disposto no § 3" do art. 195 da Lei Maior.

Acorddo n® 355/2006 — Plendrio orienta pela inclusdo “em futuros
editais e contratos de execugio continuada ou parcelada, clausula
que estabeleca a possibilidade de subordinacdo do pagamento a
comprovagio por parte da contratada, da manutengdo de todas as
condicoes de habilitacdo, ai incluidas a regularidade fiscal para com
o FGTS e a Fazenda Federal, com o objetivo de assegqurar o
cumprimento da lei n® 9012/1995 (art. 2°) e da Lei n°.8666/1993
(arts. 29, Il e IV e 55, inciso XIII).

Portanto, a andlise da documentacio do contratado, como condicio
para o pagamento da despesa, deve guardar relagdo com as exigéncias
da habilitagdo da licitagdo, quer no tocante a regqularidade quer de

qualificagdo.

Ante o exposto, ndo resta duvida. A regularidade fiscal, um dos
pressupostos para que a parte interessada possa se legitimar a
participar dos processos licitatorios, tem de ser observada, durante
toda a execugdo do contrato, o que inclui os pagamentos da despesa

origindria desse contrato.
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Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, representado
por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana, emitiu seu Parecer

nos autos.

Arguiu o Procuradora-Geral, em fundamentagido consonante a

Consultoria Técnica, onde concluiu:

O consulente questiona se é devida a comprovagdo de regularidade
fiscal do particular contratado pelo Estado, em casos que a nota de
empenho substitui o termo contratual, ou nas fases de liquidagio,
empenho e pagamentos pertinentes a contratos administrativos de

fornecimento e prestacgdo de servigos.

Em consondncia com o disposto no artigo 55, XIII, da lei de
Licitagoes, trata-se de uma obrigacdo do contratado manter durante
toda a execugdo do contrato, as condigoes de habilitacio e qualificagio
exigidas no processo licitatorio. Sendo vejamos o entendimento do

ilustre doutrinador Marcal Justen Filho:

"0 inciso XIII destina-se a evitar diividas sobre o tema. A sua
auséncia ndo dispensaria o particular dos efeitos do principio de que
a habilitagio se apura previamente, mas se exige a presenca
permanente de tais requisitos, mesmo durante a execuc¢dio do
contrato. O siléncio do instrumento ndo significard dispensa da
exigéncia. Se o particular, no curso da execugdo do contrato deixar
de preencher as exigéncias formuladas, o contrato deverd ser

rescindido”.

Ante o exposto, sugiro que o Egrégio Tribunal de Contas conheca da
presente consulta, por se tratar de divida acerca da aplicagio de
dispositivos legais, conforme a disposicdo constante no art. 1°, inciso
XXIII da Lei Orgdnica n® 2.423/96, encaminhando como resposta ao

consulente que a comprovacio da regularidade fiscal do particular
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contratado € necessaria em virtude de lei, em quaisquer momentos
da execucdo do contrato com a Administracio Ptiblica, tendo em
vista o ano 55, X111, da Lei no 8.666/93.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os drgdos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a
Relatoria do Excelentissimo Comnselheiro Erico Xavier Desterro c

Silva.

Ao analisd-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Relator
levou seu VOTO para a deliberagido do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discorddncia de seus antecessores. Desse modo,
apresentamos a seguir a conclusdo do voto condutor, que assim

salientou:

10.) Quanto a questdo temdtica apresentada pelo consulente sobre a
comprovagio de regularidade fiscal do particular contratado nos
casos em que a nota de empenho substitui o termo contratual, assim
como nas fases de liquidacdo, empenho e pagamentos, pertinentes a
contratos administrativos de fornecimento e prestacio de servigos,
certo é destacar o que dispoe o art.55, X1II da Lei 8.666/93:

"(A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas,
todas as condicoes de habilitagio e qualificacido exigidas na

licitacdo)” .

11.) Sendo a regularidade fiscal uma das exigéncias para habilitacdo
de qualquer interessado no processo licitatério (art.27,IV da Lei
8.666/93), verifica-se a necessidade, durante toda a execucdo do
contrato, de comprovagio documental de que o particular contratado
encontra-se regularmente inscrito perante os cadastros publicos de

contribuintes e que ndo constam débitos fiscais em seu nome.

12.) Ademais, é cedico que a exigéncia de regularidade fiscal

representa forma indireta de reprovar a infragdo as leis fiscais. A
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propria Constituicdo alude a uma modalidade de regularidade fiscal
para fins de contratar com a Administragio Puiblica no art. 195, §3°,

que dispoe:

“A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo poderd contratar com o Poder Puiblico

nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.”

13.) A propésito, cabe mencionar a edigdo recente (DOE de 2 de
junho de 2009) do Decreto Estadual n® 28.655, regulamentando a
comprovagio da regularidade fiscal nas contratagoes efetuadas no
ambito da Administracio Direta e Indireta do Poder Executivo
Estadual onde, claramente, se faz mengdo as fases de empenho,

liquidacdo e pagamento da despesa.

14.) Dessa feita, verifico que as questoes formuladas nesta consulta
sdo de interesse para a Administracdo Estadual. Nesse passo,
acompanho o Ministério Puiblico Especial, e VOTO no sentido de
que, este Tribunal Pleno conheca a presente consulta, no uso de suas
atribuigoes, conforme o art. 1°, XXIII, da Lei n® 2.423/96 c/c os arts.
274 e 278 da Resolugio n® 04/02-TCE/AM de que:

14.1) Emita parecer em resposta a presente consulta com fulcro no
art. 138, 1IV; "b”, da Res lugdo n° 04/02- TCE/AM, nos seguintes

termos:

a) Considerar que, durante toda a execugdo do contrato incluidas as
fases de empenho, liqguidagdo e pagamento assim como 0s casos em
que a nota de empenho substitui o termo contratual, deve ser exigida
a comprovagdo, nos autos, da regularidade fiscal do particular
contratado pela Administracio Estadual, tendo em vista o disposto
no art. 55, XIII, da Lei 8.666/93;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, conheceu e
nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consulente, em

Sessio Ordindria de 26 de junho de 2009, presidida pelo Conselheiro
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Liicio Alberto de Lima Albuquerque; presentes os Conselheiros Erico
Xavier Desterro e Silva (Relator), Josué Claudio de Souza Filho, Ari
Jorge Moutinho da Costa Junior e o representante ministerial,

Procurador Evanildo Braganga.

15. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

Quando a Administra¢do permite a participagdo de empresas em forma de
consorcio para fornecer o objeto a ser licitado, ha algumas regras que devem ser

respeitadas por parte dos interessados, que sao:

e Comprovagao de compromisso publico ou particular de

constitui¢ao de consorcio, subscrito pelos consorciados;

e Indicacdo da empresa responsavel pelo consdércio que devera
atender as condi¢des de empresa lider, obrigatoriamente fixadas no

ato convocatorio;

e Apresentacao de documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei n®
8.666/93, por parte de cada consorciado. Admite-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada
consorciado e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o
somatorio dos valores de cada consorciado, na propor¢ao da

respectiva participagao;

e Nesse caso, a Administragao pode estabelecer acréscimo de até 30%
dos valores exigidos para licitante nao consorciado. E inexigivel
esse acréscimo para consdrcios compostos, na totalidade, por micro

e pequenas empresas;

e Impedimento de participagao de empresa consorciada, na mesma

licitacao, em mais de um consoércio ou isoladamente;

e Responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados
em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do
contrato, a constituicdo e registro do consdrcio, nos termos do

compromisso subscrito pelos consorciados.
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E obrigatdria a constitui¢do e registro do consdrcio por parte do vencedor,

antes da celebracao do contrato.

16. MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Comprovacao da condicao de ME e/ou EPP

O edital deverd possibilitar a comprovacao das interessadas licitantes como
microempresa e empresa de pequeno porte por todos os meios admitidos pelo
ordenamento juridico vigente, inclusive por meio de declaracao ou de certidao da

respectiva Junta Comercial.

Prazo de regularizacdo da documentacao fiscal

O prazo de regularizacdo da documentacao de regularidade fiscal e
trabalhista das micro e pequenas empresas ¢ de 5 (cinco) dias tteis conforme
redacao dada pela Lei Complementar n° 147/2014 ao § 1° do art. 43 da Lei
Complementar n°® 123/06.

Limitacao geografica da licitacio como meio de promoc¢ao do desenvolvimento
local ou regional

Muito embora o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte tenha como um de seus objetivos a
promocgao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional,
consoante dispde o artigo 47, caput, da Lei Complementar n° 123/06, a
jurisprudéncia desta Corte nao admite que os editais estabelecam a participacao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte situadas em determinado

municipio ou regiao.

Muito embora seja cristalina a regra do inciso I do artigo 48 da Lei
Complementar 123/06 quanto ao dever de se realizar processo licitatorio destinado
exclusivamente a participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), nao se
vislumbra a presenca de fundamento legal apto a permitir a vedagao a participagao

de outras microempresas e empresas de pequeno porte, notadamente em fungao
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das alteragoes recentemente promovidas no Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte pela Lei Complementar n° 147, de 07 de agosto de
2014.

Neste aspecto, cabe anotar que o § 3° do mesmo artigo 48, incluido pela Lei
Complementar n° 147/14, prevé a possibilidade de se estabelecer, desde que justi-
ficada, a prioridade de contratacio de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, mas nao autoriza a abertura de certame licitatério exclusivo a

participagao de MEs e EPPs de determinado municipio ou regiao.

Licitacao exclusiva a participacao de MEs e EPPs

No que se refere a previsao de certame que preveja participagao exclusiva
de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), cumpre citar o inciso
I, do artigo 48, da Lei 123/06:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administragdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte 1nos
itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta

mil reais);

Sob esse prisma, constata-se que esta premissa de exclusividade esta
condicionada ao limite do valor global da licitagao, isto ¢, o montante de todo o
certame, composto pelos “itens de contratacdo”, abarcando o somatoério dos itens ou

lotes em disputa.

Reserva de cota de até 25% do objeto

A previsao da cota de até 25% - como previsto no inc. III, art. 48 da Lei
Complementar n° 123/06, com a atualizagao promovida pela sua congénere de n°
147/14, possui carater compulsorio, desde que se trate da aquisicao de bens
divisiveis e sejam atendidas as condi¢des do artigo seguinte (caso ndo haja um minimo
de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio, e o tratamento diferenciado e simplificado para as micro-
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empresas e empresas de pequeno porte nio se mostre vantajoso para a administracdo publica

ou represente prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado)”

Embora a alteragao promovida pela Lei Complementar Federal 147/2014
tenha tornado um dever o disposto no art. 47, tal vinculagao € mitigada pelo "caput”
e pelos incs. do art. 49, que demandam do administrador um verdadeiro juizo de
discricionariedade devidamente motivado, o qual jamais pode ser realizado ao

longo de uma licitacao ja levada ao publico.

Tal juizo de discricionariedade, alids, faz-se necessdrio também para a
reserva da cota de até 25% para micro e pequenas empresas disposta no inc. III do
art. 48 da Lei Complementar Federal 123/06, vez que o art. 49 ¢é taxativo ao
estabelecer que: "ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

(...).

Nao havendo no texto original do edital qualquer referéncia a reserva
prevista no art. 48, inciso III, da Lei Complementar n°® 123/06, com a redacao dada
pela Lei Complementar n° 147/14, o assunto, ao menos em sede de andlise
aprioristica, tipica do rito de exame prévio de edital, melhor se resolve com a
orientagdo para que a Administracdo fundamente suas decisdes nos autos do
correspondente processo de licitagio, na exata conformidade da legislagao
complementar referenciada, notadamente se incidentes as excludentes arroladas no
art. 49, indicando, portanto, frustragdo do propdsito de se obter a proposta mais

vantajosa ou economicamente mais viavel.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei

Complementar, a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II- poderd, em relagido aos processos licitatorios destinados a aqui-
sigdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de

microempresa ou empresa de pequeno porte;
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III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natu-
reza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para

a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o (Revogado).

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo
ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno

porte subcontratadas.

§ 3¢ Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justifica-
damente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as microem-
presas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido. Art. 49.
Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar

quando:
- (Revogado);

I- ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias

estabelecidas no instrumento convocatorio;

II- o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas

e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do
art. 48.

17. ANALISE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - QUESTOES COMUNS

46



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo

Exigéncia de laudos e certificacoes

Orientacao basica: A exigéncia é devida apenas pelos licitantes vencedores,
concedendo a eles prazo razoavel e suficiente a obtengao dos mencionados
documentos, sendo que a eleicao de uma tinica forma de comprovacao da qualidade

do material restringe a competitividade do certame e deve ser evitada.

A requisigao de selos, certificados e congéneres, sem a admissibilidade de
outras certificagdes equivalentes que também avaliam os aspectos relacionados ao
produto e a sua fabrica¢ao, constitui condigao restritiva que viola o principio da
isonomia e desafia a norma do artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93, além de con-

trariar o entendimento assente na jurisprudéncia desta Corte.

Nao pode a Administracdo preterir uma entidade certificadora em
detrimento de outra ou privilegiar um dado modelo de afericao de processo
produtivo, por maior que seja a exceléncia nele empregada, se no mercado outros

existirem com igual proposito.

Laudos para produtos ja certificados pelo INMETRO

A despeito de a requisic¢ao estar inserida no ambito do exercicio da discricio-
nariedade do Administrador, deve ser avaliado a plausibilidade de se requisitar os
laudos para produtos ja certificados pelo INMETRO - materiais de certificacao
compulsdria de conformidade com a NBR 15236 - seguranca de artigos escolares,
nos termos do artigo 3° da Portaria INMETRO n° 481/2010.

18. ILUMINACAO PUBLICA - ASPECTOS COMUNS

A Resolugao n° 414 da Ageéencia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de
09 de setembro de 2010, estabelece as condi¢oes gerais de fornecimento de energia
elétrica de forma atualizada e consolidada a serem observadas pelas distribuidoras

e consumidores.

O referido ato normativo apresenta as defini¢oes dos termos usados no
texto e trata, dentre outros, de aspectos relativos a classificagao e a titularidade de
unidades consumidoras, de prazos para ligacao, das modalidades tarifarias, dos
contratos, dos procedimentos para leitura e faturamento, de procedimentos

irregulares e do ressarcimento por danos elétricos.
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O estudo ficou circunscrito as secOes relativas aos servigos de iluminagao

publica sob a competéncia e responsabilidade da Administra¢ao Pablica Municipal.

Para um melhor entendimento, foi constituido um glossdrio com os
principais termos técnicos utilizados na Resolugdo em questao e nos demais

institutos.

Glossario

Iluminacdao publica: servico publico que tem por objetivo exclusivo prover

claridade aos logradouros publicos, de forma periodica, continua ou eventual;

Ativo imobilizado em servico: conjunto de todos os bens, instalagdes e direitos que,
direta ou indiretamente, concorram, exclusiva e permanentemente, para
manutencao das atividades da concessiondria de servigo publico de energia elétrica,
ou exercidos com essa finalidade, inclusive os de propriedade industrial e

comercial.

Servicos de manutencao: podem ser enumerados e descritos como inspecao de
rotina em todos os pontos de iluminagao; revisao das conexoes e do estado geral do
sistema, cada vez que nele for realizada qualquer intervencao; pronto atendimento
e execugao de servigos em caso de emergéncia dentro dos prazos previstos;

atendimento a solicitagdes para substituicao de lampadas apagadas a noite

ou acesas de dia, ou substituicao de qualquer acessorio que cause inconformidade,
dentro dos prazos previstos no contrato; triagem e recuperagao dos materiais
retirados da rede e devolugao ao Municipio, seguindo instrugoes da fiscalizagao,
com descarte dos materiais nocivos ao meio ambiente conforme normas ambientais
vigentes, obedecendo prioritariamente, no que couber, a implementacao imediata
da politica reversa; servi¢o de poda de arvores para melhoria da iluminagao publica
em situagoes especificas, assim como o descarte oriundo da poda, em conformidade
com as normas ambientais vigentes; substituicio ou reparo nos equipamentos e
acessorios com defeito, que estejam causando qualquer tipo de inconformidade no
sistema de ilumina¢do publica (lampadas queimadas e/ou quebradas; relés
fotoelétricos com defeito; chaves magnéticas com defeito; reatores com defeito;
defletores com defeito; soquetes com defeitos; bragos de lumindrias em final de vida

atil; lumindrias ou projetores defeituosos ou em mau estado de conservacao; rede
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de alimentacdo aérea ou subterranea interrompida; fiacao interna dos bragos e
postes; conectores, podas de arvores que interferirem diretamente na iluminacao
publica). Estes servigos poderao ser executados em avenidas, ruas, travessias, vielas,
becos, escadarias, escadOes, travessas, pragas, passeios, parques, areas de lazer,
campos de futebol, faixas de pedestres, trevos, pontes, viadutos, estacionamentos

publicos e dreas publicas, e monumentos histdricos no Municipio, quando houver.

Consorcio Publico de Municipios: regulamentado pela Lei n° 11.107/2005,
constituem-se como associagoes publicas ou pessoa juridica de direito privado, cujo
objetivo é a realizagio de metas de interesse comum dos entes federados
consorciados. Para constitui¢do da pessoa juridica, havera prévia subscricao de
protocolo de intengdes, o qual devera ser ratificado em seguida mediante edigao de

lei.

Concorréncia: modalidade licitatoria, regulamentada pela Lei n° 8.666/1993, entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital para execucao de
seu objeto, observando-se, ainda, os limites vinculantes dispostos no art. 23 da Lei

de Licitagoes.

Pregdo: modalidade licitatdria, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002, para aquisi¢ao
de bens e servigos comuns, considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

Sistema de registro de precgos: conjunto de procedimentos para registro formal de
precos relativos a prestacao de servigos e aquisicao de bens, para contratacoes
futuras, passivel de ado¢ao quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagdes frequentes; quando for conveniente a aquisi¢ao de
bens com previsao de entregas parceladas ou contratacao de servigos remunerados
por unidade de medida ou em regime de tarefa; quando for conveniente a aquisi¢ao
de bens ou a contratacdo de servigos para atendimento a mais de um dérgao ou
entidade, ou a programas de governo; ou quando, pela natureza do objeto, ndo for

possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Carona em sistema de registro de precos: pratica autorizada pelo art. 22 do Decreto

n° 7892/2013, por meio da qual qualquer 6rgao ou entidade da Administragao que
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nao tenha participado do certame licitatdrio, mediante prévia consulta ao 6rgao
gerenciador e desde que motivadamente e devidamente comprovada a vantagem,
podera utilizar-se de ata de registro de pregos feita por outro 6rgao ou entidade,

enquanto esta ata estiver vigente.

Parceria publico-privada: contrato administrativo de concessao, na modalidade
patrocinada, que é a concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata
a Leino 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usudrios contraprestagao pecunidria do parceiro publico ao parceiro
privado, ou na modalidade administrativa, que € o contrato de prestagao de servigos
de que a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva
execugao de obra ou fornecimento e instalacao de bens. A parceria publico-privada,
em ambas as modalidades, distingue-se da concessao comum, assim entendida a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver contraprestacdo pecunidria do
parceiro ptiblico ao parceiro privado. E vedada a celebragio de parceria publico-
privada cujo valor seja inferior a R$ 20.000.000,00; cuja prestacao de servigos seja
inferior a 5 (cinco) anos; cuja contratagao tenha como objeto tinico o fornecimento
de mao-de-obra, o fornecimento e instalacao de equipamentos ou a execugao de

obra publica.

Prestacdo direta dos servicos de manutencao preventiva e corretiva: quando ente
municipal, por meio de agentes publicos de seu quadro de pessoal, assume a

realizacao dos servigos de manutengao preventiva e corretiva.

Prestacao indireta dos servicos de manutencao preventiva e corretiva: o ente
municipal, mantendo o poder de planejamento, direcdo, fiscalizagdo e controle
desses servigos, promoverd somente a terceirizagdo da operacionalizagao da

manutengao, modificagao e ampliagdes que forem necessarias.

Iluminagdo publica e a transferéncia dos ativos de iluminacao pablica

A iluminagao publica, definida como um servigo publico que tem por
objetivo exclusivo prover de claridade os logradouros publicos, de forma periddica,

continua
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ou eventual!, sob o ponto de vista constitucional, insere-se dentre os

servigos publicos de interesse local, de competéncia dos municipios?.

A Resolugao n° 414/2010 da ANEEL, em seu artigo 218, ordenou que as
empresas distribuidoras de eletricidade transferissem o sistema de iluminagao
publica, registrado como ativos imobilizados em servigos (AIS), para o patrimonio

de pessoas juridicas de direito publico competentes, cujo prazo expirou em
31/12/2014.

Portanto, em 31 de dezembro de 2014 ocorreu o termo final para os
municipios assumirem o dominio sobre os ativos de iluminacao publica e a gestao
de seu sistema, no entanto, vé-se que ha dificuldades no enfrentamento da situacao,
que vao desde questOes juridicas relacionadas a competéncia da Agéncia
Reguladora em obrigar os municipios a assumirem tais ativos por meio de
Resolugao; questdes financeiras, ligadas aos dispéndios de novas atribuigdes e as
questOes técnicos- -gerenciais, que envolvem a execucdo dos servigos de

manutencao do parque de iluminagado publica.

Nestas ultimas, o enfoque a seguir abordara os pontos suscitados e levados
a apreciagao deste Tribunal em sede de representacdo contra editais de licitagdes e

as decisoes proferidas.
A modalidade de parceria publico-privada para a concessao de iluminacao
publica

As parcerias publico-privadas, como forma de implementacao de projetos,
disciplinadas pela Lei 11.079/2004 (Lei de PPP), consistem em uma espécie de

concessao de servigos publicos - cujas normas gerais estao dispostas na Lei 8.987/95.

O objetivo da Lei de PPP foi a de incentivar o interesse e a participacao da

iniciativa privada em projetos de concessao, sobretudo aqueles que nao seriam

1Inciso XXXVI do art. 2° da Resolugéo Aneel 414/2010.

2 "Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servi¢o de iluminag&o publica, observado o disposto no art.
150, I e 11l. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002).

Parégrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuic&o a que se refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)"
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vidveis na forma da Lei 8.987/95, por nao serem financeiramente executaveis com o

pagamento de tarifas pelos usudrios diretos dos servigos.

Para tanto, a Lei de PPP autorizou que o Poder Publico se vinculasse
contratualmente com o pagamento de contraprestagdes publicas, o que pode ser
realizado segundo dois modelos: a Concessao patrocinada é a concessao de servigos
publicos ou de obras publicas, de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contraprestagao
pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado e a Concessao administrativa,
que € o contrato de prestacdo de servigos de que a Administracao Publica seja a
usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e

instalacao de bens.

Nesse contexto, as inovagdes mais relevantes introduzidas foram: o valor
minimo de contrata¢do - R$ 20 milhdes (art. 2°, § 4°, I); a previsao da possibilidade
de prazos contratuais mais longos, podendo alcancar até 35 anos (art. 5°, inciso I); a
reparticao objetiva de riscos entre Poder Publico e o concessionario (art. 4°, inciso
VI); a previsdo de um amplo rol de garantias que podem ser oferecidas a
concessiondria, incluindo a criagao de um Fundo Garantidor com regime juridico
de direito privado e patriménio desvinculado dos entes puiblicos que o constituiram

(art. 8°); a remuneragao vinculada ao desempenho (art. 5°, inciso VII).

Como se vé, a prestagao de servigos publicos tem como pressuposto a
execucao de vultosos investimentos, decorrentes, sobretudo, da execucao de obras
e aquisicao de equipamentos. O Poder Publico ressarcira esses investimentos ao
longo da concessao, com a remuneracao devida em razao da prestacao

propriamente dita dos servigos.

Todavia, além dos requisitos acima, do tempo prolongado da concessao e
do valor minimo de contratacdo, ha também o limite de comprometimento da

receita corrente liquida nos contratos de parceria publico-privada, contida no art.
28° da Lei de PPP.

3 Art. 28. A Uniado nao podera conceder garantia ou realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito
Federal e Municipios se a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas por esses entes tiver excedido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
do exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5%
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Essa restri¢ao, com base no valor minimo de contrata¢ao de R$ 20 milhdes
(anual), limitaria o universo a 48 (quarenta e oito) dos 644 (seiscentos e quarenta e
quatro) municipios jurisdicionados a este Tribunal, tomando por base o percentual
da receita corrente liquida - referéncia dezembro/2014, isto é, claro, se as despesas
de carater continuado limitassem a apenas um contrato de parceria publico-

privada.

Descumprido esse limite, a Unido fica impedida de conceder garantia ou

realizar transferéncia voluntdria ao Estado ou ao Municipio.

Portanto, além da restricao ora quantificada, ha questdes que deverao ser
superadas pelos municipios que optarem por esse modelo de contratagao, tais
como: a edigao de leis municipais de PPPs, a criagao do comité gestor, implantagao
de fundo garantidor. Some-se ainda a necessidade de experiéncia com o objeto e o
modelo contratual, a identificagao dos riscos a serem compartilhados entre as partes
e, principalmente, a identificacao da viabilidade financeira e de ganho de eficiéncia

decorrente da parceria estabelecida.

19. SUMULAS DE JURISPRUDENCIA

As irregularidades mais recorrentes encontradas nos julgados do TCE estao

incluidas no repertdrio de Simulas.

Stmulas jurisprudenciais - por vezes designadas prejulgados, por outras
vezes enunciados - como se sabe sdo apertados extratos ou sinteses da
jurisprudéncia univoca, convergente, repetitiva e pacifica dos tribunais, por forca
dos quais se pode esperar que todos os julgamentos da Corte que as edite lhes
sejam conformes, eis que esse € o Unico papel de qualquer sumula de
jurisprudéncia: poupar mal-entendidos, incertezas, quiga ilusoes, e largas doses de

trabalho inttil tanto dos jurisdicionados quanto dos julgadores.

O maior papel da sumula, entretanto, é preventivo, e nesse sentido
educativo, pois que quem a conhece sabe de antemdo pelo menos o que nao deve

fazer.

(cinco por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios. (Redacéo dada pela Lei
n° 12.766, de 2012)
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Quanto ao carater vinculante das simulas: na pratica todos sabem que
todas as simulas sdo vinculantes da vontade dos Tribunais autores ao seu texto.
Ninguém imagine, em dado tribunal, vencer uma demanda contra texto expresso

de alguma de suas simulas, seja ela vinculante ou nao.

Sumula de jurisprudéncia predominante do Tribunal de Contas do Estado

concernentes a licitagoes:

SUMULA* N° 8 - Nio havendo a Lei federal n® 8.666/93 delimitado
as obras e o0s servigos que exigem, para sua licitacdo, projeto bdsico
(art. 70, pardgrafo 2o, inc. 1), descabe interpretagio restritiva da
norma. Ainda que simplificado, quando for a hipdtese, é o projeto

basico indispensdvel para a licitagdo de obras e servicos em geral.

20. O PROCESSO DE EXAME PREVIO DE EDITAL

Disciplina da Lei 8.666/93 e do Regimento Interno do TCE-AM Resolugao
n® 04, de 23 de maio de 2.002:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislagio pertinente, ficando os 0rgios
interessados da Administragdo responsdveis pela demonstracio da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela

previsto.

§ 1° Qualguer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos Orgdos
integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto
neste artigo.

4 - - . ;o . S LEas ~
Obs.: Entre todas as Sumulas emitidas pelo Tribunal esta é a Gnica relacionada as licitaces.
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§ 2° Os Tribunais de Contas e os orgaos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia iitil ime-
diatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgios
ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas
corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinada. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Regimento Interno do TCE-AM do Controle dos Editais.

Do Controle dos Editais de Licitacao e das Dispensas e Inexigibilidades

Art. 251. O Tribunal controlard sistematicamente as licitacoes em

curso, bem assim os atos preparatdrios delas (fase interna).

§ 1° Este controle se fard pelos Orgios técnicos da SECEX, a quem
caberd o acompanhamento, pelo Didrio Oficial do Estado e de cada
Municipio, se houver, e pelas publicacoes previstas na Lei Federal n.°
8.666/93, dos editais de licitagdo e dos despachos de dispensas e
inexigibilidade.

§ 2° Quando se wverifique que num extrato hd indicios de
irregularidades, o Tribunal notificard o agente responsdvel para que,
no prazo mdximo de dez dias, tome as providéncias tendentes a
correcdo delas e para que prestas informagdes, com a remessa de

documentos relativos ao procedimento adotado, inclusive.

§ 3% As mesmas providéncias referidas no pardagrafo anterior podem
ser adotadas na execugio do plano de controle firmado pelo
Presidente do Tribunal, consoante proposta do Secretdrio de
Controle Externo, ouvido o Ministério Publico, considerando o

valor, o objeto ou a natureza do certame ou do futuro contrato.

§ 4° No exame das contas do Orgio ou Entidade ou nas auditorias
de gestdo administrativa e dos aspectos de legalidade, os Orgios
técnicos cuidardo de incluir nos planos de auditagem e de inspegio a
verificagio das irreqularidades detectadas em razdo dos

procedimentos previstos neste artigo.
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§ 5° Para efeito do controle a que se refere este artigo e seus
pardgrafos, poderd Resolucdo especifica determinar a remessa das

informacoes por meio magnético.

Art. 252. Verificando-se que o Orgdo ou Entidade nio cumpriu as
determinagoes ordenadas, a SECEX promoverd a autuacdo do feito e
sua distribuicdo e emitird laudo conclusivo, em cinco dias, remetendo

os autos ao Ministério Publico, que terd dez dias para manifestar-se.

§ 1° Com o parecer ministerial, os autos vdo ao Relator para andlise
em dez dias, apds os quais serd o feito incluido na primeira pauta

desimpedida para julgamento pelo Tribunal Pleno.

§ 2° A competéncia do Tribunal Pleno limita-se ao exame da
regularidade do certame, sem implicar preven¢ido quanto ao
processamento do contrato se este decorreu da execugdo de convénio

ou ajuste congénere.

21. ENCAMINHAMENTO DE COMUNICADOS DE RELATOS DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS NOS PROCEDIMENTOS DE
LICITACOES E CONTRATOS

Eles podem ser encaminhados através dos seguintes procedimentos:

® Quvidoria do TCE-AM;
® Representagao;

® Denuncia.

Ouvidoria TCE-AM

Visando a construcao de um canal organico de articulagao entre o cidadao
e o Poder Publico para que esse possa exercer com maior acesso e eficiéncia o
controle social, a Constitui¢do da Republica de 1988, abre espaco a criagao de

Ouvidorias Publicas.

A Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas é o Orgao da
Corte responsavel por fazer esta aproximacgao entre o cidadao e o Estado (Tribunal
de Contas) diante de sua funcao controladora, sendo essencial a participagao da

sociedade na correigao e aperfeicoamento das institui¢des publicas.
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E um servico oferecido ao cidadio, a sociedade civil e demais interessados
para que os mesmos possam se manifestar, fazendo dentincias, criticas, oferecendo
sugestoes de aprimoramento ou mesmo elogiando desempenho de 6rgaos publicos
—incluindo o préprio TCE, dentre os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta do
Estado e municipios do Amazonas, contribuindo dessa forma para o fortalecimento

da cidadania e a melhoria da qualidade dos servigos prestados a comunidade.

Atribuicao

e Fomentar o Controle Social e a Democracia Participativa;

e Fortalecer a Cidadania;

e Ser instrumento de acesso a Informacao;

e Registrar com ética, confidencialidade e agilidade as Demandas
Sociais;

e Sugerir mudangas nos procedimentos administrativos, quando a
reclamacao for, comprovadamente procedentes;

e Auxiliar o controle externo fornecendo insumos as auditorias do

Tribunal assim como o controle interno da prépria Instituigao.

Demandas

As manifesta¢oes (demandas) podem ser identificadas, identificadas com sigilo, ou
anonimas, sendo preferencialmente identificadas, com sigilo ou nao, para que o
cidadao usudrio receba sua resposta e possa fornecer maiores informagoes ou meios

de prova, se necessdrios. Sao formas de manifestagao:

DENUNCIAS: Caracterizam-se como dentincia aquelas demandas que versam
sobre irregularidades e/ou ilegalidades praticadas por atos de Administrador ou
gestor publico na aplicacao de recursos publicos, assim como aquelas que apontam

indicios de enriquecimento ilicito de gestores ou servidores publicos.

CRITICAS ou RECLAMACOES: Caracterizam-se como critica ou reclamacio
aquelas demandas que apontam falhas na boa aplica¢dao de recursos publicos pela
Administracdo, ou seja, falhas operacionais, estendendo-se a atua¢ao da atividade-
fim de Controle Externo do TCE. Em suma, sao demandas que indicam “erros”

visando a melhoria na prestagao de servigos publicos.
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INFORMACOES: Caracterizam-se como informagio aquelas demandas em que a
Ouvidoria fornece informagdes ao demandante sobre assuntos correlatos ao
Tribunal de Contas ou instru¢ao quanto a procura e utilizagao de outros érgaos ou
servicos publicos. SUGESTOES DE APRIMORAMENTO e ELOGIOS:
Caracterizam-se como sugestao aquelas demandas que, ndo configurando critica,
visam a melhoria na prestagao de servigos publicos, o que inclui a atuagao do

proprio TCE.

Canais de encaminhamento de comunicados de irregularidades
Disque — Denuncia: 0800-280-0007

A demanda pode ser registrada falando com um dos atendentes (Atendimento

personalizado).
Correspondéncia:

Pode ser enderegada ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas e/ou por meio
de carta resposta disponivel nas agéncias dos correios de forma gratuita.

Endereco: Av. Efigénio Sales, n.1155 — Parque 10 — Manaus/AM

Cep: 690960-020

Caixa Postal: 110

Fax: (92) 3301-8107
Cadastro e Consulta Online:

Link de acesso:

http://ouvidoria2.tce.am.gov.br/Ouvidoria/main.jsf

A demanda denuncia, reclamacao, informacao, sugestao ou elogio pode ser

registrada preenchendo o formulario no link cadastro:

http://ouvidoria2.tce.am.gov.br/Ouvidoria/cadastro.jst
ou

consultar o andamento de sua demanda no link consulta:

http://ouvidoria2.tce.am.gov.br/Ouvidoria/consulta.jsf
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E-mail:

As demandas também podem ser encaminhadas através do e-mail da ouvidoria do
TCE/AM: ouvidoria@tce.am.gov.br

Telefone: (92) 3646-8129 / 3301-8222

Encaminhamento Presencial:

Presencialmente no Tribunal de Contas do Estado do Amazonas no endereco:

Av. Efigénio Sales, n.1155 — Parque 10- Cep: 69096-020- Manaus/AM.

O horario de funcionamento da Ouvidoria é das 7h as 14h de segunda a sexta-feira.

Representacao
Legitimidade e procedimentos para representar em caso de suposta irregularidade

Art. 288. O Tribunal receberd de qualquer pessoa, Orgdo ou
Entidade, publica ou privada, representacido em que se afirme ou se

requeira a apuracdo de ilegalidade ou de ma gestdo publica.

§ 1° A representacido é cabivel nos casos expressos em lei,

especialmente os referidos na Lei Federal n.* 8.666/93.

§ 2% A representagio serd autuada pela DIEPRO e seguird o rito

ordindrio, exceto se for caso de medida cautelar.

§ 32 Verificando o Relator que a representagio preenche os requisitos

da denuincia, ordenard sua autuacdo e processamento corretos.

§ 4° A representagio poderd, a juizo do Relator, ser convertida em
dentincia, se preenchidos os requisitos do artigo 279, §§ 1.0 e 2.0,

feitas, entdo, as devidas complementagoes.

A Legitimidade para representar segundo o artigo 288, § 4° do Regimento Interno

segue o mesmo da Denuncia:
ART. 279,8§l.oe2.0

Art. 279. Tém legitimagdo para fazer dentincia ao Tribunal qualquer

cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato.
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§ 1.0 As denuncias versardo sobre irregularidades ou ilegalidades
praticadas na Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ainda

que sem repercussdo financeira.
§ 2.0 Sdo requisitos para a admissdo da deniincia:

I - referir-se a matéria da competéncia do Tribunal;

11 - envolver administrador ou responsdvel sujeito a sua jurisdigio;
III - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV - conter o nome legivel e a qualificacio pessoal, incluindo
enderego, do denunciante ou de seu representante legal;

V - vir sustentada em prova ou indicio de prova concernente ao fato

denunciado ou a existéncia da ilegalidade ou da irregularidade.

Legitimidade e procedimentos para fazer dentncia em caso de suposta

irregularidade

CAPITULO XVII
DA DENUNCIA

Art. 279. Tem legitimacdo para fazer dentincia ao Tribunal qualquer

cidaddo, partido politico, associagio ou sindicato.

§ 1° As denuncias versardo sobre irreqularidades ou ilegalidades
praticadas na Administracdo Puiblica Estadual ou Municipal, ainda

que sem repercussdo financeira.
§ 2° Sdo requisitos para a admissdo da dentincia:

I - referir-se a matéria da competéncia do Tribunal;

11 - envolver administrador ou responsdvel sujeito a sua jurisdigio;
111 - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

IV - conter o nome legivel e a qualificacio pessoal, incluindo
endereco, do denunciante ou de seu representante legal;

V - vir sustentada em prova ou indicio de prova concernente ao fato

denunciado ou a existéncia da ilegalidade ou da irreqularidade.
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§ 3% O cidaddo denunciante deve anexar o comprovante de que ¢é

eleitor e estd em situagdo reqular perante a Justica Eleitoral.

§ 4° O partido politico, a associagdo ou sindicato denunciante devem
fazer-se representar por aqueles que os seus estatutos indicarem,
anexando copias deles, acompanhados dos documentos relativos a
sua eleicio e posse e documentacio de identidade de seus

representantes legais.

§ 5% A documentagio descrita no § 4° serd dispensada quando a
dentincia for formulada pelo Governador do Estado ou por Prefeito
Municipal, por Secretdrio estadual ou municipal ou autoridade
equivalente, por Senador ou Deputado Estadual ou Federal, ou
Vereador ou por comissio do Poder Legislativo, na forma regimental

interna deste.

Art. 280. No resguardo de direitos e garantias individuais, o
Tribunal dard tratamento sigiloso as denuncias formuladas,

assegurando aos acusados o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1.0 Ao decidir, caberd ao Tribunal manter ou ndo o sigilo quanto

ao objeto e a autoria da deniincia.

§ 2.0 A denuincia somente poderd ser arquivada apds efetuadas as
diligéncias pertinentes, mediante despacho fundamentado do
Relator.

§ 3.0 O denunciante ndo se sujeitard a qualquer sangdo
administrativa, civil ou penal em decorréncia da dentincia, salvo em

caso de comprovada md-fé.

§ 4.0 Constitui também ma-fé o oferecimento, repetida e
injustificadamente, de dentincias falsas ou sem fundamento ao

Tribunal.

Art. 281. A peticdo circunstanciada dard entrada no protocolo do
Tribunal, sendo autuada e distribuida pela DIEPRO e, entdo,
enviada ao Presidente do Tribunal para emissdo de juizo de

admissibilidade no prazo de trés dias.
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§ 1.° Inadmitida a deniincia, serdo os autos remetidos a
Secretaria do Tribunal Pleno para publicacdo do despacho e
comunicacio ao denunciante, do qual caberd recurso
inominado (NR).

§ 2.0 Ainda que ausente algum dos requisitos do § 2.0 do artigo 279,
0 Presidente ou o Relator, inclusive a requerimento do Secretario de
Controle Externo, diante da gravidade da matéria, poderd ordenar
seu processamento por impulso oficial ou utilizar as informagoes e
provas trazidas pelo denunciante para realizacdo de auditorias e

inspecoes de sua competéncia.

Art. 282. Admitida a deniincia, os autos vdo a Secretaria do
Tribunal Pleno para publicagdo do despacho e, em seguida, a
Diretoria de Controle Externo competente para o

processamento inicial, no prazo de 5 (cinco) dias.

Paragrafo tinico. As publicagdes da admissdo, da inadmissdo, de
editais e do decisorio da dentincia serdo feitas com dados minimos,
indicando, se for o caso, apenas as iniciais do denunciante e do

denunciado.

Art. 283. A Diretoria de Controle Externo competente abrird
prazo de 15 (quinze) dias ao denunciado para apresentacio de
defesa ou justificativas, facultando-lhe a juntada de

documentos e o uso de outros meios de prova (NR).

§ 1.0 Residindo o denunciado no Interior ou fora do Estado, o prazo

de defesa serd de trinta dias.
§ 2.0 Os prazos de defesa somente admitem uma prorrogacao.
Art. 284. Ainda que no curso do prazo de defesa, a Diretoria

de Controle Externo Competente tomard as medidas

instrutorias que dela ndo dependam, entre as quais:
I - se a deniincia versar sobre:

a) (Revogada pelo artigo 7° da Resolugdo N.° 09, de 12 de abril
de
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2012).

b) licitagdo requisitard da autoridade encarregada copias do edital e
seus anexos e tudo o mais que jda houver sido produzido no processo;
c) contrato providenciard o seu apensamento ou solicitard sua
autuagdo e apensamento, caso ainda ndo tenha dado entrada no
Tribunal;

d) matéria pertinente a execucdo orcamentdria ordenard o

apensamento do respectivo balancete ou balanco anual.

II - se nenhum dos processos referidos neste artigo tiver dado
entrada no Tribunal, inclusive por meio magnético, a
Diretoria de Controle Externo Competente comunicard ao
Secretario Geral de Controle Externo para que este requeira a
tomada de contas ou suscite a tomada de contas especial
(NR);

III - de todo modo, a Diretoria de Controle Externo
Competente podera requisitar diretamente os documentos ou
informacgoes por meio magnético que considere bastantes para
a instrugdo da deniincia (NR).

§ 1° (Revogado pelo artigo 7° da Resolugdo N.° 09, de 12 de
abril de 2012).

§ 2.0 Ainda assim, o processamento da dentincia ndo impedird o
andamento normal daqueles feitos nem deles dependerd, salvo

quando alguma prova essencial neles haja de ser colhida.

§ 3.0 Os processos concernentes a dentincia observardo, no que
couber, 0s

procedimentos aplicdveis a fiscalizacdo de atos e contratos.

“Art. 285. Apresentada ou ndo a defesa e cumpridas ds
diligéncias devidas ou decorrentes, a Diretoria de Controle
Externo competente apresentard relatério conclusivo no
prazo de 10 (dez) dias, onde indicard objetivamente se é ou
ndo procedente a dentincia e quais as providéncias que devam
ser adotadas, encaminhando o processo ao Ministério Piiblico
junto ao Tribunal de Contas (NR).
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§ 1.2 O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas terd
prazo de 10 (dez) dias para exame e, se ndo requisitar novas

diligéncias, para emitir parecer (NR).

§ 2.2 Emitido o parecer ministerial, os autos vio conclusos ao
Conselheiro Relator, o qual dispord de 15 (quinze) dias para
exame e, se ndo requisitar novas diligéncias, ordenard a
Secretaria do Tribunal Pleno (NR):

I - a distribuicdo prévia de copia de seu relatério aos demais
Conselheiros e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas;

II - a inclusdo do processo na primeira pauta disponivel para
julgamento, desde que a tempo razodvel de cumprir o disposto no
inciso seguinte;

NI - a comunicagdo ao denunciante e ao denunciado da data do

julgamento.

§ 3.2 Apés o julgamento da Deniincia, a Secretaria do Tribunal
Pleno expedird uma certiddo e a encaminhard a Secretaria-
Geral do Controle Externo, para que promova a juntada ao
processo a que se refere, ainda que o processo ndo esteja sob

sua responsabilidade.”

§ 4.2 Sendo julgada procedente a dentincia, esta atraird os
demais processos que se refiram expressamente d matéria nela
versada, prorrogando a competéncia do Tribunal Pleno para

apreciagdo e julgamento deles.”

Art. 286. Os processos de dentincia tém tramitagdo preferencial sobre
qualquer outro no Tribunal, respondendo, na forma da lei, os
servidores que, sem justificativa, derem causam ao retardamento de

sua conclusao.

Paragrafo unico. Equiparam-se a deniincia, para os fins
previstos no caput, as representacoes do Secretdrio-Geral de

Controle Externo e do Ministério Piublico de Contas.
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Art. 287. O denunciante poderd requerer ao Tribunal, mediante
expediente dirigido ao Presidente, certiddo dos despachos e dos fatos
apurados, a qual deverd ser fornecida no prazo mdximo de cinco dias,
a contar da entrada do pedido, desde que o processo de apuracdo

tenha sido concluido ou arquivado.

§ 1.0 Decorrido o prazo de noventa dias, a contar da data em que a
dentincia der entrada no Tribunal, serd obrigatoriamente fornecida
a certiddo de que trata este artigo, ainda que ndo estejam concluidas

as investigacoes.

§ 2.0 Ao expedir a certiddo prevista no caput e no § 1.° deste artigo,
deverd o denunciante ser alertado, se for o caso, de que o respectivo
processo tramita em cardter sigiloso ou que o Tribunal decidiu

manter o sigilo quanto ao objeto e a autoria da deniincia.

22. QUESTOES PERTINENTES AO RITO DO EXAME PREVIO DE EDITAL

Via de regra, sao questdes incidentes sobre aspectos que restringem a
ampla participacdo (competitividade), no que se refere as caracteristicas do objeto,
aos Onus incidentes sobre a participagao no certame, aos requisitos de habilitagao

ou as condig¢des de fornecimento / prestacao de servicos.

Também siao frequentemente impugnadas impropriedades que

inviabilizam ou dificultam a escorreita formulacao de propostas.

Em sede de Exame Prévio de Edital, cujo procedimento é de rito
sumarissimo, o exame das insurgéncias ocorre, em principio, tdo somente em
questdes de cunho eminentemente limitativo a ampla competicdo, em
contrariedade ao interesse publico da contrata¢do, porquanto podem impedir ou
prejudicar a formulagao de propostas, inviabilizando, em abstrato, a obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Requisitos para a concessao da liminar - “periculum in mora” e "fumus boni juris”
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Dito de maneira bastante simples, o "periculum in mora" se caracteriza pela
impossibilidade de se produzir uma decisao de mérito quanto as impugnacoes
apresentadas, antes da data designada para a abertura dos envelopes ou para a rea-
lizacdo da sessao publica de entrega das propostas ou processamento do pregao

eletrOnico, conforme a hipodtese.

O "fumus boni juris" se verifica com a presenga, entre as obje¢des lancadas,
de indicios de ilegalidade flagrante, dotada de consideravel materialidade, capaz
de constituir notdvel ameaga ao interesse publico em perspectiva, ou seja,
impropriedades contrdrias a lei e/ou a jurisprudéncia que vulneram a ampla
competitividade, as possibilidades de obtengao da proposta mais vantajosa ou que

prejudicam a formulacao de propostas pelos eventuais interessados.

Hipoteses de recebimento da matéria para processamento como representacao
ordinaria

O processamento da matéria como representagdo comum tem lugar nas
hipoteses em que as questoes alcadas na Inicial nao constituem matéria tipica de
apreciacio no rito sumarissimo de exame prévio de edital. E o caso das questdes
que demandam dilacdo probatdria incompativel com o rito de exame prévio de
edital, ou que nao tem relagao com as condi¢des de habilitacdo ou de participagao

no certame, ou que nao comprometem a formulagao de propostas.

Hipoteses de arquivamento do expediente

A peticao inicial pode ser indeferida liminarmente quando nao atendidos
0s requisitos para seu recebimento (artigo 288, §2° do Regimento Interno); ou na
hipotese em que as impugnagdes nao evidenciarem a presenga de indicios
suficientes de ilegalidades flagrantes que possam inviabilizar o oferecimento de

proposta para o objeto licitado ou afetar a competitividade do certame.

Ha registro de expedientes arquivados em situagdes em que o representante
enumera questoes que suscitam duvidas ou incompreensdes incapazes de prejudi-
car a competitividade ou a formulagao de propostas, e se demonstram passiveis de
esclarecimento pela propria Administragao, por meio do envio de pedido de escla-

recimentos, na forma disciplinada pelo ato convocatorio.
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Recursos

Da decisao de mérito, do Tribunal Pleno, cabe Pedido de Reconsideracao,
com efeito suspensivo, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo no

Didrio Oficial da decisao, art. 154, § 2° do Regimento Interno;

Cabem ainda Embargos de Declaragao, no prazo de 10 (dez) dias, quando
a decisao contiver obscuridade, omissdao ou contradi¢ao no julgado, art. 148, § 1° do

Regimento Interno.

Os embargos de declaragao suspendem o prazo para interposicao de outros

recursos e da revisao.
A revogacao ou anulacao do procedimento licitatorio e a perda do objeto
Artigo 49, caput, da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente poderd revogar a licitacdo por razdes de interesse
publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Artigo 39, § uinico, da Lei n° 2423/1996 L.O. TCE:

Art.39 - Se o Tribunal julgar o ato nulo, de pleno direito, por vicio
insandvel, caracterizado por preterigdo de formalidade essencial, que
o deva anteceder, ou de violagdo da lei, a que se deva obrigatoriamente
subordinar, as autoridades competentes ao tomarem conhecimento
da decisdo, deverdo promover e adotar as medidas dela decorrentes,
sujeitando-se os responsdveis as penalidades aplicadas pelo Tribunal

e ao ressarcimento de eventuais danos causados ao erdrio.

Pardgrafo Unico - O Tribunal de Contas, especialmente nos casos de

edital de licitacdo, de sua dispensa ou inexigibilidade, e de contrato,
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determinard e adotard procedimentos de rito sumarissimo, para a

arguicdo e o julgamento da preliminar de nulidade.

Multa nos seguintes casos:

* Auseéncia de remessa da documentagado requisitada para exame;

» TFalta de oportuna comunicagao a este E. Tribunal quanto a eventual

anulac¢ao ou revogacao do certame licitatorio apds a concessao de

medida liminar de suspensao do certame e/ou no curso da

tramitagao da representagao processada no rito de exame prévio de
edital;

* Nao adogao das medidas corretivas que tenham sido determinadas

pelo Tribunal.

» Ato praticado com infragdo a norma legal ou regulamentar.

Multas segundo o Regimento Interno:

CAPITULO II
DAS MULTAS

Art. 307. Quando ficar caracterizado dano ao erdrio, além da
determinagdo do alcance, o Tribunal aplicard multa de até cem por
cento deste valor, corrigido monetariamente, observando-se ainda as
disposicoes do artigo 308, §§ 1°, 3% 5° ¢ 6°.

Art. 308. Independentemente do disposto no artigo 307, o Tribunal
aplicarda aos administradores e demais responsdveis, no Ambito
estadual e municipal, multa entre 5% (R$ 2.192,06) e 100% (R$
43.841,28) do wvalor previsto no artigo 54 da Lei estadual n®
2.423/96, ja devidamente atualizado, pelas irreqularidades e atos,

observada a gradagdo seguinte:
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I-de5% (R$ 2.192,06) a 10% (R$ 4.384,12) do valor maximo, nos
casos de (NR):

a) ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia ou Decisio do Tribunal (art. 54, inciso IV da Lei n°® 2.423,
de 10.12.1996);

b) sonegacio de processo ou documento, em inspecoes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal (arts. 33 e 54, VI da Lei n® 2423, de
10.12.1996);

c) (Revogado pelo artigo 2° da Resolugdo N°. 25, de 30 de agosto de
2012.)

II-de 2,5% (R$ 1.096,03) do valor mdximo por més ou bimestre de
competéncia nos casos de inobservincia de prazos legais (art. 15, §
1°e 20, § 1° da LC n® 06/1991, com nova redacdo dada pela Lei
Complementar n®24/2000, § 1° do art.32 da Lei n®2423/1996, artigo
1% da Resolugdo n® 06/2000, de 23.11.2000), para remessa ao
Tribunal, por meio informatizado ou documental, de balancetes,
demonstracoes contdbeis e documentos referentes a receitas e
despesas, assim como, o Relatorio Resumido da Execugdo
Orcamentdria (§ 3° do art. 165 da CRFB/1998);

III - de 5% (R$ 2.192,06) a 50% (R$ 21.902,64) do valor maximo,
no caso de contas julgadas irrequlares de que ndo resulte débito ao
erario (art. 54, inciso I da Lei n® 2423, de 10.12.1996);

IV -de 10% (R$ 4.384,12) a 20% (R$ 8.768,25) do valor maximo,

nos casos de:

a) obstrugcdo ao livre exercicio das inspecoes e auditorias
determinadas (art. 54, inciso V da Lei n® 2423, de 10.12.1996);

b) reincidéncia no descumprimento de determinacio do Tribunal
(art. 54, inciso VII da Lei n® 2423, de 10.12.1996);

V -de 10% (R$ 4.384,12) a 50% (R$ 21.920,64) do valor maximo,
em caso de ato de gestio ilegitimo ou antiecondmico de que resulte

injustificado dano ao erdrio (art. 54, inciso 1II da Lei n® 2423, de
10.12.1996);
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VI-de20% (R$ 8.768,25) 1 100% (R$ 43.841,28) do valor mdximo,
nos casos de ato praticado com grave infracido a norma legal ou
regulamentar de mnatureza contdbil, financeira, orcamentdria,

operacional e patrimonial (art. 54, inciso II da Lei n® 2423, de
10.12.1996 (NR).

§ 1° As infragoes, inclusive as previstas no artigo 307, para efeito de
imputacdo da multa, sido consideradas independentemente e ndo se

comunicam.

§ 2% O valor da multa de que trata o caput deste artigo serd

atualizado anualmente por Resolucdo especifica.

§ 3% O débito decorrente de multa cominada pelo Tribunal por forca
deste artigo ou do artigo 307, quando paga apds o seu vencimento,
serd atualizado monetariamente pela DICREX a data do efetivo

pagamento, recolhendo-se ao Tesouro do Estado (art. 174, § 4°).

§ 4° As multas previstas neste artigo poderdo deixar de ser aplicadas
se houver justificativa que evidencie a inexisténcia de md-fé ou a
ocorréncia de forca maior, de livre convencimento do Tribunal Pleno

ou das Camaras.

§ 5° A aplicagio de multas, previstas em lei e neste Regimento, ndo

exclui a cominagdo das sangoes disciplinares cabiveis na espécie.

§ 6° As decisoes e acorddos do Tribunal de que resultem imputacdo

de débito ou multa terdo eficicia de titulo executivo.
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PARTE II
23. A GESTAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Gestao de contratos

Gestao de contratos sao o acompanhamento e a fiscalizagao, pela
Administracao, da execugao de todos os seus contratos. A gestao do contrato
é realizada por um representante da Administragao, conforme exigéncia do
artigo 67 da Lei n° 8.666/93. Este representante ¢ denominado gestor do

contrato.

Portanto, a gestao de contratos abrange uma série de condutas e
procedimentos a serem aplicados pelo agente publico e por seus
representantes desde o planejamento da contratagdo, na selecao do
fornecedor, e na fiscaliza¢ao da execugao contratual, que contribuem para o
bom uso do dinheiro publico, e para que as necessidades da Administragao

e da populagao sejam atendidas da melhor forma possivel.

Finalidade da gestao de contratos

A finalidade principal da gestao de contratos é garantir que os
particulares contratados pela Administracao fornecam os bens ou prestem os
servigos pactuados, e que tais bens e servicos sejam da melhor qualidade

possivel.

Neste sentido, a gestao de contratos é um instrumento importante na
tentativa de aliar a busca pelo bem ou servigo de menor preco e o
atendimento ao principio constitucional da eficiéncia. Uma Administracao
eficiente € aquela que faz o melhor uso possivel de seus recursos financeiros,
evitando desperdicios e oferecendo bens e servigos publicos de qualidade a

populacao.

Outra finalidade da gestao de contratos é a de evitar prejuizos aos
cofres publicos ocasionados pela necessidade de novas contratagdes para

substituir ou concluir obras e servigos nao prestados ou insatisfatdrios, e pela
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condenac¢ao da Administra¢do, nas esferas trabalhista e previdenciaria, ao
pagamento de encargos devidos aos empregados de fornecedores

inadimplentes.

Competéncia da gestao de contratos

A gestao de contratos estd prevista no artigo 67 da Lei n° 8.666/93, a qual
estao subordinados os érgaos da administracao direta, os fundos especiais,
as autarquias, as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios. Portanto, todos esses drgaos

publicos devem promover a gestao de seus contratos.

24. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Elaboracao do Projeto Basico

A contratacdo de particulares pela Administracdo Publica é
necessdria para atender uma necessidade do proprio 6rgao ou da populagao.
Por exemplo, a contratacao de empresa para efetuar a limpeza de prédios
publicos ou para instalar um sistema informatizado de cobranca de impostos
¢ uma necessidade do 6rgao, pois a limpeza e os sistemas informatizados sao
condi¢Oes para o bom funcionamento do érgao e para o trabalho de seus

servidores.

Ja a contratagao de empresa para fornecer géneros alimenticios para
a merenda escolar, equipamentos de refrigeracdo para postos de saude, para
construir um ginasio de esportes ou para executar a limpeza de ruas, pragas
e avenidas, por exemplo, é necessdria para oferecer a populacao servigos

publicos nas areas de Educagao, Saude, Esportes, Urbanismo etc.

Em todos os casos, a necessidade a ser atendida deve ser identificada
e bem conhecida pelos setores responsaveis. A Secretaria de Educacao, por
exemplo, que percebe a necessidade de fornecimento de géneros alimenticios
para a merenda escolar, deve fazer um levantamento dos tipos e quantidades
de alimentos a serem adquiridos, se estes alimentos devem ser preparados

pela empresa ou se ha funciondrios para prepara-los nas escolas, quais
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alimentos devem ser fornecidos picados, moidos, congelados e/ou
embalados, os dias e hordrios em que devem ser entregues nas escolas, os
funciondrios responsaveis por recebé-los e guarda-los, entre vdarios outros
detalhes que apenas quem trabalha na area da Educacao e Assisténcia Social

conhecem.

No caso da constru¢ao de um ginasio de esportes, o local da obra, a
capacidade de publico do estadio e o nimero de vestidrios, por exemplo,
podem ser decididos pelo pessoal da Secretaria de Esportes e Lazer,
enquanto caracteristicas como saidas de emergéncia, tipos de paredes, pisos,
iluminagdo, cobertura e prazo de conclusao da obra devem ser planejados

por um engenheiro.

Todas estas informacoes sobre servicos e obras devem ser reunidas e
organizadas em um Projeto Bdsico. Este projeto serve, portanto, para
descrever a necessidade da Administragao que justifica a contratacdo de uma
empresa ou profissional da iniciativa privada. Ao mesmo tempo, ele contém
as informagOes sobre o objeto a ser contratado, que sao utilizadas pelos

setores responsaveis pela elaboracao do edital e da minuta do contrato.

Além disso, as informacgdes do Projeto Basico sao essenciais para que
as empresas e profissionais conhe¢am as caracteristicas do servi¢o ou da obra
e possam decidir se tém condigdes técnicas para executd-las, optando por

participar da licitagao.

Por isso é importante que a Administragao elabore um Projeto Basico
claro e detalhado, que descreva com precisao a necessidade publica que deve

ser atendida e o padrao de qualidade exigido.

Por exemplo, se a necessidade € a limpeza de ruas, avenidas e pracas,
0 objeto a ser contratado € o servi¢o de limpeza. O que a Administragao
pretende oferecer a populacdo sao ruas, avenidas e pracas limpas, nao
importando se a limpeza foi realizada por 100 pessoas usando vassouras ou
por 20 pessoas usando maquinas. Para o cidadao, o que importa nao é se
existe ou ndo uma empresa contratada para limpar, mas sim que a cidade

esteja realmente limpa.
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Da mesma forma, na contratacao de servico de coleta e destinagao de
residuos solidos, o objetivo é que o lixo doméstico seja recolhido, servigo que
nao deve ser medido por horas de trabalho da empresa e sim por toneladas
de lixo recolhidas por dia ou meés; na contratacdao de fornecimento e
manutencao de equipamentos de informatica, o servigo de manutengao nao
deve ser remunerado pela hora trabalhada pela assisténcia técnica e sim pelo
reparo do defeito. Portanto, a descri¢ao do objeto no Projeto Basico deve ter

como foco o resultado pretendido pela Administracao.

O artigo 6°, inciso IX, da Lei de Licitag¢oes, define o Projeto Basico e
lista os elementos que ele deve conter (alineas "a" a "f"). Em linhas gerais, o
Projeto Basico deve: descrever a solucao escolhida para a necessidade a ser
atendida; especificar as técnicas que podem ou devem ser utilizadas;
enumerar 0s servigos principais e assessorios a serem executados e tipos de
materiais necessarios; descrever as condicoes de execucao do servico ou da
obra (organizagao, periodicidade, horarios etc); fixar obrigacoes das partes,
prazos, garantias contratuais, forma e condi¢cdes de pagamento; conter
orcamento detalhado do custo global da obra ou servigo, e outras

informagoes relevantes para a descri¢ao do objeto, conforme o caso.

O esquema a seguir traz um exemplo bastante simples de como

poderia ser um Projeto Basico de servico de varricdo de ruas e avenidas:

1. Objeto
Servico de varrigao de calgadas, ruas e avenidas do Municipio, que

totalizam uma area de 70.000 m2, demonstrada no mapa anexo.

2. Solucao

Varricao de 70.000 m? de calgadas, ruas e avenidas por pessoal capaz,
com utilizagao de vassouras ou outros equipamentos préprios, e/ou
varrigao com utilizacao de maquinas desenvolvidas para limpeza de

vias publicas, operadas por funciondrios devidamente capacitados.

3. Tipos de servigos
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Além do servico de varricao, a Contratada devera executar os
servigos de treinamento compativel com a técnica escolhida (varrigao
manual ou com mdaquinas) e transporte de todos os seus funcionarios
para os locais de prestacao do servigo, se for o caso; servigo de
destinagao final de todos os residuos varridos; aquisi¢do, locagao,
manuten¢ao e armazenamento dos equipamentos e/ou maquinario

utilizado na prestacdo do servigo.
4. Obrigacdes da Contratada:

Recolhimento de todos os encargos fiscais, trabalhistas e

previdencidrios decorrentes da execugao do objeto;

Fornecimento e manutencao de uniformes, equipamentos de
trabalho ou maquindrio, conforme o caso, aos seus funciondrios, bem
como fornecimento de equipamento de seguranca, conforme normas

vigentes de seguranca do trabalho;

Manter preposto no local de prestacao dos servigos para coordenar o

trabalho dos funcionarios.

5. Condigoes de execucao do servigo:

O servigo devera ser prestado em dias uteis, no periodo diurno, e em
conformidade com a carga hordria permitida pela legislagao
trabalhista;

A drea total de 70.000 m2 deve ser varrida duas vezes por semana,
com intervalo minimo de 2 dias entre a primeira varricao e a

segunda;

Contratada deverd informar ao gestor do contrato quais areas serdo
varridas em cada dia da semana, conforme cronograma abaixo: as
alteracOes das areas e dos dias deverdo ser informadas ao gestor na

semana anterior ao do inicio do novo cronograma.

6. Cronograma de varricio - Area total: 70.000 m?
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Segundas e Quartas-feiras: Area 1 - Ruas A. B e C e Avenidas E e F
(200 m?)

Tercas e Quintas-feiras: Area 2 - Ruas G, He I e Avenidas J e K (200
m2

Sextas e Segundas-feiras: area 3 - Ruas M, N e O e Avenida P (100 m?)

7. Prazo de vigéncia do contrato: 12 meses, prorrogaveis havendo

interesse da Contratante, conforme legislacao vigente.

8. Forma e condi¢des de pagamento:
O pagamento serd efetuado mensalmente pela Contratante, até 10
dias apds a apresentacdao da nota fiscal e demais documentos pela

Contratada;

O pagamento mensal corresponderd ao servigo efetivamente
prestado, medido e atestado pelo gestor do contrato, cujo valor

corresponderd a até 1/12 do valor global do contrato;

O pagamento somente serd efetuado mediante apresentacao da nota
fiscal devidamente preenchida e acompanhada dos seguintes
documentos: certiddes negativa ou positivas com efeito de negativas,

conforme o caso, de débitos trabalhistas, com o INSS e com o FGTS.
9. Garantia contratual

A garantia contratual correspondera a 5% do valor total do contrato,
e podera ser prestada nas modalidades previstas pelo artigo 56 da
Lei 8.666/93;

A Contratante poderd executar a garantia contratual para pagamento
de encargos trabalhistas e previdencidrios nao honrados pela

Contratada, na forma prevista no contrato.
10. Fiscalizagao

O gestor do contrato nomeado pela Administracdo realizard no

minimo 3 visitas mensais aos locais de prestacao do servigo, para
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avaliar, por amostragem, a execucdo e a qualidade dos servigos

prestados:

Todo més o gestor do contrato verificara o preenchimento das notas
fiscais e a correspondéncia entre os servigos prestados e os valores
faturados, bem como recebera as certidoes negativas de débitos tra-
balhistas e previdenciarios, antes de atestar o recebimento do servigo

nas notas fiscais.

11. Orcamento de varri¢io manual de 70.000 m?

VALOR MENSAL VALOR TOTAL (12 MESES)
Empresa 1 R$ 1.000,00 R$ 12.000,00
Empresa 2 R$ 2.000,00 R$ 24.000,00
Empresa 3 R$ 1.500,00 R$ 18.000,00
Média R$ 18.000,00

12. Coeficiente atual de produtividade®: 10.000 m?*/funcionario/dia.

Caso a necessidade da Administracdo exija uma solugao
tecnicamente complexa, é possivel terceirizar a elaboracao do Projeto
Basico. No entanto, a empresa ou profissional contratado para
elabora-lo ndo poderd participar da licitacdo ou da execucdo da
respectiva obra ou servigo, nem do fornecimento de bens a eles
necessarios, nos termos dos incisos I e II do artigo 9° da Lei de
Licitacoes.

ApOs sua elaboragao, o Projeto Basico deve ser encaminhado para
aprovagao pelo ordenador de despesa (o Secretdrio, o Prefeito, o
Governador ou dirigente do drgao, conforme o caso), que é a
autoridade competente para determinar a contratagao da obra ou

s

servico. E necessédria a aprovacao por ato formal e motivado da

5 . P . o~ A
O coeficiente atual de produtividade corresponde ao mesmo servigo prestado atualmente ao drgdo, e serve de parametro para
que os licitantes calculem seus custos e elaborem suas propostas.
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autoridade competente, que deve avaliar o Projeto Basico e verificar

sua adequagao as exigéncias legais e ao interesse publico (1).

O Projeto Basico deve ser disponibilizado para exame de todos os
interessados em participar da licitacao. Além do Projeto Basico, por for¢a do
artigo 7°, § 2°, da Lei de LicitagOes, as obras e 0s servigos somente podem ser
licitados quando: II - existir or¢amento detalhado em planilhas que
expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios; III - houver
previsao de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigacoes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
tinanceiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV - o produto
dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plu-

rianual de que trata o art. 165 da Constitui¢ao Federal, quando for o caso.

A qualidade dos servigos e obras contratadas depende, portanto, de
um Projeto Basico que forneca informacdes detalhadas e suficientes sobre o
resultado pretendido pela Administracdo. As falhas ou omissdes na
elaboracao deste projeto podem acarretar omissoes ou falhas no edital e na
minuta do contrato, prejudicando a execugao do objeto e até inviabilizando

o trabalho do gestor do contrato.

Elaboracao da minuta do contrato

A minuta do futuro contrato entre a Administracao e o particular
deve sempre integrar o edital ou ato convocatdrio da licitagao. As exigéncias
tixadas no contrato devem garantir a qualidade da obra, bem ou servigo a ser
executado, e a0 mesmo tempo resguardar os cofres publicos de prejuizos com
o ressarcimento de danos causados a terceiros pela ma execucao do objeto,
ou com a condenacdo na Justica do Trabalho por encargos trabalhistas e

previdencidrios nao recolhidos pela Contratada.

Contrato administrativo é todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou
entidades da Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formagao de vinculo e a estipulagao de obrigagoes
reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada @. O termo de contrato ou

instrumento de contrato, comumente denominado apenas contrato, é o
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documento que contém todas as informacdes sobre o acordo firmado entre a

Administracao e o particular, organizado em clausulas.

O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e
de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos
estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitacao, e
facultativo nos demais em que a Administragao puder substitui-lo por outros
instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugao de servigo 3). Especialmente
nos casos em que o instrumento de contrato € facultativo, é importante que
exista um projeto basico que contenha as informagoes necessarias a execugao

do objeto e a fiscalizagao da execugao pela Administracao.

No instrumento de contrato, e em todos os documentos habeis para
substitui-lo, no que couber, aplica-se o disposto no artigo 55 da Lei de
Licitagdes (3). O artigo 55 dispde que sao cldusulas necessarias em todo

contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I -oregime de execugao ou forma de fornecimento;
I - o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de precgos, os critérios de atualizagao
monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugado, de conclusdo, de
entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrao a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - 0s casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de

rescisao administrativa prevista no art. 77 desta lei;
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X - as condi¢des de importagao, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XI  -avinculacdo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - alegislacdo aplicavel a execugao do contrato e especialmente
a0s casos OMissos;

XII - aobrigagao do contratado de manter, durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢oes de habilitagao e qualificacao exigidas

na licitacao.
Observacoes sobre as clausulas necessarias

Com relagao a cldusula que especifica o objeto do contrato, ela deve
descrever as caracteristicas da obra, bem ou servico, conforme constam no
Projeto Basico. E necessario evitar descrigdes genéricas ou abrangentes, que
nao deixem claro o que exatamente estd sendo contratado. Por outro lado, é

vedada a especificacao de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,

salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel ).

A redacao desta clausula nos contratos cujos objetos incluam mao de
obra merece especial atencao, pois o objetivo é a contratacao do servi¢o ou da
obra, e nao dos funciondrios que irdo prestar o servigo ou trabalhar na obra.
Esta diferenciacdo ¢ importante para que nao fique caracterizada a
contratacdo de pessoal, que no ambito da Administracdo Publica deve

submeter-se a regra constitucional do concurso publico.

Desta forma, € necessario prever que constitui objeto do contrato a
prestacao de servico de limpeza, de manutencao de veiculos, de segurancga
privada, de desenvolvimento de sistemas informatizados etc., ou a
constru¢ao ou reforma de prédio, pavimentagao asfaltica, terraplenagem,
desentupimento de tubulagdes etc. Deve-se evitar a previsao de contratacio
de mdo-de-obra, contratacio de pessoal, contratacido de apoio administrativo,

contratagdo de equipe, salvo nos casos de contratacdo de profissionais ou

empresas de notoria especializagao, quando a licitagao é inexigivel ().
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Quanto a forma de execugao, no caso de obras, a opcao pelo regime
de empreitada por preco unitdrio, quando se contrata a execu¢ao da obra ou
do servico por prego certo de unidades determinadas, pode apresentar duas
vantagens: cada etapa sera concluida antes do inicio da etapa seguinte, sendo
obedecido o cronograma pré-estabelecido e facilitando a verificagao dos itens
de cada etapa pelo gestor do contrato; cada pagamento sera efetuado apos a
conclusdo de cada etapa, assim, s6 serdo pagos os servicos efetivamente

executados.

O prego global do contrato deve constar em cldusula, ainda que
corresponda ao valor estimado da contratagao, conforme org¢amento

constante no Projeto Basico e valor estimado constante no edital da licitacao.

O reajuste do prego € efetuado mediante aplicagao do indice fixado
no contrato (IGPM, IPCA, INPC ou outros indices aplicaveis). Quanto a
corre¢ao monetdria e a periodicidade do reajuste, deve ser observada a Lei n°

10.192/91, que assim determina:

Artigo 2° - E admitida estipulacio de correcdo monetdria ou
de reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que
reflitam a variacdo dos custos de produgio ou dos insumos
utilizados nos contratos de prazo de duragdo igual ou

SL[p@T’iOV aum ano.

§ 1°- E nula de pleno direito qualquer estipulacio de reajuste

ou correcdo monetdria de periodicidade inferior a um ano.

O reajuste, portanto, tem o objetivo de atualizar o valor do contrato
segundo indices oficiais que refletem a inflagado acumulada no periodo. O
registro do reajuste do preco contratual pode ser feito por apostila ou termo

de apostilamentos. E importante lembrar que, se o indice adotado for negativo,

6 O Termo de Apostilamento, ou Apostila, é utilizado para registrar o reajuste de prs previsto no proprio
contrato, as atualizacdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
nele previstas, bem como o empenho de dotagdes or¢camentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido
(artigo 65, § 8°, da Lei 8.666/93), enquanto o Termo de Aditamento ou Aditivo é utilizado para formalizar
alteracgdes contratuais, como prorrogacao de prazos, acréscimos e supressdes no objeto etc.
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o preco devera ser reduzido, assim como é aumentado quando o indice é

positivo.

Ja a revisao ou repactuacao do preco é efetuada por acordo entre as
partes, a qualquer momento, para restabelecer a relacdo que pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
Administracdo para a justa remuneragao da obra, servi¢o ou fornecimento,
objetivando a manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis,
porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato

do principe, configurando risco econdmico extraordindrio e extracontratual

).

Com relagao ao recebimento do objeto, é importante fazer constar os
dias e hordrios em que se dard a prestacao do servigo ou o recebimento do

bem ou obra de engenharia, bem como o local de execugao ou entrega.

Conforme os procedimentos adotados nos setores de Almoxarifado,
Compras, Secretaria ou outro setor, ¢ interessante fazer constar os tramites

que a Contatada devera seguir para realizar a entrega do bem.

De acordo com a natureza do bem adquirido, como equipamentos
eletronicos ou de informatica, o contrato deve prever que a entrega inclui a
instalagdo do equipamento e/ou o treinamento dos funciondrios que irdao
utiliza-lo. Nos casos de géneros pereciveis, como remédios e alimentos, é
importante detalhar a forma de transporte, embalagem e desembalagem pela
Contratada, bem como a forma de armazenamento e conservagao pelo setor

responsavel.

A Administracdo é obrigada a rejeitar, no todo ou em parte, obra,
servico ou fornecimento executado em desacordo com o contrato (7). Por isso
¢ importante a avaliagdo do servigo prestado, da obra ou da mercadoria
adquirida antes da assinatura do recibo definitivo. O prazo legal de

observagao para as obras e os servigos é de até 90 dias, no entanto, a Lei de
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Licitacdes silencia quanto ao prazo de observagao nos casos de compras ou

locacao.

E recomenddvel fixar no contrato o prazo de observagao entre o
recebimento provisorio e o definitivo de bens adquiridos ou locados,
principalmente os equipamentos eletronicos, que podem apresentar defeitos

logo no inicio do uso.

A clausula de garantia técnica deve prever o prazo durante o qual a
Contratada devera prestar assisténcia técnica e responsabilizar-se pela

integralidade e bom funcionamento da obra, servigo ou bem contratado.

Por exemplo, no caso de obra engenharia por empreitada, o Codigo
Civil estabelece o prazo de garantia minimo de 5 anos 8). Com relagao aos
bens duraveis, o Codigo de Defesa do Consumidos estabelece o prazo de
garantia de 90 dias, e para os bens ndo duraveis o prazo de 30 dias, no

entanto, o proprio CDC prevé a complementaridade da garantia legal pelo

prazo de garantia estipulado em contrato (9).

Diante desses parametros aplicdveis aos contratos privados,
conforme a complexidade técnica do bem adquirido e o interesse publico
envolvido, a Administragao pode estabelecer prazos razoaveis de garantia
técnica que assegurem a utilidade e o funcionamento das obras, servigos e

bens adquiridos. Exemplo de redagao de clausula de garantia técnica:
Clausulas de Garantia Técnica

A Contratada dara garantia de todos os servigos prestados ou
equipamentos fornecidos ou partes da obra que executar, comprometendo-se a
refazer e corrigir as imperfei¢oes técnicas apuradas, até o prazo deano  (s)

apos o recebimento e aceite do objeto pela Contratante.

A clausula de garantia técnica pode prever também o prazo para o
reparo ou substitui¢do de bem ou servi¢o quando detectado algum defeito
ou problema. O texto da cldusula pode ter a seguinte redagao: a Contratada

estd obrigada a atender em até 48 horas o pedido de assisténcia técnica por parte da
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Contratante, e a reparar o defeito e, se necessdrio, substituir o equipamento, em até

72 horas a partir da primeira visita da assisténcia técnica.

O descumprimento deste prazo pode ser penalizado com: aplicagao
de multa a Contratada por dia de atraso; autorizacdo a Administracao para
efetuar o pagamento apenas de valor proporcional ao bem ou servigo
fornecido ou prestado no periodo em conformidade com o contrato, caso o

problema nao seja solucionado até a data da emissao da nota fiscal.

J& a cldusula de garantia contratual pode prever que esta serd
executada pela Administracdo nos casos de inadimplemento parcial ou total
do objeto, e para pagamento de encargos trabalhistas e previdencidrios

decorrentes da execugao do objeto nao honrados pela Contratada.

Nos casos em que a execucao do objeto (como desenvolvimento e
manutencao de sistemas de informatica, servigos de consultoria etc.) envolva
o contato com informacdes privilegiadas do 6rgao, de seus funcionarios e/ou
da populacdao em geral, € necessario incluir clausula de confidencialidade,
por forca da qual a Contratada fica obrigada a manter o sigilo destas
informacgoes, sob pena de sofrer as sangdes administrativas, civis e penais

cabiveis.

Outra clausula importante, aplicavel principalmente nos casos de
desenvolvimento, fornecimento, aluguel, manutencao e assisténcia técnica
de sistemas informatizados ou outras tecnologias, é aquela que obriga a
Contratada a fornecer a Administracao cddigos, senhas e instrugdes para
operacao do sistema apds o término do contrato, ou na auséncia do técnico

da empresa.

Esta clausula pode estabelecer, inclusive, um prazo de transicao
entre uma tecnologia e outra, durante o qual a empresa do contrato que sera
encerrado atua conjuntamente com a nova empresa contratada na
substitui¢ao da tecnologia antiga pela nova. Os codigos, senhas e instrugoes,
bem como o prazo de transi¢ao sao importantes para que a Administragao
nao tenha o respectivo servigo interrompido até que o novo fornecedor tenha

instalado o seu sistema.
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A Administracao pode exigir a prestagao de garantia contratual por
parte da Contratada para assegurar a execugao do objeto. O valor da garantia
nao podera ser superior a 5% do valor do contrato, e devera ser liberada ou
restituida apds a execugao do contrato e, quando em dinheiro, atualizada

monetariamente, conforme dispoe o artigo 56 da Lei de Licitagoes.

A Contratada perde o valor prestado em garantia toda vez que
descumprir o pactuado com a Administracdo, nos termos do edital e do
contrato, ou em consequéncia de descontos de débitos ou multas em que
incidir e nao recolher no prazo estipulado. Meirelles, Azevedo, Aleixo, Burle
Filho ensinam que, "nestes casos, a Administracdo podera incorporar ao seu
patriménio a caug¢do em dinheiro ou em titulos, até o limite devido pelo
contratado, ou cobrar do fiador ou do segurador as respectivas garantias por

eles prestadas'.

A cldusula de garantia pode prever, inclusive, que esta sera
executada para pagamento de obrigagdes decorrentes do contrato nao
cumpridas pela Contratada, como recolhimento de encargos trabalhistas e

previdencidrios. Essa cldusula pode ter a seguinte redagao:

Clausulas de Garantia Contratual

A Contratada apresentard, no prazo maximo de dias a contar da
assinatura deste instrumento, garantia contratual, na forma do
artigo 56, § 1° da Lei Federal n° 8.666/93, de 5% (cinco por cento)

do valor do contrato, que corresponde ao valor de R$

§ 1° A garantia sera executada pela Contratante dentro de x dias
contados da notificagao judicial ou extrajudicial a Contatada, na
hipotese do ndo cumprimento de suas obriga¢oes contratuais.

§ 2° A garantia assegurard, inclusive, o pagamento de obrigagdes
trabalhistas, previdencidrias e fiscais de qualquer natureza, nao

honrados pela Contratante.

7 MEIRELLES, Hely Lopes; AZEVEDO, Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro, 372 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. Pagina 230.
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Entre as responsabilidades da Contratada, ¢ importante também
fazer constar expressamente no contrato, ou documento substitutivo, o

disposto nos seguintes artigos da Lei de Licitaces:

Artigo 69. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir,
remouver, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugido ou de
materiais empregados.

Artigo 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados
diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugio do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagio ou o

acompanhamento pelo 6rgdo interessado.

No caso de danos causados a terceiros, a previsao expressa em
contrato da responsabilidade da Contratada reforca o direito da
Administracdo ao reembolso de valores que pode vir a ser condenada

judicialmente a pagar a titulo de indenizacdo a terceiros, por danos sofridos

em decorréncia da execugao de obras ou servigos publicos (10).

Dada a obrigatoriedade da manutencao das condi¢des de habilitagao
da Contratada exigidas na licitacdo, é possivel condicionar os pagamentos a
comprovagao, pela Contratada, de que estd em dia com os recolhimentos de

encargos trabalhistas e previdencidrios.

Clausulas de Pagamento

Geralmente o pagamento é efetuado em parcelas mensais, mediante
emissao da nota fiscal pela Contratada, no més seguinte ao da prestacao dos
servigos, e ateste do recebimento do objeto pelo gestor do contrato. Pode-se
estabelecer em cldusula contratual, por exemplo, que o pagamento estd
condicionado a apresentagao, pela Contratada, juntamente com a nota fiscal,
das certiddes negativas de débitos trabalhistas, com o INSS e com o FGTS.

Exemplos de clausulas nesse sentido:
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Exemplo 1:

CLAUSULA X - DO PAGAMENTO

Os pagamentos serao efetuados em moeda corrente do pais, até o
20° (vigésimo) dia util, contado a partir da apresentacdao da
respectiva fatura discriminativa do servigo realizado, apods a
quitacdo de multas que tenham sido impostos a Contratada e o
devido atestado pelo gestor do contrato, o Sr (a). [nome completo e

cargol.

PARAGRAFO UNICO - No ato de pagamento, a Contratada
deverd apresentar, previamente, cOpias atualizadas das Certidoes
Negativas de Débitos - CND do INSS e do FGTS, e CNDT da
Justica do Trabalho.

Exemplo 2:

CLAUSULA X - DO PAGAMENTO

Nenhum pagamento serd efetuado a Contratada sem que esta
tenha apresentado comprovagao, antecipadamente, dos
recolhimentos do INSS, do FGTS e demais encargos trabalhistas,
acompanhada da relagao nominal dos empregados alocados nos

servicos e/ou obra.

Para efetivacao do pagamento, a Contratada deverd apresentar Nota

Fiscal/ Fatura correspondente ao valor dos servigos prestados no periodo,

devidamente atestada pelo gestor do contrato e acompanhada dos

comprovantes de recolhimento dos impostos devidos.

Outra alternativa € fazer constar expressamente que a Contratada é

responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais

resultantes da execucao do contrato (11), e incluir entre as causas de rescisao

contratual o inadimplemento destas obrigacOes, atestado pelo gestor do
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E importante também prever expressamente no contato que a
Contratada devera manter preposto, aceito pela Administra¢ao, no local da
obra ou servigo, para representa-la na execucdo do objeto (12, e para
organizar e dirigir o trabalho de seus funcionarios. Assim, os funciondrios
receberao ordens apenas do preposto, evitando-se a subordinacao destes

funcionarios aos servidores da Contratante.

A subordinacdo, a pessoalidade, a habitualidade e a remuneragao sao
caracteristicas do vinculo empregaticio (13, e devem ser evitadas para que a
Administracdo nao venha a responder pelo pagamento de encargos

trabalhistas e previdencidrios aos funcionarios da Contratada.

Deve-se, portanto, evitar clausulas como as que preveem que a
Contratada fica obrigada a substituir, a pedido e interesse da Contratante, os
funcionarios que prestam o servico ou atuam na obra, ou a contratar
determinadas pessoas por indica¢ao da Contratante. Isto porque a rejeicao de
funciondario da Contatada pela Contratante pode caracterizar a pessoalidade,
pois a administragao estaria impedindo que determinada pessoa executasse

o objeto.

Ja a indicacdo de pessoa para prestar o servico ou executar a obra
pode evidenciar pessoalidade e habitualidade, principalmente nos casos em
que a mesma pessoa trabalha durante anos no érgao, ora em servigos de
limpeza, ora em servicos de zeladoria, ora em servi¢o de jardinagem,
contratada pelas respectivas empresas prestadoras dos servigos por

indicacao da Administracao.

Essa pessoa pode mais tarde cobrar judicialmente da Administragao
direitos trabalhistas adquiridos no tempo em que trabalhou no orgao,
principalmente quando ndo foram adimplidos pelas empresas de prestagao

dos servigos contratadas pela Administracao.

O correto é que a selecao dos funciondrios seja realizada pela
Contratada, conforme seus procedimentos e exigéncias proprios, bem como
que esta efetue os pagamentos de todos os saldrios (remuneragiao) e

beneficios, e recolhimento de INSS e FGTS. O que a Administracao pode e
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deve exigir é apenas a qualidade e integralidade dos servicos contratados,

independentemente de quem os executa.

Todos esses cuidados na elaboracao das clausulas da minuta do
contrato tém o objetivo de garantir a qualidade do objeto contratado,
resguardar a Administracao de gastos adicionais ao pagamento do contrato
(com indenizagOes civis e trabalhistas decorrentes da execugao do objeto), e
inibir a participacdo na licitacado de fornecedores de produtos de ma
qualidade, sem a qualifica¢do técnica adequada ou sem condi¢Oes financeiras

de cobrir todos os custos da execugao satisfatoria do objeto.

Clausulas referentes ao gestor e a fiscalizagio

O contrato deve estabelecer que a execucao do objeto seja
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao (gestor
do contrato), além de conter cldusulas que definam como a prestagao do

servigo, obra ou fornecimento de bem serd avaliada por este representante.

O nome do servidor especialmente designado para acompanhar a
execugao pode constar em cldusula do contrato, sendo este aditado para
alteracdo desta cldusula caso seja necessario substituir o gestor do contrato.
Outra alternativa é fazer constar no contrato que o gestor serd nomeado

através de portaria pela autoridade competente.

Além disso, é importante fazer constar expressamente as

prerrogativas e atribui¢des do gestor do contrato.

Exemplo 1:
CLAUSULA X - Gestor do Contrato

O servidor [nome completo e cargo que ocupa no 6rgao].

CLAUSULA XI - A verificacido da execucdo do objeto [servico, obra
ou fornecimento de bem] contratado ficard a cargo do gestor do

contrato, que a realizard da seguinte forma:
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a) Observando o desempenho do servico prestado ou a qualidade da
obra ou do bem fornecido e as eventuais irregularidades ou
imperfeigOes;

b) Assinando o aceite definitivo nas Notas Fiscais emitidas pela

Contratada.

Exemplo 2:

CLAUSULA X - Da Fiscalizacdo

Fica nomeado como gestor do contrato o(a) Servidor(a) [nome
completo e cargo], e na sua auséncia o(a) Servidor(a) [nome completo

e cargo].

Paragrafo tinico. No desempenho de suas atividades é assegurado
ao gestor do contrato o direito de verificar a perfeita execugao do

presente contrato em todos os termos e condigoes.
Exemplo 3:

CLAUSULA X - Da Gestao do contrato

A gestao do objeto do presente contrato sera realizada pelo gestor
do contrato, Sr(a) [nome completo e cargo] ou previamente designado
por portaria, o qual serd responsavel pela conferéncia dos valores
faturados e constatagao da adequacgao do objeto contratado as
especifica¢des constantes nas clausulas [niimeros das cldusulas que
descrevem a forma de execugio], pelo encaminhamento da Nota
Fiscal ao setor [denominagio do setor encarregado pelo pagamento]
para que proceda ao pagamento conforme a cladusula [niimero da

clausula que disciplina a forma de pagamento].

E possivel estabelecer que outros servidores participem da
fiscalizagao do contrato, auxiliando o trabalho do gestor, quando este é
responsavel por muitos ou por todos os contatos do 6rgao, e nao teria
condi¢des de verificar in loco todas as especificagdes contratuais. Por

exemplo, em um contrato de fornecimento de merenda escolar, a
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nutricionista ou merendeira, que exerce suas fungdes nas escolas onde os
alimentos sao entregues, pode prestar informagdes ao gestor sobre a
qualidade e especificagdes como transporte, embalagem e prazo de validade

dos produtos entregues diretamente nas escolas.

O mesmo acontece em contratos de fornecimento de medicamentos
ou de materiais de escritorio e informatica, entregues diretamente nos
hospitais, postos de satide, almoxarifados ou outros setores, de prestacao de
servigo de limpeza de prédios publicos, de obras de engenharia etc. Nestes

casos, é importante fazer constar no contrato a participagao destes servidores.

Exemplo 4:

Caberd aos servidores [da Secretaria, escola, hospital, almoxarifado ou
outro setor, conforme o caso] acompanhar a execugio dos servigos ou o
fornecimento dos bens "in loco" e informar as irregularidades
verificadas mensalmente, por escrito, ao gestor do contrato, que
considerard como regular e satisfatoria a execu¢ao do objeto se nao

houver nenhuma manifestacao contraria dos referidos servidores.

Imprescindiveis para a fiscalizacdo do contrato sao as clausulas que
definem o que a Administracao considera servigo bem prestado, obra ou bem
de qualidade satisfatdria. Como o objetivo da contratagdo é o atendimento de
uma necessidade, o gestor precisa de critérios objetivos para avaliar se a

necessidade foi atendida.

Nos contratos de obras, a necessidade estara atendida, por exemplo,
se a obra for edificada com os materiais de qualidade e especificagoes
previstos no projeto executivo e no memorial descritivo anexo ao contato,
entregue a populagao no prazo estipulado, e ndo apresentar defeitos que
impecam o uso para o qual se destina. Assim, o contrato devera prever a
tiscalizagdo dos quantitativos e da qualidade do material empregado e do
cumprimento dos prazos do cronograma, bem como das condig¢oes gerais da

obra concluida.
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Nos contratos de fornecimento de bens, a necessidade estara
atendida, por exemplo: se 0o equipamento atender todas as especificagoes
exigidas, for entregue em prefeitas condi¢oes de uso e instalado conforme
contratado; se o alimento for entregue na embalagem e temperatura corretas,
e apresentar aspecto, cheiro e sabor adequado ao consumo; se o remédio
entregue estiver com o prazo de validade adequado e devidamente emba-
lado; se as canetas fornecidas forem do tipo e cor corretos e estiverem

escrevendo etc.

J& nos contratos de prestagao de servigos, o atendimento da
necessidade deve ser medido pelo resultado alcancado pela Contratada. O
servico de limpeza deve ser medido, por exemplo, por sala limpa ou por
metro quadrado limpo; o servigo de varricao deve ser medido por metro
quadrado varrido ou por trecho correspondente a um quarteirao varrido; o
servigo de vigilancia deve ser medido pelo nimero de postos de vigilancia
ocupados nos hordrios estabelecidos; o servico de manuten¢ao de rede
elétrica ou de informatica deve ser medido por reparo ou troca de peca

efetuada etc.

Deve-se evitar a medicao por hora, pois o tempo de permanéncia do
prestador no local do servigo nao € o objeto da contratagao, e nao garante que
0 servigo serd prestado no prazo e nas condi¢oes desejados. Havendo muitos
critérios ou especificagdes para a avaliacdo objetiva do cumprimento do

objeto é possivel que constem em um anexo ao contrato.

Pode-se também definir, no contrato, o que a Administragao
considera descumprimento ou cumprimento insatisfatorio do objeto, como
areas que permanecem sujas em contratos de servigo de limpeza, materiais
de qualidade inferior ou rachaduras nas paredes em obras, quantidades
inferiores as ajustadas ou atraso na entrega de bens adquiridos. O exemplo a
seguir traz clausulas que definem o cumprimento insatisfatério dos servigos
de varricdo descritos no exemplo de Projeto Basico apresentado

anteriormente.
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CLAUSULA X - A verificacio e a confirmacdo da efetiva
realizacdo dos servigos contatados serdo feitas pelo gestor do

contrato que registrara as seguintes ocorréncias:

a) Ocorréncia do tipo A - Contratada nao compareceu ao local
de prestacdo dos servicos: evidenciada pela auséncia de
funciondrios da Contratada, devidamente equipada, nos
locais de prestagao do servigo (identificados pelos nomes das
ruas e/ou avenidas nos respectivos dias da semana e hordrios

especificados no cronograma);

b) Ocorréncia do tipo B - Inexecucdo total ou parcial do servico
de varricao ou de destinacao dos residuos: evidenciada pelos
residuos verificados nos locais especificados no cronograma
(identificados pelos nomes das ruas e/ou avenidas e datas nas

quais o servigo deixou de ser prestado total ou parcialmente);

¢) Ocorréncia do tipo C - Auséncia de preposto da Contratada
nos locais de prestagao dos servigos nos dias e/ou horarios

fixados no contrato.

CLAUSULA XI - Constatado que o [servico, bem ou obra] nao
atende as especifica¢Oes estipuladas no presente contrato, ou nao
atende a finalidade para a qual foi contratado, o gestor do contrato
comunicard a autoridade competente para que esta oficie a
Contratada, comunicando e justificando as razdes da recusa do
recebimento do objeto, e notificando-a para que sane as

irregularidades no prazo fixado.

CLAUSULA XII - Decorrido o prazo estipulado na notificagio
sem que a Contratada tenha regularizado a [prestacdo do servico ou
reparo do bem ou obra], o gestor comunicara o fato a autoridade
competente para que proceda a abertura de processo de
penalizagao da Contratada, de acordo com as cladusulas [niimeros]
e do disposto na Lei n° 8.666/93.
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Além das clausulas que definem o bom ou mau desempenho na

execugao do objeto, é necessario dispor expressamente:

a) que cabe a Contratada fornecer, sem 6nus adicionais para a
Administracdo, uniformes completos aos funcionarios
destacados para a prestacao dos servigos, bem como todos os

equipamentos de protecao individual e coletiva sempre que

necessario a execucao dos servicos (14);

b) que a Contratada devera corrigir, as suas expensas, todos os
servigos executados em que se verificarem imperfeicoes,

vicios ou incorregdes, dentro do prazo estipulado, em cada

caso, pelo contratante (15).

E importante também exigir que a Contratada viabilize o acesso de
seus empregados (via internet) aos sistemas da Previdéncia Social e da Caixa
Econdmica Federal, para verificar o recolhimento de suas contribui¢oes ao
INSS e FGTS e obter os respectivos extratos. Assim, os proprios funciondrios
poderdao acompanhar os recolhimentos em seus nomes e informar ao gestor
do contrato quaisquer descumprimentos de seus direitos por parte da

Contratada.

As clausulas que definem o bom e o mau desempenho, bem como as
responsabilidades da Contratada, viabilizam o trabalho do gestor do contrato
e, a0 mesmo tempo, expressam a intencdo da Administracao de exigir

eficiéncia de quem com ela pretende contratar.

25. ELABORACAO DO EDITAL

As obras, servigos, compras e alienagdes devem ser contratadas pela
Administracdo mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da
proposta, nos ternos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacao técnica e econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagoes (16).
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A Administracao identifica sua necessidade e a solucdo mais
adequada, elabora o Projeto Basico e a minuta do contrato, e precisa entao
selecionar o fornecedor capaz de executar aquela solugao pelo menor prego.
Por isso dizemos que a licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa economicamente, dentre um grupo de fornecedores com condigoes

técnicas de executar o contrato em todas as suas especificagoes e condiges.

A busca pela qualidade do servico, obra ou bem adquirido de
terceiro, no entanto, nao pode restringir a competitividade do certame. Por
isso, nos termos do artigo 27 da Lei de Licita¢Oes, para a habilitagao nas
licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacao
relativa a habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagio econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, e o cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao Federal de 19888,

Os artigos 28 a 31 da Lei de Licitagdes disciplinam como deve ser
exigida a comprovagao de habilitagao juridica, qualificacdo técnica e

econOmico-financeira, a regularidade fiscal e trabalhista.

Com relacao a habilitacao fiscal e trabalhista, cabe mencionar os
incisos IV e V do artigo 29, que preveem a exigéncia de documentacao que
comprove: regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; e inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (incluido pela Lei n°
12.440/11).

O edital pode prever, inclusive, que a Contratada serd obrigada a
fornecer, quando solicitado, copia da folha de pagamento ou outros
documentos habeis a demonstrar tal situacao regular, visto que é obrigada a
manter durante a execucao do contrato todas as condi¢oes de habilitacao e

qualificacao exigidas na licitagao.

8 Proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores
de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir de quatorze anos.
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Por fim, o edital deve prever os limites a subcontratagao do objeto
pela Contratada a terceiros, conforme o disposto nos artigos 72 e 78, inciso
VI, da Lei de Licitagoes. Segundo Marcal Justen Filho, duas questoes devem

ser consideradas:

"A primeira se relaciona com os riscos de receber uma
prestagio mal executada. Estes riscos conduzem a
Administracdo a exigir que o prdprio licitante desempenhe as
tarefas necessdrias ao cumprimento contratual. A sequnda
tem a ver com a prépria licitagdo. Se o particular ndo
dispunha de condiges para executar a prestagdo, nio poderia
ter sido habilitado. Alids, apurada a inidoneidade apds a
habilitagido, a Administracido deve promover a rescisdo do

contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado
transferir ou ceder a terceiros a execugdo das prestacoes que
lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a Administragdo,
em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a
subcontratagao, respeitados limites predeterminados.

A hipdtese torna-se cabivel, por exemplo, quando o objeto
licitado comporta uma execucdo complexa, em que algumas
fases, etapas ou aspectos apresentam grande simplicidade e

possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete

prejuizos.”(17).

Portanto, cabe ao agente politico analisar, em cada caso, a legalidade
e a conveniéncia de autorizar a subcontratacao do objeto dentro de limites

preestabelecidos no edital.

26. O GESTOR DO CONTRATO

O gestor do contrato é o representante da Administracao designado
formalmente para acompanhar e fiscalizar a execucao do contrato. Este

representante pode ser tanto um servidor efetivo quanto um servidor
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ocupante de cargo em comissao. A designagao pode ser feita em cldusula do

contrato ou através de portaria’.

Em alguns orgaos publicos existem setores, departamentos ou
equipes responsaveis pela gestao de todos os contratos. E comum os gestores
de contratos nestes 0rgaos verificarem notas fiscais, condi¢oes de pagamento
e cumprimento de obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias pela
Contratada, enquanto outros servidores, geralmente denominados fiscais,
estao presentes nos locais onde os servigos, fornecimentos de bens ou obras
sdo executados para avaliar a qualidade e o cumprimento das especificagoes

contratuais.

Cada drgao deve organizar e regulamentar a gestao de contatos de
acordo com o pessoal disponivel, o numero de contratos existentes e a
complexidade dos objetos contratados. A Prefeitura Municipal do Municipio
de Suzano (SP), por exemplo, realizou concurso publico para o cargo de
Gestor de Contatos, de provimento efetivo (Concurso Pablico n° 01/2010)™. E
também cada vez mais comum a edi¢ao de manuais de gestao de contratos
por Orgaos publicos para regulamentar esta atividade em seu ambito interno,
como o Manual de gestio de contratos do ST], aplicado em todas as unidades do

Superior Tribunal de Justica'.

O que a lei exige é que pelo menos um servidor seja responsavel pelo
acompanhamento da execucao, exercendo a func¢ao de gestor do contrato. Ele
pode ser auxiliado por outros servidores ou por terceiros contratados
mediante procedimento licitatério, dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
conforme o caso, quando tecnicamente justificavel. Assim dispde o artigo 67
da Lei n° 8.666/93:

Artigo 67. A execucio do contrato deverd ser acompanhada
e fiscalizada por um representante da Administragio

especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros

9 "Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais os chefes de 6rgéos, reparti¢des ou servigos expedem
determinagles gerais ou especiais a seus subordinados, ou designam servidores para fungdes e cargos
secundarios" (MEIRELLES, Hely Lopes; AZEVEDO, Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE
FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro, 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 189).

10 Disponivel em: http://estaticogl.globo.com/2010/12/edital1612.pdf. Acesso em 30/08/2016.

11 MANUAL de gestdo de contratos do STJ. Belo Horizonte: Férum, 2011. 232 p.
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para assisti-lo e subsidid-lo de informacoes pertinentes a essa

atribuicdo.

Sendo esta fungdo exercida por apenas um servidor, é recomendavel
que ele tenha formagao ou conhecimento na area do objeto a ser fiscalizado.
Por exemplo, o gestor do contrato de fornecimento de merenda escolar deve
ser o nutricionista ou a merendeira responsavel pela merenda nas escolas, o
gestor do contrato de obra de engenharia deve ser engenheiro ou arquiteto,
o gestor do contrato de fornecimento de medicamentos deve ser um servidor

da area da Satude etc.

O Anexo II do Edital n® 001/2010 do concurso publico realizado pelas
Centrais Elétricas de Rondonia - CERON'?, por exemplo, estabeleceu para o
ocupante do cargo efetivo de Assistente/Eletricista, entre outras, a atribui¢ao

de atuar como gestor de contratos na sua area de atividades.

Além do conhecimento técnico, o Manual do Gestor de Contratos do
Superior Tribunal de Justica (18) recomenda que o gestor de contrato atenda

aos seguintes requisitos:

® gozar de boa reputacao ético-profissional;

® nao estar, preferencialmente, respondendo a processo de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar;

® nao possuir em seus registros funcionais punigdoes em
decorréncia da pratica de atos lesivos ao patrimonio publico,
em qualquer esfera do governo;

® nao haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao
Tribunal de Contas da Uniao ou junto a Tribunais de Contas de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipios;

® nao haver sido condenado em processo criminal por crimes

contra a Administragao Publica.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado de Sao Paulo

dispoe que é dever do funciondrio cumprir as ordens superiores, represen-

12 Disponivel em: http://www.ceron°com.br/Concursos/2010/Edital.pdf. Acesso em 31/08/2016.
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tando quando forem manifestamente ilegais (artigo 149, inciso III, da Lei
Estadual n° 1.762/86; e, no ambito federal, o regime juridico dos servidores
publicos civis dispoe que € dever do servidor cumprir as ordens superiores,
exceto quando manifestamente ilegais (artigo 116, inciso IV da Lei n°
8.112/90).

Por analogia, o servidor municipal também ndo poderia recusar a
funcdo de gestor de contrato quando formalmente designado pela
autoridade competente. Dadas as responsabilidades que envolvem o
acompanhamento da execugdo contratual, no entanto, € necessario que a
Administracdo tome medidas para informar e capacitar os servidores que
designa, bem como estes servidores devem adotar condutas e tomar

precaugoes necessarias ao bom e seguro desempenho da gestao contratual.

Capacitacao do gestor do contrato

Algumas medidas podem ser tomadas pelo ordenador de despesa
para que os servidores tenham condi¢des de acompanhar e fiscalizar os
contratos firmados, e a nomeacao de gestores nao se limite ao cumprimento

de uma formalidade e ndo traga beneficios reais para a Administracao.

Os 6rgaos publicos muitas vezes tém grande volume de trabalho a
ser feito e, neste caso, os procedimentos de gestao de contratos devem ser
bem planejados, para nao exigir muito tempo ou esfor¢os desmedidos de
funciondrios que tém outras fun¢des importantes a cumprir. Em outros casos,
o volume de trabalho no 6rgao € relativamente reduzido, porém, ndo ha
servidores com qualificacdo técnica suficiente para acompanhar a execucgao

de todos os objetos contratados.

O primeiro passo € editar normas gerais de gestao de contratos,

através de regulamento, instrugao ou portaria'®, conforme o caso. O segundo

13 Esclarecem a diferenca entre regulamento, instrucdo e portaria em MEIRELLES, Hely Lopes; AZEVEDO,
Eurico de Andrade; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito Administrativo
Brasileiro. 37 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. Paginas 185-189.
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passo ¢ estabelecer no Projeto Basico, no contrato e no edital, os critérios e
condigOes de atendimento satisfatorio e de fiscalizacao do objeto. A portaria
que designa o gestor do contrato também pode prever suas

responsabilidades e atribuigoes especificas.

E interessante que o servidor que vai atuar como gestor acompanhe
todas as fases da contratagao, desde o planejamento e elaboragao do Projeto
Basico, para conhecer todos os detalhes do objeto a ser fiscalizado. Caso nao
tenha participado das fases de planejamento e licitagao, ¢ imprescindivel que
o gestor leia atentamente o Projeto Basico, o Projeto Executivo e o contrato,
prestando especial atengao as clausulas que descrevem as especificagdes do
objeto, as condi¢Oes de execugao, os procedimentos de fiscalizacdao e as

penalidades aplicaveis a Contratada.

A partir destas cldusulas, o gestor pode elaborar um roteiro, um
plano de trabalho e/ou um check list com os prazos, etapas e especificagoes a
serem conferidos durante a execugao do objeto, para facilitar seu trabalho.
Ele pode inclusive apresentar este roteiro a autoridade que o designou e as
responsaveis pela elaboracao do Projeto Basico, para que verifiquem sua

compatibilidade com o que foi estipulado contratualmente.

O roteiro ou check list elaborado pelo gestor do contrato pode ter o
seguinte formato, adaptado do modelo sugerido no Anexo II do Manual de
Fiscalizagao elaborado pela Diretoria Geral do Ministério Puablico do Estado
de Sao Paulo™.

MODELO DE CHECK-LIST

CONTRATO DE:

(informar o objeto do contrato)

Numero do procedimento licitatdrio:

Nuumero do contrato:

Nome da Contratada:

14 Manual de fiscalizagdo: orientacdo para a adequada gestéo dos contratos. Setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretoria_geral/Gestao_Contratos. Acesso em: 31/08/2016.
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(nome e qualificacao)

Clausulas obrigacionais:

Prazo

Atendido

sim / ndo

1)

2)

3)

4)

>)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Inicio

Término

Prazo de vigéncia:

Data-base de reajuste:

Prorrogacao:

Garantia ( ) SIM ( ) NAO Qual?

Data

Hora

Ocorréncias:

Avaliagao

Relatorio detalhado acerca

condicoes/qualidade dos servicos

das

prestados

Positiva

Negativa

Sempre que possivel, o ordenador de despesas pode custear a

participagao de seus servidores em cursos de capacitacdo em gestao de

contratos oferecidos por érgaos publicos e empresas privadas. A qualificagao

dos servidores contribui para que desempenhem melhor suas fungoes.
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Caso o servidor designado gestor do contrato nao tenha
conhecimentos técnicos sobre o objeto, deve informar este fato por escrito a
autoridade que o designou, solicitando inclusive a designacao de servidores

da darea para auxilid-lo, ou a contratacao de profissionais, conforme o caso.

Por exemplo, um auxiliar administrativo designado para fiscalizar
um contrato de fornecimento de merenda escolar declara formalmente que
nado ter formagao técnica em nutricao e que nunca atuou em cozinhas de
escolas ou setores afins, e solicita o auxilio da nutricionista ou merendeira.
Até mesmo um engenheiro civil pode ter dificuldade em acompanhar,
sozinho, obra de grande complexidade técnica, como a construgao de uma
usina hidroelétrica, necessitando, conforme o caso, da contratacao de

profissionais ou empresa especializada neste tipo de obra.

Por fim, chamamos a atengao para a importancia da formalizagao de
todos os atos do gestor do contrato. Ele deve comunicar-se sempre por escrito
com o ordenador de despesa, com os servidores que o auxiliam na
fiscalizagao e, principalmente, com o representante da Contratada. Além de
registrar por escrito todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
objeto, principalmente nos casos de falhas e defeitos, ele deve fotografar tanto
o cumprimento quanto o descumprimento de etapas, condigoes e

especificagoes contratuais.

Se tudo estiver documentado, sera possivel comprovar qual foi a
conduta do gestor em cada situagdo, bem como as condutas dos demais
servidores envolvidos, do ordenador de despesas (autoridade que assinou o

contrato) e da Contratada.

Esta comprovacao serd necessaria nos casos de falhas na execugao do
contrato, danos causados a terceiros e/ou inadimplemento de obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias devidas a funciondrios terceirizados, quando a
conduta de cada um dos envolvidos na execugao contratual ira determinar o

responsavel pela falha, dano ou inadimplemento, conforme o caso.
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Responsabilidades do gestor do contrato

A administracao e a Contratada respondem pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. Porém, a Administragao e a
Contratada pode processar administrativamente ou judicialmente, conforme
o caso, o responsavel pelos danos, se este agiu com dolo ou culpa (19).
Segundo Meirelles, Azevedo, Aleixo e Burle Filho, "a culpa verifica-se na agao
ou omissao lesiva, resultante de imprudéncia, negligéncia ou impericia do
agente; o dolo ocorre quando o agente deseja a acao ou omissao lesiva ou

assume o risco de produzi-la" (20).

Desta forma, a Administragao pode abrir processo administrativo,
ingressar com agao civil ou penal, conforme o caso, para apurar a
responsabilidade do servidor por danos causados ao erario ou a terceiros no

exercicio de suas fungoes'.

Tanto na esfera administrativa quanto na civil e penal, a conduta do
servidor serd examinada para apuracao da culpa ou dolo. Portanto, se o
gestor do contrato possui documentos que comprovem que realizou os
procedimentos de fiscaliza¢do estipulados e comunicou a Administracdo e a
Contratada sobre problemas constatados, este nao poderd ser
responsabilizado por quaisquer vicios ou imperfeicdes que o objeto

apresente.

O gestor do contrato é responsavel apenas por sua conduta, ou seja,
pelo desempenho das atividades que lhe foram atribuidas na portaria de

designacao e no contrato.

Nao pode ser responsabilizado, por exemplo, se em obra forem
utilizados materiais de especificagdes diferentes das contratadas e, ao
verificar a diferenga, comunicou por escrito a Contratada e a Administragao,
e estas ndo tomaram as providéncias cabiveis. Também nado pode ser
responsabilizado se ndo tinha conhecimento técnico para identificar as

diferengas nos materiais, e havia comunicado a Administragao por escrito

15 Ver artigos 245 a 250 do Estatuto dos Servidores Civis do Estado de Sdo Paulo e artigo 121 da Lei n°
8.112/90.
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que nao possuia tal conhecimento e que necessitava do auxilio de

especialistas.

Por outro lado, o gestor pode ser responsabilizado se ndo tomou as
providéncias que estivessem ao seu alcance e fossem de sua competéncia
para garantir o fiel cumprimento das clausulas contratuais e atingimento do
objetivo da contratacdo, ou para interromper a execucao em
desconformidade com o pactuado e evitar prejuizos a Administragao. Neste
sentido, o Tribunal de Contas da Unidao condenou gestores de contrato e
empresa contratada solidariamente por dano ao erario, e inabilitou os
servidores que atuaram como gestores, por um periodo de cinco anos, para
o exercicio de cargo em comissao ou fungao de confian¢a no ambito da Admi-

nistracao Publica, conforme decisao abaixo transcrita’®.

Fiscalizacdo de contratos: no caso de execucdio
irregular, a auséncia de providéncias tempestivas por
parte dos responsdveis pelo acompanhamento do
contrato pode levar a imputacdo de responsabilidade,
com aplicagdo das sangdes requeridas.

"E dever do gestor piiblico responsdvel pela conducio e
fiscalizagdo de contrato administrativo a adogido de
providéncias tempestivas afim de suspender pagamentos
ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e
servigos entregues pelo contratado e o objeto do contrato,
cabendo-lhe ainda propor a formalizagdo de alteracoes
qualitativas quando de interesse da Administracdo, ou a
rescisdo da avenca, nos termos estabelecidos na Lei n°
8.666/1993". Essa a conclusdo a que chegou o Tribunal, ao
apreciar tomada de contas especial na qual apurou potenciais
prejuizos ao erdrio na execugido do Contrato n°® 40/2004,
firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - (MPS) e
instituicdo privada, cujo objeto consistiu na execugio de
projeto de pesquisa e desenvolvimento de um sistema

integrado, utilizando gestdo do conhecimento com

16 Disponivel em: http://portal.tcu.gov.br/cidadao/cidadao.htm. Acesso em 31/08/2016.
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inteligéncia artificial, para implantacio da Metodologia de
Gerenciamento de Riscos da Previdéncia Social - (Projeto
GR). Apds a oitiva dos responsdveis, o relator delineou
quadro fatico relativo a execugdo do contrato eivado de
diversas irreqularidades, em especial, o atesto de notas fiscais
referentes a produtos e servicos executados em
desconformidade com as especificacdes contratuais, mesmo
diante de notas técnicas que denotavam a inadequagio dos
modulos entregues, bem como permissoes para que fossem
feitas alteracoes nas especificagdes dos produtos e no
cronograma de entregas, quando na realidade deveriam ter
sido tomadas providéncias, por parte do MPS, no sentido de
rescindir o contrato e obter o ressarcimento ao erdrio dos
recursos despendidos sem a devida contrapartida em
fornecimento de servicos adequados por parte da empresa
contratada. Segundo o relator, por sua extrema importincia,
havia expectativa de que a contratagido assumisse papel
paradigmatico e inovador no dmbito ndo so da Previdéncia
Social, mas de toda a Administracio Publica Federal.
Entretanto, desde seu inicio, a contratagdo foi falha, tendo a
situacdo se agravado ante a inagdo dos responsdveis, dos
quais era exigida a adogdo de providéncias concretas na fase
de execucgdo do contrato, "com vistas a formalizagdo de
alteracdes, mediante termos de aditamento, que gerassem
redugdo no montante financeiro ajustado entre as partes, ou
a paralisagdo da execugdo até que fossem solucionadas todas
as pendéncias” Noutro ponto, o relator entendeu ser
incabivel o arqumento de que o contrato foi pioneiro no
ambito da administracdo publica, sujeito a variagdes naturais
que ndo poderiam ser, a época, previstas. Para ele, tal fato ndo
afastaria a reprovabilidade da conduta dos responsdveis, pois,
na verdade, a irreqularidade ndo estaria na estimativa de
precos e mnas especificas circunstincias que podem ter

permeado a fase pré-contratagio, mas sim nos atos comissivos
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e omissivos levados a efeito durante a execugdo do contrato,
0s quais resultaram em produtos e servigos que ndo
contemplaram tecnologias e solugoes adequadas, em frontal
descumprimento ao objeto proposto e contratado. Por
conseguinte, votou pela condenacido, em débito, dos
responsdveis envolvidos solidariamente com a instituigio
privada que deveria ter executado o objeto da avenga. Votou,
ainda, considerando de elevada gravidade as agoes dos
gestores, por que fossem eles inabilitados, por um periodo de
cinco anos, para o exercicio de cargo em comissio ou fungdo
de confianga no ambito da Administracdo Publica, no que foi
acompanhado pelo Plendrio. Acdérddo n° 1450/2011-
Plendrio, TC-021.726/2007-4, rel. Min® Augusto Nardes,
1°.06.2011.

Por fim, é necessdrio também que o gestor mantenha arquivadas as
certiddes negativas e demais documentos comprobatdrios de auséncia de débitos
trabalhistas e previdencidrios entregues pela Contratada durante a execucao
contratual, bem como que registre por escrito outros procedimentos que tenha

adotado para fiscalizar o cumprimento de obrigacdes desta natureza.

Isto porque a Administracdo pode ser condenada a pagar encargos
trabalhistas e previdencidrios nao pagos pela Contratada a seus funcionarios,
caso seja comprovado que nao fiscalizou o cumprimento destas obrigagoes,
conforme dispdem os incisos IV a VI da Stmula 331 do Tribunal Superior do
Trabalho:

v - O inadimplemento das obrigacoes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador
dos servicos quanto aquelas obrigacoes, desde que haja participado

da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condicoes do
item 1V, caso evidenciado a sua conduta culposa no
cumprimento das obrigacées da Lei n® 8.666, de 21.06.1993,
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especialmente na fiscalizacdio do cumprimento das
obrigacoes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacoes trabalhistas assumidas pela

empresa regularmente contratada. (destaque nosso)

VI - A responsabilidade subsididaria do tomador de servigos
abrange todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao

periodo da prestacdo laboral.

Portanto, é muito importante que conste no Projeto Basico e no termo
contratual o procedimento de fiscalizagdo das obrigagdes trabalhistas e
previdencidrias da Contratada, e que o gestor do contrato execute este

procedimento e arquive toda a respectiva documentacao.

Acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual
Atribuigoes legais do gestor do contrato

As atribuigOes legais dos gestores de contratos estao assim definidas no
artigo 67 da Lei de Licitagoes:

Artigo 67. A execugio do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidid-lo de informacoes pertinentes a essa atribuicdo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro
préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do
contrato, determinando o que for necessdrio a regularizagio das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisoes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a adogio das medidas convenientes.

O caput do artigo 67 prevé o acompanhamento e fiscaliza¢ao da execugao
do contrato, ou seja, do cumprimento de todas as suas clausulas, pois o artigo 66

dispde que o contrato deve ser executado fielmente pelas partes, de acordo com
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as clausulas avencadas e as normas da Lei de Licita¢des. Desta forma, o gesto do
contrato deve acompanhar tanto o cumprimento das cldusulas que descrevem o
objeto e as condicOes de execugao, quanto as que definem forma de pagamento,
cumprimento de obriga¢des decorrentes da execuc¢do contratual (trabalhistas,

previdencidrias e garantias contratual e técnica), e penalidades.

O paragrafo primeiro obriga o gestor do contrato a anotar em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato. Ou seja,
ele deve registrar por escrito tanto o cumprimento de etapas, especificagoes e
condi¢des de execugao do objeto, quantas falhas e imperfeicOes verificadas,
comunica¢gdes a Administracdo e a Contratada e respostas obtidas, fatores
externos que causaram atrasos ou alteragdes nas especificagdes ou cronograma

etc.

O mesmo paragrafo prevé que o gestor determine a Contratada o que for
necessario para regularizacdo de faltas ou defeitos observados. Esta
determinacao deverd ser preferencialmente na forma escrita, e mencionada ou
anexada ao registro de ocorréncias, pois € fato relacionado a execugao do

contrato.

As decisdes e providéncias de que trata o pardgrafo segundo sdo, por
exemplo, alteracdes contratuais necessdrias, como prorrogacao de prazos ou
alteracdo de elementos do projeto inicial, emissdo de oficios e aplicacao de
penalidades a Contratada, ou até mesmo a rescisao do contrato. Ele deve solicitar
estas providéncias em tempo habil para adogao das medidas convenientes, pois
uma de suas principais fungdes é, exatamente, garantir que defeitos, faltas ou
fatores externos sejam reparados ou corrigidos antes que impecam a execugao

satisfatoria do objeto.

Atuacdo do gestor do contrato

Ap0s ler o edital, o projeto basico, o contrato e elaborar seu plano de
trabalho, o gestor inicia sua atuagdo no acompanhamento e fiscaliza¢ao
propriamente ditos. Primeiramente, ele deve optar pelo formato de registro de

ocorréncias da execugao contratual que entender apropriado ao tipo de contrato
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e as atividades que lhe foram atribuidas na portaria de designacao e nas clausulas

contratuais.

O registro pode ser, por exemplo, em formato de processo, no qual sao
anexadas todas as manifestacOes, relatérios e documentos, em formato de livro
ou em formato de relatorio (em todos os casos, sugere-se que as folhas sejam
numeradas). A titulo de ilustra¢ao, reproduzimos uma adaptagao dos termos de
abertura e encerramento do registro de ocorréncias sugerido no Anexo III do
Manual de Fiscalizagao elaborado pela Diretoria Geral do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo".

TERMO DE ABERTURA

Aos tantos diasdomeés __ de doismil e , faco a abertura
do presente livro, contendo folhas, o qual se destinard a
registrar irregularidades encontradas por ocasiao do
acompanhamento e fiscalizagito do Contrato n°
__ (referente ao Proc.n°__ ), que dispoe sobre
____(descrever o objeto do contrato - prestacao de servigo,
fornecimento, obra), bem assim como eventuais
providéncias adotadas, incidentes verificados e o resultado

das medidas encontradas.

Eu, (gestor do contrato), Matricula ou

RGn° , subscrevi.

24 o 4 2 e 2 o 2 o 2 o 24 3 e 3 e e 3 o 2 o o o A N N S N

TERMO DE ENCERRAMENTO

Aos dias domés ___de doismile , as fls. (indicar

a folha em que se Encerrara o livro), fago o encerramento

17 Manual de fiscalizagéo: orientagdo para a adequada gestdo dos contratos. Setembro de 2004. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/diretoria_geral/Gestao_Contratos. Acesso em: 31/08/2016.
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do presente livro, que se destinou a Registrar
irregularidades =~ encontradas =~ por  ocasido  do
acompanhamento e fiscalizacdo do Contrato n°

(referente ao Proc.n® ), que dispde sobre
(descrever o objeto do contrato - prestagao de servigo,
fornecimento, obra), assim como as providéncias adotadas,
os incidentes verificados e as solu¢des dadas para as

irregularidades, incidentes e demais eventos.

Deixo consignado que transferi os documentos que me
foram apresentados no curso da fiscaliza¢do ao Sr. e

que, por questdo de seguranc¢a, mantenho copias em meu

poder.
Eu, (gestor do
contrato), Matricula ou RG n° subscrevi.

4 3 26 4 o 3 4 e 3 36 e o 3 e o 3 e o o 3 e o 3 e o 3 e 3 2 e e e A

Cabe ao gestor realizar a medicao e verificar a realizagao de obras e
servigcos, bem como conferir a entrega de bens adquiridos, solicitando o auxilio
de outros servidores caso tenha duividas quanto a especifica¢des e informacgdes
técnicas, antes de atestar o recebimento (na nota fiscal) ou assinar a medigao.
Deve atentar também se o prazo mencionado na fatura corresponde ao prazo de

efetiva prestacao do servigo.

Verificando alguma falha ou defeito em servigos, materiais empregados,
obra ou bens fornecidos, o gestor deve recusar-se a atestar a nota fiscal ou
medigao e comunicar imediatamente a autoridade competente e a Contatada

para adogao das medidas cabiveis.

O gestor do contrato deve comunicar o ordenador de despesa sobre

quaisquer problemas na emissao e preenchimento das notas fiscais, bem como
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atrasos na prestacao dos servigos ou fornecimento de bens que sejam causa de

aplicacao de multa ou outras penalidades a Contatada.

O gestor nao deve, em hipodtese alguma, atestar notas fiscais ou medig¢oes
que estejam em desacordo com o estipulado no contrato, e deve comunicar as
falhas a autoridade competente e a Contratada para adocao das medidas
cabiveis. Estando corretas as notas fiscais ou medigoes, apds atesta-las ele deve

encaminha-las ao setor ou servidor responsavel pelos pagamentos.

E tarefa de o gestor fiscalizar a manutengao, pela Contratada, das
condi¢does de habilitacao exigida pela Lei de LicitagOes, edital e contrato,
solicitando os documentos comprobatorios pertinentes. Em relagao a fiscalizagao

de auséncia de débitos trabalhistas e previdenciarios, o gestor deve:

* nos casos em que o contrato condiciona o pagamento a
apresentacao de certidoes negativas, recolher e conferir as

certidOes antes de atestar notas fiscais ou medigoes;

* nos casos em que o contrato exige que a Contratada viabilize o
acesso de seus funcionarios aos sistemas do INSS e FGTS,
solicitar mensalmente aos funciondrios, por amostragem, que
consultem seus respectivos extratos e confirme se o0s

recolhimentos estao em ordem;

* silenciando o contrato sobre o procedimento de fiscalizagao, o
gestor pode, a qualquer tempo, requerer da contratada as
certiddes negativas de débitos, com amparo nos artigos 71 e 55,

inciso XIII, da Lei de Licitacdes.

O descumprimento dessas obrigagoes deve ser comunicado a autoridade
competente para que este aplique as penalidades legais e as previstas no contrato,
como a execugao da garantia contratual e até mesmo a rescisao contratual, apds

notificar a Contratada a apresentar justificativas para o inadimplemento.

Caso verifique que ha necessidade de prorrogacao do prazo contratual
conforme hipdtese prevista no artigo 57, da Lei de Licitagoes, o gestor do contrato

deve informar esta necessidade a autoridade competente, encaminhando as
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justificativas para a prorrogacao. Se a prorrogacao nao for cabivel na forma da
lei, o gestor deve informar a necessidade de realizacao de nova licitagao antes do
término do prazo contratual, de modo que a nova empresa Contratada comece a

atuar logo apds o término do contrato anterior.

Caso constate a necessidade de altera¢oes em cldusulas contratuais, para
melhor execugao do objeto, atendimento do objetivo da contratagao ou gestao do
contrato, o gestor deve solicitar a alteracdo a autoridade competente,
apresentando as justificativas de seu pedido. Nos casos de complexidade técnica
do objeto, é importante que ele encaminhe também pareceres ou relatoérios
elaborados por servidores da drea ou profissionais contratados para auxilia-lo,

que contenham as informagoes técnicas necessarias.

Se a Contratada tem interesse que alguma cldusula do contrato seja
alterada ou que o prazo seja prorrogado, esta pode apresentar as justificativas e
comprovagdes necessarias a Administracao, que deve analisar a legalidade e
conveniéncia da alteracao contratual observada o disposto no artigo 65 da Lei de
Licitagoes. Nestes casos, ¢ comum que a Administracao consulte o gestor do

contrato sobre a necessidade da alteracao.

Geralmente é o gestor que assina os termos de recebimento provisorio e
definitivo do objeto. Sendo assim, ele deve fazer os exames necessarios e/ou
testes previstos no contrato durante o prazo de observagao, solicitando auxilio de
servidores ou profissionais da drea sempre que nao tiver conhecimento técnico

para avaliar todos os aspectos do objeto.

Todos os pedidos de auxilio técnico ou questdes técnicas ou juridicas
devem ser feitas por escrito pelo gestor as pessoas designadas para auxilia-lo ou
ao preposto da Contratada, e os relatorios e pareceres elaborados por estas
pessoas devem constar do registro de ocorréncias do contrato. Isto porque o
gestor muitas vezes tomard decisdes com base nestas informacgdes, que

constituirao justificativa para alguns de seus atos.

Fiscalizagdo de fornecimento de bens
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Na fiscalizacao de contratos de fornecimento de bens, a principal fungao
do gestor é verificar se foram atendidas as especificagoes e quantidades do objeto

previstas no contrato.

Sao especificagdes de produtos eletronicos, por exemplo: modelo, marca
(identificada na proposta da Contratada), cor, poténcia, voltagem, dimensoes
aproximadas do produto, e assessorias como fios, tomadas, conectores e
adaptadores necessarios ao seu funcionamento e/ou exigidos pela
Administrac¢do. Veiculos automotivos tém especificagdes como cor, modelo, ano,
poténcia do motor e opcionais descritos no contrato (ar condicionado, vidros e

travas elétricas, alarme etc.).

Os alimentos devem ser analisados quanto ao seu aspecto e coloragao,
peso, cheiro, temperatura, embalagem e prazo de validade, marca ou fabricante
(quando identificados na proposta da Contratada); os materiais de construcao
podem ser verificados, por exemplo, quanto a espessura, densidade, cor,

dimensodes e fabricante (conforme a proposta da Contratada).

Todas estas especificagdes devem estar bastante claras no contrato, em
seu anexo e/ou no Projeto Basico ou Executivo, de modo que o gestor do contrato

tenha condig¢oes de conferi-las quando recebe os bens.

Outro aspecto a ser fiscalizado é o cumprimento de prazos e horarios de
entrega, conforme o caso, e das formas de transporte, embalagem /

desembalagem e instala¢do (quando exigida no contrato).

O gestor deve conferir se as quantidades e valores unitarios na nota fiscal
correspondem aos ajustados, antes de atestar o recebimento. Havendo prazo de
observagao, ele acompanhara os testes de desempenho do equipamento, ou as
condigOes gerais da obra, antes de assinar o recebimento definitivo, auxiliado por

pessoas com conhecimento técnico adequado, quando necessario.

Se, durante a vigéncia do contrato, o equipamento apresentar falhas, o
gestor deve verificar o prazo de garantia técnica e comunicar imediatamente a
Contratada para efetuar os reparos necessarios. Caso o contrato estabeleca prazos

de atendimento da assisténcia técnica, o gestor deve verificar se foram
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cumpridos. Por exemplo, se o contrato estipular que a assisténcia técnica seja
prestada em até 48 horas, e o problema resolvido em até 4 dias, sob pena de multa

por dia de atraso.

No caso de géneros pereciveis, como alimentos e remédios, tendo
constatado quaisquer problemas na qualidade destes, o gestor deve comunicar a
Contratada para que os substitua no prazo estipulado no contrato, sob pena de
multa por dia de atraso, e até mesmo rescisao do contrato conforme a gravidade

dos danos.

Nao sendo prestada a assisténcia técnica ou substituido o produto
perecivel, e persistindo o problema, a autoridade competente deve ser

comunicada para tomar as medidas cabiveis.

Por fim, no caso de fornecimento de materiais de construgao, havendo
problemas na obra, o gestor pode registrar por fotografias os problemas causados
aparentemente por defeitos no material, e comunicar a Contratada e a
Administracao, para que a causa seja apurada e os danos reparados. Deve

conferir também, neste caso, se ha garantia técnica do material.
Fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia

Nos contratos de servigos e obras de engenharia, o gestor dispoe de
varios documentos para conhecer os detalhes do objeto: a planilha de custos
unitdrios, o cronograma fisico-financeiro, o Projeto Basico e Executivo, as plantas

e o proprio contrato.

Com relacao aos operarios que trabalham na obra, o gestor deve verificar
o cumprimento de seus direitos trabalhistas e previdencidrios, e das normas de
segurancga no trabalho, pela Contratada. A diregao e organizagao do trabalho, no

entanto, é responsabilidade do preposto da Contratada.

Durante a execugao do servico ou obra, o gestor deve verificar o
cumprimento das etapas e dos prazos pactuados e se os materiais empregados

tém as especificagOes corretas. Deve também analisar o cumprimento das normas
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técnicas da ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas previstas no

Projeto Executivo'.

O gestor de contratos de obras de engenharia geralmente é engenheiro.
Nao sendo, € possivel que seja auxiliado por um engenheiro, que verifica os
servigos e realiza e assina as medigOes. Neste caso, o gestor deve conferir a
correspondéncia entre as medicOes e as notas fiscais, verificando se os itens e
valores nas notas correspondem aos materiais e servigos executados, e atestar o
recebimento dos servigos. Como mencionado anteriormente, cada érgao deve
analisar a necessidade e a possibilidade de dividir as tarefas entre o fiscal com
conhecimento técnico do objeto e o gestor do contrato, sendo ambos responsaveis

pelas condutas a eles atribuidas formalmente.

O gestor pode registrar por fotografias as etapas da obra, para deixar
documentados todos os servicos executados desde o inicio. Quando verificar
alguma falha na obra, como desniveis e inclinagdes nao previstas no projeto,
rachaduras e buracos, vazamentos e infiltragoes, descolamento de pisos etc., o

gestor pode fotografa-la e atestar a data de sua constatagao.

O ordenador da despesa deve ser comunicado sobre a falha, e esta
comunicagao deve ser acompanhada das fotografias, se houver. A Contratada
deve ser notificada para resolver o problema, sob pena de aplicagao das san¢des
cabiveis. O mesmo procedimento deve ser adotado se o problema for constatado
apos o término do contrato, porém, durante a vigéncia do prazo de garantia

técnica.
Fiscalizagdo de prestacdo de servigos

O contrato de prestacao de servigos merece especial atencao por duas razoes:
os cuidados que devem ser tomados para que nao se estabelega pessoalidade ou
subordinacao na relacdo entre a Administracao e os empregados da Contratada;
e a dificuldade em fiscalizar quantitativamente e qualitativamente os servigos

prestados.

18 As normas da ABNT podem ser consultadas e adquiridas no site: http://www.abnt.org.br/.
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Quanto a pessoalidade e a subordinagao, tratam-se de caracteristicas da
relacdo empregaticia, que nao pode haver entre a Administragao e quaisquer
pessoas fisicas se nao através de concurso publico. Para evita-las, na execugao do

contrato, o gestor deve tomar as seguintes medidas:

* Havendo quaisquer imperfei¢des ou atrasos nos servigos prestados
por quaisquer funciondrios, o gestor deve fazer as devidas
reclamacoes e exigir a solugao dos problemas diretamente ao

preposto da Contratada, e apenas a ele;

* Quaisquer comportamentos inadequados de funciondrios da
Contratada, que comprometam a qualidade do trabalho realizado
ou o bem-estar de terceiros no local da prestacao dos servigos,
devem ser relatados pelo gestor diretamente ao preposto da

Contrata, e apenas a ele;

* Quaisquer orientagdes sobre a execugao dos servigos que precisem
ser comunicadas ou alteradas devem ser feitas diretamente ao

preposto, para que este oriente os empregados da Contratada.

Nos casos em que o preposto ndo tomar as providéncias requeridas,
persistindo o problema, o gestor devera comunicar a autoridade competente para
notificar a Contratada e aplicar as penalidades previstas em contratos, conforme

O caso.

Quanto a afericdo da quantidade e da qualidade dos servigos, é
necessario que o contrato, seus anexos e o Projeto Basico contenham critérios
objetivos de medicao, que ndo podem basear-se em horas ou dias trabalhados,
por exemplo, visto que o tempo de permanéncia dos funciondrios da Contratada

nao significa necessariamente a boa execugao do objeto.

O gestor deve observar a vinculagao entre os servicos efetivamente
prestados e os valores pagos. Para verificagao dos servigos prestados, ele pode
utilizar formuldrios como o sugerido abaixo, que devem ser elaborados a partir
dos itens unitéarios listados no Projeto Basico, contrato ou planilha de custos

unitarios, conforme o caso.
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Contrato n°

Objeto: limpeza e manutengao predial

Contratada:

ITEM LIMPO: SIM | NAO SIM NAO

Armarios Prateleiras

Batentes Paredes

Filtros e/ou bebedouros Pias

Mesas Torneiras

Cadeiras Corrimoes

Moveis em geral Cestos de lixo

Cortinas e/ou persianas Tomadas

Placas indicativas Pisos

Divisdrias Peitoril das janelas

Dispensadores de papel toalha Quadros em geral

Dispensadores de papel Portas

higiénico

Escadas Extintores de incéndio

Elevadores Ralos

Espelhos interruptores Rodapés

Espelhos tomadas Saidas de ar condicio-
nado

Gabinetes (pias) Saboneteiras

interruptores Teto

Janelas (face externa) Telefones

Janelas (face interna) Ventiladores

Luminarias (similares) Vidros internos

Data da verificacao: / / Horario:

Assinatura do gestor:

Assinatura do representante da Contratada:

Fonte: CADTERC (adaptado).

Nos contratos de varricao de ruas, por exemplo, o servigo pode ser
medido pela quantidade de ruas ou quarteirdes varridos e pelo nimero de sacos
de material varrido das ruas; nos contratos de fornecimento de merenda escolar,
o servigo pode ser medido pela quantidade de refei¢cdes fornecidas e pela correta
forma de preparo, transporte e embalagem da comida; nos contratos de
manutencgao de veiculos, o servico pode ser medido pelo nimero de reparos

realizados no periodo e pela quantidade de pecas substituidas; na contratagao de
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empresa de arquitetura, o servico pode ser medido por etapa concluida, como
elaboracdo do projeto arquitetonico, elaboracdo do projeto urbanistico,

elaboracao de maquete etc.

A partir do resultado da andlise de cada item, o gestor deve determinar
por escrito que a Contratada execute servigos que nao estejam sendo prestados,
ou corrija a forma de execugao, conforme o caso. Nao sendo atendida a
determinacao, ele deve recusar-se a atestar as notas fiscais e comunicar o
ordenador da despesa sobre o descumprimento das especificagdes contratuais,

para que este adote as medidas cabiveis.

A titulo de exemplo, apresentamos um modelo de formuldrio para a
avaliacao de servigos de limpeza, asseio e conservagao predial, e o formuldrio

para calculo do valor a ser pago.

< <
J g
= =
ANE ABE
o = e o = =
AHEEE AHEEE
= =
OClm || g |Z Clm || g |Z
Armarios Prateleiras
Batentes Paredes
Filtros e/ou .
Pias
bebedouros
Mesas Torneiras
Cadeiras Corrimoes
Moveis em geral Cestos de lixo
Cortinas e/ou
i Tomadas
persianas
Placas .
o Pisos
indicativas
. Peitoril das
Divisorias .
janelas
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JHEHE SHEEE
O @ | |&| Z O l@ x|z |%
Dispensadores Quadros em
de papel toalha geral
Di
ispensadores Portas
de papel
Escadas Extintores de
H Aan A
Elevadores Ralos
Espelh
_Spetios Rodapés
interruptores
Espelhos Saidas de ar
tomadas condicionado

Gabinetes (pias)

Saboneteiras
(face externa)

Interruptores Teto
Janelas (face
Telefones
externa)
Janelas (face .
) Ventiladores
interna)
- Vidros
Luminarias .
internos

Fonte: CADTERC - VOLUME 3: Prestagdo de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservagdo Predial.

Disponivel em: http://www.cadterc.sp.gov.br.

Relatorio de Avaliacao da Qualidade dos Servicos de Limpeza, Asseio e

Conservacao Predial

Contrato niimero:

Unidade:

Periodo:

Data:

Contratada:

Responsavel pela Fiscalizagao:

Gestor do Contrato:

Quantidade de itens vistoriados = X

Pontos obtidos

Qte. (a) Equivaléncia (e)
(y=axe)
Quantidade de 6timo = :(Otimo) =
Quantidade de bom = ((Bom) =
Quantidade de regular = '(Regular) =
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Quantidade de ruim =

'(Ruim) =

TOTAL

A nota N serd obtida mediante o resultado da somatoria total dos pontos

obtidos (Y) dividido pelo niimero de itens vistoriados (X).

RESULTADO FINAL:

Liberacao total da fatura

NOTA MAIOR OU IGUAL A 90 PONTOS

Liberacao de 90% da fatura

NOTA entre 70 a 89,9 PONTOS

Liberacao de 80% da fatura

NOTA entre 60 a 69,9 PONTOS

Liberacao de 65% da fatura

NOTA entre 50a 59,9 PONTOS

Liberacao de 50% da fatura

NOTA MENOR OU IGUAL A 49.9
PONTOS

Assinatura do Responsdvel pela
Fiscalizagdo

Assinatura do Responsdvel da Assinatura do Gestor do
Contratada Contrato

CADTERC - VOLUME 3: prestagio de Servigos de Limpeza, Asseio e conservagdo predial. Disponivel em:

HTTP://www.cadterc.sp.gov.br.

Portanto, além de fiscalizar o cumprimento de prazos e cronogramas, o

gestor deve verificar os servigos efetivamente prestados pela Contratada. O

calculo do valor do pagamento com base no atingimento de resultados fixados

no contrato com certeza é um estimulo para o bom desempenho da Contratada,

além de evitar que a Administracao pague por servigos mal executados.

Penalidades apliciveis a Contratada

As penalidades aplicaveis a Contratada pela inexecugao total ou parcial do

objeto estao previstas nos artigos 86 e 87 da Lei de Licitagoes. O artigo 86 dispoe

sobre a multa de mora, nos seguintes termos:
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Artigo 86. O atraso injustificado na execucdo do contrato
sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorio ou no contrato. (destaque nosso)
§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique as
outras sangoes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serd
descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada,
além da perda desta, responderd o contratado pela sua diferenca,
a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Administragio ou ainda, quando for o caso, cobrada

judicialmente.

Conforme o artigo citado, as condi¢oes de aplicagao da multa de mora
devem estar previstas no edital e no contrato, e s6 passa a ser exigivel apds
processo administrativo no qual seja dada a Contratada oportunidade de

apresentar justificativa para o atraso na obra, fornecimento de bens ou servigos.

O valor da multa pode ser descontado da garantia quando esta for
prestada em dinheiro. Segundo Marcal Justen Filho, quando tiver sido prestada
em caucao real, fianca bancaria ou titulos da divida publica, a garantia s6 podera
ser excutida através de processo judicial. Em qualquer caso, havendo valores
devidos a Contratada em virtude da execugdao do contrato, o valor da multa

podera ser descontado destes, nos termos do inciso IV do artigo 80 da Lei de

Licitagoes(21).

A clausula do edital e do contrato que dispde sobre as condi¢oes de

aplicacao da multa de mora pode ter a seguinte redacao:
Exemplo 1:

CLAUSULA X - DA MULTA DE MORA

O atraso injustificado na execugao do objeto fornecimento de bem,

execugdo de obra ou servigo nos termos do presente contrato, sujeitara
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a Contratada as penalidades previstas no caput do artigo 86 da Lei
n° 8.666/93, na seguinte conformidade: multa didria de x% até o 5°
(quinto) dia e de y% a partir do 6° (sexto) dia, do valor do item em atraso.
Paragrafo unico. A multa a que alude a cldusula anterior nao
impede que a CONTRATANTE rescinda unilateralmente o

contrato e aplique as outras sang0es previstas no Edital e na Lei.

Exemplo 2:

CLAUSULA X - DA MULTA DE MORA

O atraso injustificado na execugao dos servigos contratados implica
no pagamento de multa de x% por dia de atraso - calculada sobre o
valor total do contrato. A partir do 31° dia de atraso serd
considerado o abandono da obra/servigo/fornecimento, sendo
aplicada, cumulativamente com a multa por atraso, aquela
correspondente a penalidade por inexecugao parcial ou total,

conforme o caso.

O artigo 87 disp0e sobre as penalidades aplicdveis a empresa contratada
que nao executa o objeto, ou o executa em desconformidade com o estipulado no

contrato:

Artigo 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a
Administragdo poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangoes:

I- adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no
contrato;

III - suspensdo tempordria de participacio em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragio Publica enquanto perdurarem o0s motivos

determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagio
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perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragio
pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base no inciso anterior;

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia
prestada, além da perda desta, responderd o contratado pela sua
diferenca, que serd descontada dos pagamentos eventualmente
devidos pela Administragio ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancoes previstas nos incisos 1, II e IV deste artigo poderd
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa
prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5
(cinco) dias 1iteis.

§ 3° A sancio estabelecida no inciso 1V deste artigo é de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretdrio
Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
abertura de vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apds 2

(dois) anos de sua aplicagdo.

A adverténcia deve ser aplicada a Contratada nos casos de inexecugao
parcial de obriga¢des de diminuta monta'. Assim como a multa de mora (por
atraso na execugao do objeto), a multa por inexecucao parcial ou total do objeto
deve ser prevista no edital e no contrato, podendo a respectiva cldusula ter a

seguinte redacao:

CLAUSULA X - A inexecugao total ou parcial do objeto contratado,
ou a execugao em desacordo com o presente contrato, implica no
pagamento de multa de 20% (vinte por cento), calculada sobre o
valor total do contrato (ou da carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo).

Paragrafo dnico. A aplicacdo de multa, a ser determinada pela

Contratante, apos regular procedimento que garanta prévia defesa

19 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. Pagina
891.
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da Contratada, nao exclui a possibilidade de aplicacao de outras

sangOes previstas no art. 87 da Lei 8.666/93 e alteracoes.

Para a validade da aplicacao das penalidades, ¢ indispensavel que sejam
assegurados ao contratado o direito de ampla defesa e do contraditério, no prazo
de cinco dias uteis, e que as penalidades sejam motivadas em processo

administrativo.

Ao verificar a inexecugao total ou parcial do objeto contratado, o gestor

deve tomar as seguintes providéncias®:

1) Registrar em formuldrios proprios todas as ocorréncias

observadas;

2) Notificar a empresa contratada acerca das falhas apontadas,

concedendo prazo para manifestacao da mesma;

3) Analisar as justificativas da empresa, e caso ndo sejam aceitas,
encaminhar a documentagao (registro das ocorréncias,
comunicagao a Contratada e as justificativas desta, fotografias e
demais documentos referentes a falha observada) com as
devidas observagoes para a autoridade competente visando, se
for o caso, a abertura de procedimento administrativo para

aplicagao de penalidade;

4) Acatando as justificativas da empresa, e conforme o caso,
advertir a contratada que novas ocorréncias poderao acarretar

aplicagao de penalidade.

Para o caso de o gestor entender aplicavel determinada penalidade a
Contratada, o Manual de Gestao de Contratos do Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins, em seu Anexo V, sugere o seguinte formuldrio a ser preenchido

pelo gestor e encaminhado a autoridade competente:

20 Adaptadas de: Manual de Gestdo de Contratos do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins. Disponivel em:
http://www.tce.to.gov.br/sitetce/servicos/manuais. Acesso em 31/08/2016.
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SUGESTAO PARA APLICACAO DE SANCOES”
[Nome do 6rgao publico contratante]
Adverténcia ( )

Suspensao ( )

Declaragao de inidoneidade ( )
Multa ( )

Justificativas para a aplicagao da penalidade proposta:

Outras sugestdes ou observagoes:

Local, data.

Assinatura / carimbo do gestor do contrato

Atengdo: encaminhar este formuldrio a autoridade competente, quando ocorrer (em) irreqularidade(s) nio
solucionada(s).

No caso de contratos decorrentes de licitacdo na modalidade Pregao,
a Lei n° 10.520/02 assim estabelece:

Artigo 7°. Quem, convocado dentro do prazo de validade da
sua proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execucio do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito

Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos

2! Adaptado do Manual de Gestio de contratos do Tribunal de contas do Estado do Tocantins
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sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso X1V do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das

demais cominagoes legais’! (destaque nosso).

Segundo Marcal Justen Filho, a utilizagdo da preposi¢ao "ou" indica
disjungao, alternatividade, ou seja, que a punicao tera efeitos apenas na o6rbita
interna do ente federativo que aplicar a sancdo. "Logo e considerando o
enfoque mais tradicional adotado a propdsito da sistematica da Lei n°® 8.666,
ter-se-ia de reconhecer que a sangao prevista no art. 7° da Lei do Pregao
consiste em suspensao do direito de licitar e contratar. Nao ¢ uma declaracao
de inidoneidade. Portanto, um sujeito punido no ambito de um Municipio nao
teria afetada sua idoneidade para participar de licitagio promovida na drbita

de outro ente federal"?2.

Desta forma, com exce¢do das infracdes elencadas no artigo 7° da Lei
do Pregado, que ensejam a aplicacdo de suspensao do direito de licitar e
contratar com o 6rgdo que aplicou a san¢ao, nos demais casos caberad ao 0rgao
responsavel pela contratacdo dispor no edital e no contrato sobre o alcance da
penalidade prevista no inciso III do artigo 67 da Lei de Licitacdes. Cabera ao
Tribunal de Contas competente, entdao, analisar a razoabilidade e legalidade

da extensao do dispositivo adotada pelo 6rgao fiscalizado no caso concreto.

27. RESCISAO DO CONTRATO

As hipoteses de rescisao do contrato administrativo estdo relacionadas
no artigo 78, incisos I a XVIII, da Lei de Licita¢des. Entre elas, destacamos as
causas previstas nos incisos I a VIII, que se referem ao descumprimento de
cldusulas, prazos e especificagdes que compromete o atendimento da

necessidade que motivou a contratagao:

L. o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacoes,
projeto ou prazos;

22 JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: Comentarios a Legislagcdo do Pregdo Comum e Eletrénico. 2 ed. Sao Paulo: Dialética, p.
188.
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1. o cumprimento irregular de cldusulas contratuais,
especificacdes, projetos e prazos;

1I.  a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV. o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou
fornecimento;

V. aparalisacdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa
causa e prévia comunicacdo a Administragaio;

VI.  asubcontratagio total ou parcial do seu objeto, a associagio do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagdio, nao
admitidas no edital e no contrato;

VII. o desatendimento das determinagoes regulares da autoridade

designada para acompanhar e fiscalizar a sua execugdo, assim
como as de seus superiores;

VIIL. o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na
forma do § 1° do art. 67 desta Lei.

Cabe mencionar que os incisos VII e VIII referem-se especificamente a
atuacao do gestor do contrato. Ele deve registrar por escrito as determinacoes
feitas a Contratada (para correcdo de problemas na execucao do objeto) e nao
atendidas, bem como as faltas cometidas por esta durante a vigéncia do
contrato. Esta formalidade é necessaria para que a ocorréncia da hipotese
prevista no inciso VII ou VIII possa ser comprovada em processo

administrativo para rescisao contratual e/ou penalizacao da Contratada.

A Administragao tem o dever de zelar pelo interesse publico e, por
consequeéncia, tem o dever de rescindir contratos com fornecedores que nao
atendem a necessidade publica que motivou sua contratagdao. A simples
legalidade do procedimento licitatério e do contrato nado justifica a
manutengao de pagamentos a um fornecedor que presta servigo com atraso,
nao atende os padroes de qualidade pactuados ou entrega obras inacabadas

ou defeituosas.
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Em casos assim, previstos nos incisos I a XII e XVIII do artigo 78 da Lei
de Licitacdes, o contrato pode ser rescindido unilateralmente mediante
autorizagao escrita e fundamentada da autoridade competente. A garantia
contratual pode ser executada para ressarcimento da Administragao e dos
valores das multas e indenizagdes e a ela devida; e podem ser retidos os
valores devidos a Contratada, decorrentes do contrato, até o limite dos

prejuizos causados a Administracao, entre outras medidas.

A aplicacao de penalidades e a rescisao do contrato sao importantes
para evitar prejuizos aos cofres publicos, garantir um servigo ou obra publica
de qualidade e evidenciar a intengao da Administracdo de zelar pelo
cumprimento integral de seus ajustes, o que acaba por coibir a participacao de

maus fornecedores em futuras licitagoes daquele orgao.

28. CHECKLIST DA LEI 8.666/93: procedimentos de auditoria em licitacoes
e contratos

Este trabalho de elaboracdo do CHECKLIST da Lei 8.666/93 foi
originariamente produzido por Robert Luther Salviato Detoni?, apresentado
como monografia e publicado como artigo na Revista de Administracao
Publica da Fundacdo Getulio Vargas em 1999. Ele foi alterado e atualizado
para ser colocado a disposigao para pesquisas e orientagdes sobre auditoria de

licitacOes e contratos.
Os orgaos de controle e a Lei 8.666/93

A fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Unido, do Estado, dos Municipios e das entidades da
administracao direta e indireta, sera exercida pelo Congresso Nacional, pela
Assembléia Legislativa e Camaras Municipais, nas suas respectivas
jurisdi¢des, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada um dos poderes (Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988,

Constituicao do Estado do Amazonas, 1989).

23 Controlador de Recursos Publicos do TCEES, Economista, Pds-graduado em Engenharia Econdmica, Pés-
graduado em Planejamento Fiscal e Auditoria Contabil, e Mestre em Economia pela UFES - Universidade Federal
do Espirito Santo.
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O controle externo é exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas
que observarao a legalidade, a legitimidade e a economicidade, entre outros,
dos atos praticados pelos responsaveis por recursos publicos. Nesse contexto,
a verificagdo do cumprimento das leis tem um papel fundamental nas

atividades destes orgaos fiscalizadores.

Entre essas leis, encontramos a Lei 8.666/93 que lida com tema muito
delicado para a Administracdo Publica ao tratar de licitagdes e contratos
administrativos na esfera publica, exigindo preparo adequado daqueles que,
no seu dia a dia, devam aplicar seus dispositivos, ou se orientar acerca do

alcance de suas regras, ou fiscalizar os atos dela decorrentes.

E exatamente no seu dia a dia que essa Lei provoca confusio aos
incipientes e até mesmo aqueles que possuem alguma experiéncia. Algumas
questdes-chave surgem: onde ¢ o inicio, meio e fim de certo assunto? Quando
aplicar um determinado dispositivo, e como realizar o enquadramento legal?
Quais artigos devem ser observados sobre um certo assunto, uma vez que se
encontram dispersos no texto legal? Quais exce¢des as regras devem ser
consideradas? Onde estao essas excecdes no texto legal? Como apreender
rapidamente as alteragdes ocasionadas por outras leis? Como tornar eficiente
o processo de verificagao a obediéncia legal? Em resumo: qual a melhor forma

de se usar a Lei para garantir a sua aplicabilidade?

Essas questdes surgem porque a Lei ndo é apresentada de forma
didatica, ndo permitindo uma aplica¢do direta, clara e precisa de seu texto. O
manuseio inadequado dela prejudica a fiscalizagdo dos 6rgaos de controle
externo da administragdo publica e dificulta a obtencao de resultados
totalmente eficazes. Por que, entao, nao obtermos procedimentos de auditoria

aplicados a Lei?!

Para T. Yamamoto (1998) os principais objetivos no exame de

licitagOes e atos de dispensa, tém a finalidade de:

- determinar se na realizagdo das licitacoes, em geral, estio

sendo observadas as normas que regem a matéria;
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- determinar se as dispensas de licitagcdo somente ocorreram
1nos casos previstos em lei e foram devidamente formalizadas e

autorizadas;

- determinar se os convites foram realizados nos casos e na

forma previstos em lei;

- determinar se as tomadas de pregos tiveram a formalizagio

legal e foram realizadas nos casos exigidos em lei;

- determinar se as concorréncias observaram as normas legais

pertinentes;

- determinar se o0s concursos foram realizados nos casos

exigidos em lei;

- determinar se os leiloes foram realizados na forma prevista

em lei.

Quanto aos processos de contratos, acordos e convénios, também

objetos da Lei 8.666/93, os principais objetivos no exame tém a finalidade de:

- determinar se obedeceram as normas legais quanto a

formalizagdo;
- determinar se foram cumpridas as obrigacoes contratuais; e,

- determinar se foram observadas as normas legais quanto ao
controle, prestacio de contas e escrituragio (T. Yamamoto,
1998).

O objetivo geral deste trabalho é elaborar procedimentos de auditoria
da Lei 8.666/93, buscando operacionalizar o seu uso no controle externo de
entes publicos, e facilitar a checagem de sua obediéncia por esses entes.
Especificamente buscou-se montar uma sequéncia légica dos principais
topicos e elementos a serem observados por quem fiscaliza, bem como
elaborar uma lista de verificagcdes (ou checklist) do atendimento a Lei 8.666/93,
e suas alteracdes (notadamente a Lei 8.883/94, a Lei 9.648/98, a Emenda
Constitucional n® 19/98, a Lei 9.854/99 e alguns dispositivos da Lei
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Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecendo
procedimentos de fiscalizagdo que garantam, sob o prisma de quem fiscaliza,

um exame eficiente e eficaz.
Relevancia do trabalho

Ao atingir o escopo deste estudo, foram estabelecidos procedimentos
que poderdo contribuir com o aprimoramento das técnicas de auditoria na
Administracdo Publica, especificamente quanto a licitagdo e contratos

administrativos, bem como tornar mais facil o manuseio da Lei 8.666/93.

A utilizacao desses procedimentos, em forma de uma lista de
verificagdo (ou checklist), permitird, as pessoas incumbidas das inspe¢des, um
trabalho claro e preciso, uma vez que os procedimentos abrangem todos os
aspectos importantes da Lei, bem como fornece o enquadramento legal
aplicado a cada caso, evitando a omissao na andlise de qualquer dado ou

informacao que possa escapar ao exame.

O checklist poderd integrar os papéis de trabalho, fornecendo todos os
elementos subsididrios para o levantamento dos atos e fatos ligados ao
processo licitatério, que € um dos componentes do julgamento e da aprecia¢ao
das contas de um ente publico responsdvel pela aplicagio do dinheiro
arrecadado da populagdo. A uniformizagao desses papéis de trabalho

permitiria, em um plano futuro, a:

. cooperagdo dos governos federal, estadual ou municipal e
outros tipos de organizagdes em programas de auditoria de
interesse comum, de modo que os auditores possam utilizar o
trabalho efetuado por outros profissionais e evitar a duplicagio
de esforcos no desenvolvimento de uma auditoria (EUA,
1995).

Os procedimentos estabelecidos constituem um roteiro especifico para
o exame técnico em processos licitatorios, e sao uma contribui¢ao para orientar
e sistematizar a atuagao desse tipo de fiscalizacdo no exercicio do controle

externo dos entes publicos.
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Procedimentos de auditoria da Lei 8.666/93
A eleicao de variaveis (ou topicos)

Foram identificados na Lei 8.666/93 os seus principais e mais frequentes
dispositivos observados num exame e distribuidos por assunto. Obtiveram-se
assim vdrios tdpicos (ou variaveis) que foram ordenados segundo uma
sequéncia, ou passos, a ser verificada quando da fiscalizagao. Chegou-se ao

seguinte resultado:

e Comissao (Permanente ou Especial) de Licitagao;

e Processo Administrativo;

e Anulacao/Revogacao da licitagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade;

e Dispensa;

e Inexigibilidade;

e Edital;

e Convite;

e Tomada de Precos;

e Concorréncia;

e Concurso;

e Leilao;

e Licitacao;

e Contrato;

e Compras;

e Obras;

e Servicos;

e Alienagao;

e Conveénio - Acordo/Ajuste;

e Recurso Administrativo;

e Licitacao Internacional;

Todo exame de processos licitatdrios, ou sua dispensa ou
inexigibilidade, deve iniciar pela legitimidade da Comissao de Licitagao.
Apods, comega-se a andlise de cada processo administrativo, verificando a
composicao do seu contetido de forma abrangente. Terminada essa analise, é
importante observar se o processo licitatorio foi anulado ou revogado, pois

nao se deve perder tempo em verificar uma licitagdo que ao final ndo foi
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efetivada. Portanto, verifica-se de imediato se houve anula¢do ou revogacao e

atesta-se o atendimento a Lei para esses casos.

Em se tratando de um processo de dispensa ou inexigibilidade
teremos dispositivos legais especificos a serem averiguados. Caso nao se trata
de um processo de dispensa ou inexigibilidade, parte-se para a andlise do
instrumento convocatdrio: Edital. Em seguida, antes de avaliarmos a licitagao
em si, devemos verificar os procedimentos proprios da modalidade utilizada:

ou Convite, ou Tomada de Precos, ou Concorréncia, ou Concurso, ou Leilao.

Segue-se 0 exame verificando os dispositivos legais quanto a Licitagao
(habilitacao, julgamento, etc). Apds, caso o processo tenha originado um
Contrato, verifica-se, a seguir, seus procedimentos. Se estivermos diante de
um caso de dispensa ou inexigibilidade, ndao ha que se verificar os

procedimentos quanto ao Edital, ou as modalidades, ou a Licitagao.

Apds a andlise dos procedimentos do Contrato, caso haja, elabora-se
procedimentos a serem verificados especificamente de acordo com o objeto em

tela: ou Compras, ou Obras, ou Servigos, ou Alienacao.

Foram adicionados ao trabalho trés topicos que devem ser observados
caso ocorra algum deles: Convénio - Acordo/Ajuste, Recurso Administrativo

e Licitacao Internacional.

A sequéncia de tdpicos acima visa minimizar esfor¢os, bem como o
retrabalho de tarefas, permitindo ao auditor a seguranca quanto ao exame ja

realizado e uma sistematizagao de suas atividades.

A montagem do checklist

Para melhor verificagdo dos procedimentos elencados em cada tépico,
foi elaborada uma lista de checagem, ou checklist. Nesse, o cabecalho apresenta
espago para o preenchimento de qual entidade estd sendo auditada, em qual

exercicio, quem audita, quem deu o visto, suas datas e o tdpico a ser auditado.
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Em cada tdépico, os procedimentos de auditoria estdao separados por
linhas continuas. Em alguns casos, o procedimento de auditoria requer a
verificagdo de mais de uma condi¢ao, que estao separadas por uma linha
tracejada. Quando necessario, foi colocada uma informagao complementar,

sob a forma de observacao, ao final do procedimento.

A base legal que sustenta o procedimento de auditoria a ser verificado
se encontra entre colchetes: "[ ]". Caso o auditor ateste o nao cumprimento de
certo procedimento, a base legal descumprida se encontra entre os colchetes,
bastando apenas transcrever o fato para os papéis de trabalho. Quando houver
mais de uma condigao a ser verificada num procedimento, pode aparecer mais
de um embasamento legal, os quais devem ser citados em conjunto se

verificado o seu descumprimento.

Outro aspecto do checklist sao os termos dos procedimentos: cada
procedimento é uma afirmativa que deve ter sua verificacao, ou ndo, anotada
no proprio ckecklist. Seus verbos estao no passado porque a auditoria de
licitagdes e contratos se aplica, geralmente, apos a ocorréncia dos fatos. O
exame do processo licitatério antes de ocorrer, tem um carater mais de

orientacao, e nao de fiscalizagao.

Devera ser preenchido um checklist para cada processo verificado, os
quais devem ser avaliados em separado anotando-se as ocorréncias

encontradas em cada um deles

No anexo, apresenta-se o checklist elaborado para os vinte tdpicos

eleitos neste trabalho.
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ANEXO - MODELO DE CHECKLIST DA LEI 8.666/93
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Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto par: Data:
COMISSAOQ (Permanente ou Especial) DE LICITAGAO (art. 6°, XVI) SIM NAO

- 0s membros da comissio de licitagdo ndo estdo impedidos nos termos do art. 9° caput
e§3°[art. 9°, § 4%
- A comissdo e composta de pelo menos 3 membros, sendo, ao menos, 2 deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos drgdos da
Administragéo responsaveis pela licitagdo [art. 51, caput].
- No caso de comissdo permanente [art. 51 § 4°]:

_ainvestidura dos membros ndo excedeu a 1 ano;

_néo houve a reconducio da totalidade de seus membros para a mesma comissao

no periodo subseqiente.
Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto por: Data:

SIM Indicar NAO se aplica
PROCESSO ADMINISTRATIVO - C
ou NAO | folhas (justificar)

- Para iniciar a licitagdo houve [art. 38, caput]:
. Abertura de processo administrativo;

_Autuacdo do processo;

- Protocolo do processo;

. Numeracé&o do processo;

. Autorizacdo da licitagdo,

- Indicacdo sucinta do objeto;

_Indicacdo de recurso orcamentario para a despesa.

- O processo contém [art. 38]

- Edita

I'convite & anexos, quando for o caso [l];

_ Compravante de publicagdo de resumo de edital ou da
entrega do convite [II];

. Ato de designagéo da comisséo de licitacdo, ou do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responsavel pelo convite [lll];

. Original das propostas e documentos que as instruem [IV];

. Atas, relatdrios e deliberagdes da Comisséo Julgadora [V];

. Pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo,
dispensa ou inexigibilidade [VI],

. Ato de homologagédo da licitag&o [VII];

. Ato de adjudicacéo do objeto [VII];

. Recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e
respectivas manifestagtes e decisoes [VIII];
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. Despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo,
quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente [IX];

_ Termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o
caso [X];

- Exame prévio, pela assessoria juridica da Administragdo,
de minutas de editais, contratos, acordos, convénios ou
ajustes [§ un].

- No caso de criagdo, expansio ou aperfeicoamento da agéo
governamental que acarretou aumento da despesa, exceto se
imelevante (LRF, art. 16, § 3°), houve [LRF, art. 16]:
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro desse
aumento de despesa no exercicio em que deveria entrar em
vigor e nos dois subseqiientes [I];

. Declaracéio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentarias [I1];

Premissas e metodologia de calculo utilizadas na
estimativa do impacto orgamentario-financeiro [§ 29).

- No caso de despesa obrigatoria de carater continuado (LRF,
art. 17, caput, excetuando-se as do § 69), os atos que a criou ou
aumentou contém:
Estimativa do impacto orcamentario-financeiro desse
aumento de despesa no exercicio em que deveria entrar em
vigor e nos dois subseqientes [LRF, art. 17, §1;

. Demonstragdo da origem dos recursos para seu custeio
[LRF, art. 17, §1°;

. Comprovagdo de que a despesa ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art.
4° da LRF [LRF, art. 17, § 2°;

. Premissas e metodologia de calculo utilizadas [LRF, art. 17,

§ 47,

. Compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias [LRF,
art. 17, § 4°].

Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto por: Data:
ANULAGCAO/REVOGAGAO DA LICITAGAO, DA DISPENSA SIM Indicar NAO se aplica
OU DA INEXIGIBILIDADE (art. 49, caput e § 4°) ouNAQ | folhas {justificar)

- O ato de anular ou revogar foi praticado pela autoridade
competente [art. 49, caput]

- No caso da revogacdo da licitagdo, houve [art. 49, caput]:

_razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente;

_ o fato teve comprovacdo e é pertinente e suficiente para
justificar a revogacao;
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- No caso da anulacio da licitacdo: - ocorreu ilegalidade [art. 49,
capuf];

. se deu de oficio ou por provocacéo de terceiros [art. 49,
caput];

_ ha parecer escrito e devidamente fundamentado [art. 49,
capuf];

. ndo gerou obrigacdo de indenizar, exceto a prevista no art.
59, & (n. [art. 49, § 1°].

. 0 contrato foi anulado, ressalvado o disposto no art. 59, §
an. [art. 49, § 2°].

- A declaracdo de nulidade do contrato administrativo operou
retroativamente impedindo os efeifos juridicos que ele,

ordinariamente, deveria produzir, além de desconstiturr os j&
produzidos [art. 59, caput].

- Havendo indenizagdo ao contratado, em decorréncia da
nulidade, observou-se [art. 59, § un.]:
_que a indenizacdo cobriu a parte executada pelo contratado
até a data da declaragdo da nulidade;

no caso da indenizagcdo por outros prejuizos: a
regularizacdo da comprovagdo, a ndo imputagdo ao
contratado; e a apuragdo da responsabilidade de quem lhe
deu causa.

- Assegurou-se o contraditorio e a ampla defesa no
desfazimento do processo licitatorio [art. 49, § 3%).

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

DISPENSA

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- A dispensa se enquadra em uma das hipoteses do art. 24 ou
doart. 17, incisos lou I, ou do art. 17, §§ 2° ou 4°. Ob: No art.
24 observar Agéncias Executivas - § inico

- A dispensa, prevista no art. 24, incisos lll a XXIV e no art. 17,
§& 2° ou 4°, teve eficacia pois [art. 26, caput]:
. A autoridade superior foi comunicada em 3 dias;

. Houve ratificagéo e publicagdo na imprensa oficial no prazo
de 5 dias.

- O processo de dispensa foi instruido, conforme o caso, com
[art. 26, § (n]:
. a caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa [l];

_arazéo da escolha do fornecedor ou executante [Il];

_ ajustificativa do preco [Ill];

. 0 documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens foram alocados [IV].

- O contrato oriundo da dispensa atendeu aos termos do afo
que o autorizou e da respectiva proposta [art. 54, § 2°]
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Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

INEXIGIBILIDADE (art. 25)

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- A inexigibilidade se enquadra em uma das hipdteses do art. 25
- [art. 25].

- A Inexigibilidade teve eficacia pois [art. 26, caput]:
. A autoridade superior foi comunicada em 3 dias;

. Houve ratificagéo e publicag&o na imprensa oficial no prazo
de 5 dias.

- O processo de inexigibilidade foi instruido, conforme o caso,
com [art. 26, § (n ]:
. arazao da escolha do fornecedor ou executante [II];

. a justificativa do preco [II];

. 0 documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens foram alocados [IV].

- O contrato oriundo da inexigibilidade atendeu aos termos do
ato que o autorizou e da respectiva proposta [art. 54, § 2°]

Entidade: Preparado por.

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

EDITAL

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
(justificar)

- A minuta do edital foi previamente examinada e aprovada pela
assessoria juridica da Administracao [art. 38, § dn.].

- O original do edital esta [art. 40, § 1°]:
. presente no processo,

. rubricado em todas as folhas:

. datado e assinado pela autoridade que o expediu.

- O edital foi publicado, com antecedéncia, pelo menos por uma
vez -exceto para convite [art. 21, caput]:
. no DOU - para entidade da Administragdo Federal e para
obras financiadas por recursos federais ou garantidas por|
instituicdes federais [l;

. no DOE - para entidades da Administragdo Estadual ou
Municipal [I1];

- em jornal diario de grande circulacdo no Estado e, caso
haja, no municipio ou regido [Ill].

- Tendo havido modificagdo no edital que afetasse a formulagéo
das propostas, houve divulgacdo pela mesma forma anterior e
reabriu-se o prazo inicialmente estabelecido [art. 21, § 4°].

- 0 aviso do edital publicado contém o local no qual se pode ler|
e obter o edital e todas as informacdes sobre a licitacdo [art. 21,

§ 1°].
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- O predmbulo do Edital contém [art. 40, caput]:
.n° de ordem em serie anual;

.0 nome da reparticdo interessada e de seu setfor;

. a modalidade;

. 0 regime de execucdo,

_ o tipo de licitagéo;

_a mencdo que sera regido pela Lei 8 666/93, alterada;

. 0 local, dia e hora para recebimenio da documentacdo e
proposta;

. 0 local, dia, e hora para inicio da abertura dos envelopes.

- No edital ha descrigdo sucinta e clara do objeto da licitagao
[art. 40, 1].

- No edital ha prazos e condigGes [art. 40, I]:
. para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,

. para execucdo do contrato;

_para entrega do objeto da licitag&o.

- No edital ha previsdo de sancdes para o caso de
inadimplemento [art. 40, I11].

- No edital ha indicacdo do local onde podera ser examinado e
adquirido o projeto basico [art. 40, IV].

- O edital contém indicagdo se ha projeto executivo disponivel
na data da publicacdo do edital de licitacdo e o local onde possa
ser examinado e adquirido [art. 40, V].

- No edital hd indicacdo das condicbes para participacdo na
licitagdo, em conformidade com os art. 27 a 31, e a forma de
apresentacdo das propostas [art. 40, VI].

- No edital ha cnitério para julgamento, com disposigdes claras e
parametros objetivos [art. 40, VII].

- No edital ha indicacéo de locais, horarios e codigos de acesso
dos meios de comunicagéo a distancia em que serdo fornecidos
elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitagéo e
as condigbes para atendimento das obrigacdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto [art. 40, VIII].

- No edital ha indicacdo de condigdes equivalentes de
pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais [art. 40, IX].

- No edital ha cntério de aceifabilidade dos pregos unitarios e
global, conforme o caso, sem a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variacio em relacdo a precos
de referéncia, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 48
[art. 40, X].

- No edital ha critério de reajuste, que retrate a vanacgao efetiva
do custo de producdo (com ou sem adocdo de indices
especificos ou setoriais), desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela
[art. 40, XI]. Ob.: Essa exigéncia pode ser dispensada para
compras de entrega imediata - 30 dias para entrega a partir da
apresentacdo da proposta - [art. 40, § 4°, 1].
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- No edital ha indicacdo dos limites para pagamento de
instalac@o e mobilizagdo para execugdo de obras ou servigos
que foram obrigatoriamente previsios em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas [art. 40, XIlI].

- No edital ha condigdes de pagamento, prevendo [art. 40, XIV]:

. prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento da cada
parcela [a];

. cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros

[b],

. critério de atualizagdo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de
cada parcela até a data do efetivo pagamento [c]. Ob.: A
atualizacdo pode ser dispensada para compra de entrega
imediata nas condicdes do art. 40, § 4°, 1I;

. compensacdes financeiras e penalizaces, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipacdes de
pagamentos [d];

. exigéncia de seguros, quando for o caso [e].

- No edital ha instrugdes e normas para os recursos previstos
na Lei 8,666/93 [art. 40, XV].

- Fazem parte do edital, como anexo, conforme o caso [art. 40,
§27

. projeto basico efou executivo [I];

. orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios [l1],

~minuta de contrato [II];

. especificagfes complementares e as normas de execucio
pertinentes a licitagao [IV].

- Caso haja a utilizacdo de sistema informatizado de consulta
direta, para atender ao art. 32, § 2°, 0 mesmo esta indicado no
edital [art. 32, § 2°].

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

CONVITE (art. 22, § 3°)

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- O valor estimado da contratacéo [art. 23, caput] esta dentro do
limite para obras e servicos de engenharia [art. 23, |, a] ou para
compras e demais servigos [art. 23, 1l a].

- Os interessados sdo do ramo pertinente ao objeta [art. 22, §
¥

- Escolheu e convidou minimo de 3 interessados [art. 22, § 3°].
Caso ndo, se enquadra no art. 22, § 7° - limitacdo de mercado
ou manifesto desinteresse devidamente justificado no processo
[art. 22 §7].

- Afixou copia do convite num local apropriado [art. 22, § 3°].
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- Demais interessados sdo cadastrados e manifestaram seu
interesse com antecedéncia de até 24 h da apresentacdo da
proposta [art. 22, § 3°].

- Respeitou o prazo minimo de 5 dias uteis para recebimento da
proposta [art. 21, §2°, IV].

- A cada novo convite realizado para objeto idéntico ou
assemelhado ao de convite(s) anterior(es), e havendo
cadastrados ndo convidados nas dltimas licitages, canvidou-
se, no minimo, mais um interessado [art. 22, § 6°].

- N&o parcelou obra ou servico [art. 23, § 5°].

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

TOMADA DE PREGOS (art. 22, § 2°)

siM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
(justificar)

- O valor estimado da contratagéo [art. 23, caput] esta dentro do
limite para obras e servigos de engenharia [art. 23, |, b] ou para
compras e demais servigos [art. 23, [l, b].

- Interessado € cadastrado ou atendeu as exigéncias do
cadastro ate o 3" dia anterior a data do recebimento das
propastas [22, § 2°].

- Cumpriu o prazo minimo para publicaco do aviso do edital
antes de receber a proposta ou realizar o evento [art. 21 § 2°:
. de 30 dias no caso do tipo de licitagdo ser "melhor técnica”
ou "técnica e prego” [Il, b];

. de 15 dias nos demais casos [lll].

- Ha contrato [art. 62, caput] ou é dispensado por se ftratar de
compra com enfrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais nao resultem obrigac@es futuras, inclusive assisténcia
tecnica [art. 62, § 4°].

- N&o parcelou obra ou servigo [art. 23, § 5°].

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

CONCORRENCIA (art. 22, § 19)

siM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- O valor estimado da contratagdo [art. 23, caput] esta dentro do
limite para obras e servigos de engenharia [art. 23, |, ¢] ou para
compras e demais servigos [art. 23, 11, c].

- Interessados foram habilitados conforme requisitos do edital
[art. 22, § 1°].

- Cumpriu o prazo minimo para publicacéo do aviso do edital
antes de receber a proposta ou realizar o evento [art. 21, § 2°]:
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. de 45 dias quando for regime de empreitada integral ou o
tipo de licitagdo for "melhor técnica” ou "técnica e prego” I,
bl:

_de 30 dias nos demais casos [Il, a].

- Ha contrato [art. 62, capui] ou & dispensado por se fratar de
compracom entrega imediata e integral dos bens adquiridos,
dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
tecnica [art. 62, § 49).

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

CONCURSO (art. 22, § 4%)

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- Ha regulamento precedendo o concurso [art. 52, caput].

- O regulamento contem [art. 52, § 1°]:

- O regulamento contém [art. 52, § 1°]: . a qualificacéo
exigida dos participantes [I];

. as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho [I1];

. as condicdes de realizagdo do concurso e os prémios a
serem concedidos [II].

- Objeto se refere a trabalho técnico, cientifico ou artistico [art.
22, §4°

- Houve Insfituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores
[art. 22, § 4°].

- Ha critérios constantes no edital para os vencedores [art. 22, §
4%

- Cumpriu o prazo minimo de 45 dias para a publicacéo do aviso
do edital antes do recebimento das propostas ou da realizacdo
doevento[art. 21,§2° | "a"eart 22, §4°]

- Julgamento & realizado por Comissdo Especial composta por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimenta do
objeto, servidores puablicos ou néo [art. 51, § 5°].

-_Né&o utilizou os tipos de licitacdo previstos em Lei [art. 45, §
1°].

- No caso de projeto, o vencedor autorizou a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente [art. 52, § 2°].

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

LEILAO (art. 22, § 5°)

SIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- O leildo foi usado para a venda de bens méveis inserviveis
para a Administraco ou de produtos legalmente apreendidos
ou penhorados, ou para a alienacdo de bens imaveis prevista
no art. 19 [art. 22, § 5°].
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- Ha avaliagdo prévia do bem leiloado, fixando o preco minimo
de arrematacgdo [art. 53, § 1°].

- Ha leiloeiro oficial ou servidor designado pela Administracdo
[art. 53, caput].

- Cumpriu o prazo minimo de 15 dias para publicacio do aviso
do edital antes de receber a proposta ou realizar o evento [art.
21, §2° .

- Usou o tipo de licitagdo "maior lance ou oferta” [art. 22, § 5" e
art. 45, § 1°, IV].

- No pagamento do bem arrematado, observou-se que [art. 53,
§ 2°:
. foi pago a vista ou no % estabelecido no edital, ndo inferior
a 5%;

_houve a entrega imediata dos bens ao arrematante apos a
assinatura da ata lavrada no local do leildo;

. 0 arrematante pagou o restante no prazo estipulado no
edital.

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

LICITAGAO (art. 29)

siM
ou NAO

Indicar
folhas

NAQ se aplica
{justificar)

- A obra, servigo, inclusive de publicidade, compra, alienagéo,
concessao, permissdo ou locacdo da Administracdo Publica,
contratada com terceiros, foi precedida de licitacdo ou se
encaixa nas excecdes da lei [art. 2° caput].

- Néo se usou outra modalidade de licitagdo sendo as prescritas
na lei: concorréncia, tomada de pregaos, convite, concurso, leildo
[art. 22, § 8°].

- O tipo de licitacdo, exceto na modalidade concurso, € o
prescrito na lei: menor preco, melhor téenica, técnica e preco,
maior lance ou oferta [art. 45, § 1° e art 45, § 5°].

- Caso o tipo de licitagdo seja "melhor técnica" ou "técnica e
preca”, utilizou-o, exclusivamente, para os servigos listados no
caput do art. 46 [art. 46, caput].

- Caso o tipo de licitagdo seja "melhor técnica”, observou-se
que [art.46, § 1°]:
. 0 instrumento convocatorio fixa o preco maximo que a
Administragao se propde a pagar,

. 0 instrumento convocatorio explicita os procedimentos
prescritos nos incisas | a IV do § 1° do art. 46;

_ adotaram-se os procedimentos prescritos nos incisos | a [V
do § 1° do art. 46.

- Caso o tipo de licitagdo seja "técnica e preca”, observou-se
que [art. 46, § 2°].
. 0 instrumento convocatorio explicita os procedimentos
exigidosnoart. 46, § 1°, lenoart. 46, § 2° l e ll;

. adotaram-se os procedimentos exigidos no art. 46, § 1°, | e
art. 46,§2° lell.
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- No caso do valor estimado para a licitagdo ou para um
conjunto de licitagbes simultdneas ou sucessivas ter sido
superior a 100 vezes o limite de concorréncia (art. 23, |, c),
atenderam-se as exigéncias do art. 39 - [art. 39].

- Todos os documentos e propostas estdo rubricados pelos
licitantes presentes e pela Comissdo [art. 43, § 2°].

- Ha ata lavrada da abertura dos envelopes com a habilitacéo e
com as propostas, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissdo [art. 43, § 1°].

- Ndo houve cobranca de taxas para a parlicipacdo na
habilitacéo [art. 32, § 5°]

- No caso de concorréncia para venda de bens imdveis, a fase
de habilitacdo se limitou a comprovacdo do recolhimento da
quantia de 5% da avaliagéo [art. 18, caput].

- Os documentos para habilitagdo foram apresentados em
original, ou em copia autenticada (por cartorio ou por servidor),
ou em publicagdo na imprensa oficial [art. 32, caput].

- Caso haja a apresentacdo de certificado de registro cadastral
§ 1° do art. 36 - observou-se que [art. 32, § 2°]:
_ ele substituiu 0s documentas enumerados nos arts 28 a 31,
quanto as informacdes disponibilizadas em sistema
informatizado de consulta direta.

. houve indicacédo do sistema informatizado de consulta no
edital.

_a parte que o apresentou declarou a superveniéncia ou niao
de fato impeditivo da habilitagéo.

- Caso a documentacdo exigida na licitagdo tenha sido
substituida por registro cadastral emitido por érgéo ou entidade
publica, observou-se que - art. 32 § 3° e art. 34, § 2*:

. havia previsdo no edital [art. 32, § 3°].

. avalidade é de um ano [ari. 34, caput].

. 0s inscritos foram classificados por categorias, tendo-se
em vista sua especializacdo, subdivididas em grupos,
segundo a qualificagdo técnica e econdmica avaliada pelos
elementos constantes da documentacdo relacionada nos
arts. 30 e 31 [art. 36, caput].

- A documentacéo relativa a habilitag&do juridica, conforme o
caso, consfituiu em [art. 28]

. Cedula de Identidade [I];

. Reqgistro comercial, no caso de empresa individual [I];

. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores [lll];

. Inscrigéo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio [IV];

. Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir [V].
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- A documentacdo relativa a regulandade fiscal, conforme o
caso, constituiu em [art. 29):
- Prava de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF -
ou no Cadastro Geral de Contribuintes - CGC - [art. 29, 1].

. Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ac domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual [I1].

. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da Lei [Ill];

. Prova de regularidade relativa @ Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei [IV].

- A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitou-se a
[art. 30]:
_ Registra ou inscricdo na entidade profissional competente

[1]:

. Comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da icitacdo, e indicacdo das instalagGes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da icitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos [ll]. Ob.:
forma de apresentacéo no art. 30, § 17,

. Comprovacdo, fomecida pelo orgdo licitante, de que
recebeu 0s documentos, e, quando exigido, de que fomou
conhecimento de todas as informagtes e das condigGes
locais para o cumprimento das aobrigacfes objeto da licitacio

[i;

. Prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o casa [IV].

- A documentacédo relativa & qualificacdo econdmico-financeira

limitou-se a [art. 31]:
. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de trés meses da data de
apresentacdo da proposta [I];

. Certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica [II];

. Garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstas no
caput e § 1° do art. 56, imitada a 1% do valor estimado do
objeto da contratacéa [Ill].

- Somente se exigiu documentagéo relativa a [art. 27, caput]:
_ habilitagdo juridica [I];
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_qualificacdo técnica [I];

_qualificagdo econdmico-financeira [Il];

. reqularidade fiscal [IV];

. cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal [V].

- Havendo permissdo de participagdo de empresas em
consorcio, atenderam-se os dispositivos do art. 33 - [art. 33,
incisos e §§]. Ob.- o § 1° do art. 33 nfo se aplica ao caso do §
6°, art. 32.

- Caso tenha havido recurso por habilitacdo ou inabilitagdo de
lictante, observou-se o prazo de 5 dias dteis do ato da
Administracdo, contados da intimacéo do ato ou da lavratura da
ata [art. 109, |, a]. Ob.: no caso de convite o prazo é de 2 dias
Uteis [art. 109, § 67 ].

- Caso tenha havido inabilitacdo de licitante, houve preclusdo
(perda) do seu direito de participar das fases subseqiientes [art.
41, §4°.

- Apos a fase de habilitacdo ndo houve desisténcia de proposta,
a ndo ser par motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comisséo [art. 43, § 67].

- Apos a fase de habilitacdo e abertas as propostas, nao houve
desclassificacdo de concorrentes por motivo de habilitacdo;
caso haja, se deu em razdo de fatos supervenientes ou
conhecidos depois do julgamento [art. 43, § 5°].

- Cada proposta estd em conformidade com o edital/convite e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por odrgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais foram
devidamente registrados na ata de julgamento [art. 43, IV].

- Ndo se admitiu proposta que apresentasse precos global ou
unitarios simbélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis
com os precas dos insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da
lictacdo ndo tenha estabelecido limites minimos (exceto se
referirem a materiais e instalacdes de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renunciou a parcela ou a fotalidade
da remuneraco) - [art. 44, § 3°].

- Havendo cotacdo de quantidade inferior & demandada na
licitacdo, observou-se que:
. se frata de compra de bens de natureza divisivel [art. 23, §
7.

. ndo ha prejuizo para o conjunto ou complexo [art. 23, § 7°].

. atendeu-se ao quantitativo minimo porventura fixado no
edital [art. 23, § 7°].

. foram selecionadas tantas propostas quantas necessarias
para se atingir a quantidade demandada na licitagdo [art. 45,

§ 6°].

- As propostas nac se encaixam nas hipdteses de
desclassificagdo do art. 48, | e Il. Caso se encaixem, as
propostas foram desclassificadas [art. 48].
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- Caso todos os licitantes tenham sido inabilitados ou todas as
propostas  tenham sido desclassificadas, e «caso a
Administracdo tenha optado por fixar novo prazo aos licitantes
para apresentar nova documentagdo ou outras propostas,
observou-se o prazo de oito dias Uteis (Ob.. para convite esse
prazo pode ser de 3 dias uteis) - [art. 48, § 3°].

- No julgamento das propostas e sua classificagdo, observou-
se que:
_a Comisséo considerau os critérios objetivos definidos no
edital ou convite [art. 44, caput e art. 43, V],

_ ndo se utilizou qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa, ainda que
indiretamente, ter elidido o principio da igualdade entre os
licitantes [art. 44, § 1°];

. ndo se considerou qualquer oferta de wvantagem ndo
prevista no edital ou no convite, inclusive financiamentos
subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou vantagem
baseada nas ofertas das demais licitantes [art. 44, § 29].

- No caso de empate, decidiu-se pela ordem por [art. 45, § 2°):

. bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
brasileiras de capital nacional - art. 3° § 2°, .

_bens e senvicos produzidos no pais - art. 3° § 2°, Il

. bens e servicos produzidos ou prestados por empresas
brasileiras -art. 3°, § 2°, Il

. realizagdo de sorteio, em ato publico, para o qual todos os
licitantes foram convocados.

- A licitacAo ndo foi sigilosa [art. 3°, § 37].

- A proposta vencedora € a mais vantajosa [art. 3°].

- Néo participou da licitacdo, direfa ou indiretamente, nenhum
dos impedidos listados no art. 9° - [art. 9° e incisos].

- Todos os valores, pregos e custos utilizados na licitagdo tém
como expressdo monetaria a moeda corrente nacional,
ressalvado o disposto no art. 42 - concorréncia internacional
[art. 5°].

- Ha deliberacdo da autoridade competente quanto a
homologacdo e adjudicagdo do objeto [art. 43, VI].

- A Administragdo ndo descumpriu as normas e condigdes do
edital [art. 41, caput].

- Nao foi identificado parcelamento de obra ou servigo [art. 23, §
5.

- A licitacdo atende aos principios [art. 3°, caput]:
_da isanomia;

_da legalidade;

. da impessoalidade;

. da moralidade;,

. da igualdade;

_da publicidade;

_da probidade administrativa;

. da vinculacao ao instrumento convocatorio;

. do julgamento objetivo.
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Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

CONTRATO (art. 2°, § un.)

siM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- Ha minuta do contrato integrando o edital ou o ato
convocatorio [art. 62, § 1°].

- Ndo ha auséncia de contrato ou termo substiuto [art. 62,
caput] ou & dispensavel o contrato por se tratar de compra com
enfrega imediata ou integral do bem sem obrigactes futuras,
inclusive assisténcia técnica [art. 62, § 4°].

- A publicacdo resumida do contrato e seus aditamentos se deu
até 20 dias apds o 5° dia util do més subseqiente ao de sua
assinatura [art. 61, § un].

- A Administracdo convocou regularmente o interessado para
assinar o termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos [art. 64]
Ob.: o prazo pode ser prorrogado nos termos do § 1° do art. 64:
uma vez, igual periodo, solicitado durante o transcurso do
prazo; motivo aceito pela Administracéo.

- O contrato foi celebrado observando-se a ordem de
classificacdo entre os licitantes [art. 50].

- O contrato menciona os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura,
o0 nimero do processo da lictagdo, da dispensa ou da
inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas da Lel
8666/93 e as clausulas contratuais [art. 61].

- Ha todas as clausulas necessarias [art. 55):
_objeto e seus elementas caracteristicos [I];

o regime de execucdo ou a forma de fornecimenta [I1];

. 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregcos, os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigages e a do efetivo pagamento [Ill];

. 0s prazos de inicio de efapas de execucdo, de conclusao,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo,
conforme o caso [IV];

_ o crédita pelo qual correra a despesa, com a indicacio da
classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica [V];

as garantias oferecidas para assequrar sua plena
execucdo, quando exigidas [VI];

os direifos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas [VII];

_0s casos de rescisaao [VII];

. 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa oriunda de inexecucdo total ou
parcial do contrato [IX],
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. as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversao, quando for o caso [X];

- Ha todas as clausulas necessarias [art. 55]:

. a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor [XI];

a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos [XII];

. a obrigacdo do contratado de manter, durante foda a
execucdo do contrato, em compatibiidade com as
obrigacdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao [XII1].

- O prazo de vigéncia do contrato ndo é indeterminado [art. 57,

§ 37

- A duragdo do contrato se limita a vigéncia dos créditos
orcamentarios ou se encaixa nas excecdes da Lei [art. 57 e
incisos].

- Caso os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo
e de entrega tenham sido prorrogados, observou-se que [art.
57,§1°:
. as demais clausulas do contrato foram mantidas, bem
como o equilibrio econdmico-financeiro.

. 0s motivos foram devidamente autuados em processo e se
encaixam em uma das hipéteses dos incisos | a Vl do § 1°
do art. 57.

- Caso haja prorrogacéo de qualquer prazo do contrato,
observou-se que [art. 57, § 2°]:

_ ha justificativa por escrito;

. ha autorizacdo previa da autondade competente para
celebrar o contrato.

- O foro estabelecido no contrato & o da sede da Administragao,
exceto para o caso do art. 32, § 6° [art. 55, § 2°].

- O contrato estabeleceu com clareza e precisdo as condigGes
para sua execugdo, expressas em clausulas que definem os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que
se vinculam [art. 54, §1°].

- O contrato é executado pelas partes de acordo com suas
clausulas e a Lei [art. 66].

- Na execucdo do contrato, os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais sdo de responsabilidade do
contratado [art. 71, caput]. Ob._ atestar o recolhimento dos
encargos previdenciarios uma vez que a Administragé@o Publica
responde solidariamente pelos mesmos conforme art. 71, § 2°.
Para o Estado do Espirito Santo, observar a Lei 5383 de
18/03/97.

[ For observado, no pagamento, a ordem cranolégica das datas
de exigibilidade para cada fonte diferenciada de recursos,
exceto no caso de haver relevantes razdes de interesse publico
com prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada [art. 5%, capui]
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- No caso de pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
24, sem prejuizo do que dispie seu paragrafo nico (Agéncias
Executivas), foram efetuados no prazo de até 5 dias uteis,
contados da apresentacao da fatura [art. 5°, § 3°].

- Ha um represenftante da Administracdo, especialmente
designado, acompanhando e fiscalizando a execucdo do
contrato [art. 67].

- O representante da Administragao anotou em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato,
determinando o que fosse necessario a regularizagio das faltas
ou defeitos observados [art. 67, § 1°].

- As decisdes e providéncias que ultrapassassem a
competéncia do representante da Administracdo foram
solicitadas aos superiores em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes [art. 67, § 2°].

- Caso se tenha verificado vicios, defeitos ou incorregdes no
objeto do contrato, resultantes da execucdo ou de materiais
empregados, o Contratado reparou, comigiu, removeu,
reconstruiu ou substituiu, as suas expensas, no total ou em
parte, o abjeto do contrato [art. 69].

- Executado o contrato, o seu objeto foi recebido de acordo com
oart. 73, incisos l e ll, e §§ 1° e 3° - [art. 73]. Cb.: o
recebimento provisorio pode ser dispensado conforme art. 74.

- A alteracdo contratual, caso haja, & oriunda das prescri¢des
legais do art. 65, incisos | e |l, e suas alineas - [art. 65].

- Caso haja, o acréscimo ou supressdo é de até 25% do valor
inicial atualizado. No caso de reforma de edificio ou de
equipamento o acréscima & de até 50% [art. 65, §§1° e 2°]. Ob.:
as supressOes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes podem exceder tais limites - art. 65, § 22 |I.

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Vista por:

Data:

COMPRAS (art. 6%, lll e V)

SiM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- Ha indicag&o dos recursos orgamentarios para pagamento [art.
14].

- Ha especificacdo completa do bem a adquirir, sem indicacao
de marca [art. 15, §7°,1].

- Ha definic@o das unidades e quantidades a adquirr [art. 15, §
7° 1.

- Ha a adequada caracterizagdo do objeto [art. 14].

- Ha indicacdo das condicdes de guarda e armazenamento que
nao permitam a deterioragdo do material [art. 15, § 7°, lll].

- No caso de bens de informatica [art. 45, § 4°]:

. observou-se o disposto no art. 3° da Lei 8.248 de 23/10/91,
levando em conta os fatores especificados no seu § 2° |
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. adotou-se o tipo de licitacdo "técnica e preco” ou outro
indicado por Decreto do Poder Executiva.

- No caso do valor do material ser superior ao limite da
modalidade de convite, o recebimento do mesmo foi confiado a
uma comissao de, pelo menos, 3 membros [art. 15, § 8°].

- N&o houve fracionamento [art. 23, § 2°].

Entidade: Preparado por:

Data:

Exercicio: Visto por:

Data:

OBRAS (art. 6°, 1 e V)

sSIM
ou NAO

Indicar
folhas

NAO se aplica
{justificar)

- A licitacdo da obra obedeceu & seguinte seqiiéncia: projeto
basico, projeto executivo, execucéo das obras [art. 7°].

- Para a licitacdo houve [art. 7°, § 2°]: . projeto basico aprovado
pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio [1];
. projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio [1];

. orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios [I1];

. previsdo de recursos orgamentarios gue assegurem o
pagamento das obriga¢des decorrentes das obras a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com
0 respectivo cronograma [ll1];

. obediéncia ao Plano Plurianual (art. 165, Constituicio
Federal), no sentido do produto da licitagdo estar
contemplado naquele, quando for o caso [IV].

[~ Foram considerados, nos projetos basicos e projetos
executivos, os seguintes requisitos [art. 12]: . seguranca [l];

. seguranga [I];

. funcionalidade e adequac&o ao interesse publico [ll];

. economia na execucao, conservacao e operacao [II];

possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologia e matérias-primas existentes no local para
execuc¢do, conservagao e operacgao [IV];

. facilidade na execugdo, conservagcdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra [V];

. adog¢do das normas técnicas, de saude e de segurancga do
trabalho adequadas [VI];

_impacto ambiental [VII].

- No caso das obras se destinarem ao mesmo fim, os projetos
foram padronizados por tipos, categorias ou classes - exceto
quando o projeto-padrdo ndo atender as condigbes peculiares

- Ndo ha inclusdo, no objeto da licitacdo, de obtencdo de
recursos financeiros para sua execucgdo - exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de

concessdo [art 7°, § 3°].
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- N&o ha inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servios sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos nao correspondam as previstes reais do projeto
basico ou executivo [art. 7°, § 4°].

- Ha programacédo da execucdo da obra em sua totalidade,
prevendo seu custo atual e final, bem como os prazos de
execucdo [art. 87

- O ato convocatorio estabelece o critério de atualizagéo
monetaria das obrigagGes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de aferigcéo até a do respectivo pagamento [art. 7,

§7°.

- A obra foi executada em uma das formas prescritas no art. 10
[art. 10].

- O contratado manteve preposto, aceito pela Administracio, no
local da obra, para representa-lo na execucdo do contrato [art.
68].

- A execucdo de cada etapa foi precedida da conclusdo e
aprovacio, pela autoridade competente, das trabalhos relativos
as etapas anteriores - exceto projeto executivo que podera ser|
desenvolvido concomitantemente com a realizacdo da obra,
desde que autorizado pela Administracdo [art. 7°, § 1°].

- Caso haja, a subcontratagdo de partes da obra se conteve no
limite estabelecido pela Administracéo no edital e no contrato
[art.72 e 78, VI].

- N&o participou, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execugdo da obra, tampouco do formecimento de bens a ela
necessarios [art. 9°, capuf]:
. 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica -exceto no caso do art. 9°, § 1° [I];

. empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaborag&o do projeto basico ou executivo ou da qual o autor|
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado -exceto no caso do
art. 9, §1°[lI;

- servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
respansavel pela licitagdo [Il]. Ob.: Participacdo indireta: art.
9° §§ 3" ed”.

- Apos a execucdo do contrato, o objeto foi recebido [art. 73, ]:

. provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da
comunicagdo escrita do contratado [a].

. definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
69 - reparacgdo de possiveis erros [b].

- No caso de dispensa do recebimento provisorio foi abservado
que [art. 74]:
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_ 0 valor esta dentro da modalidade convite (art. 23, 11, a) e
ndo estdo envolvidos aparelhos, equipamentos e instalagdes
sujeitos a verficacdo de funcionamento e produtividade [lI];

. 0 recebimento se efetuou por recibo [§ un.]

- Havendo execucdo em desacordo com o Contrato, a
Administragdo rejeitou a obra no todo ou em parte [art. 76].

- A obra ndo sofreu retardamento imotivado, caso existisse
previsdo orcamentaria para sua execucdo total, exceto se
existiu insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
tecnica, justificados emdespacho circunstanciado da autornidade
superior [art. 8%, § (n.]

- No caso da obra ser dividida em parcelas, a cada etapa ou
conjunto de etapas ha licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto licitado [art.

23,§§1%°e29
Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto par: Data:
SIM Indicar NAO se aplica
SERVICOS (art. 6°, 11) - —
ou NAO folhas (justificar)

- No caso de servigos de informética [art. 45, § 47

. observou-se o disposto no art. 3° da Lei 8.248 de 23/10/91,
levando-se em conta os fatores especificados no seu § 2°;

. adotou-se o tipo de licitagdo "técnica e preco” ou outro
indicado por Decreto do Poder Executivo.

- No caso de contratacdo de prestacdo de servicos técnicos
profissionais  especializados - art. 13 - utilizou-se,
preferencialmente, a modalidade concurso, com estipulagdo
prévia de prémio ou remuneracdo, ressalvado os casos de
inexigibilidade [art. 13, § 1°].

- A licitagdo obedeceu a seguinte seqiéncia: projeto basico,
projeto executivo, execucdo dos servigos [art. 7°].

- Para a licitacdo houve [art. 7°, § 2°]:
. projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do
processao licitatdrio [1];

_ orgamento detalhado em planilhas que expressem a
composicéo de todos os seus custos unitarios [II];

. previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes dos servicos a
serem executados no exercicio financeiro em curso, de
acordo com o respectivo cronograma [II].

. obediéncia ao Plano Plurianual (art. 165, | da Constituicao
Federal)) no sentido do produto da licitagdo estar
contemplado naquele, quando for o caso [IV].

- Foram considerados, nos projetos basicos e projetos
executivos, os seguintes requisitos [art. 12]:
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_seguranca [I];

- funcionalidade e adequacao ao interesse publico [II];

. economia na execugdo, conservacdo e operagao [lIl];

. possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais,
fecnologia e matéras-primas existentes no local para
execucdo, conservacéo e operacdo [IV];

. facilidade na execugdo, conservacdo e operagdo, sem
prejuizo da durabilidade do servigo [V];

_adocdo das normas técnicas, de salude e de seguranca do
frabalho adequadas [VI];

_impacto ambiental [VII].

- No caso dos servigos se destinarem ao mesmo fim, os
projetos foram padronizados por tipos, categonas ou classes -
exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condicdes
peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento [art. 11]

- Ndo ha inclusdo, no objeto da licitacdo, de obtencdo de
recursos financeiros para sua execucdo - exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessdo [art 77, § 3°].

- Nao ha inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos
quantitativos ndo correspondam as previstes reais do projeto
basico ou executivo [art. 77, § 4°].

- Ha programacéo da execugdo dos servicos em sua totalidade,
prevendo seus custos atual e final, bem como os prazos de
execugdo [art. 8°).

- O ato convocatorio estabelece o critério de atualizagdo
monetaria das obrigagdes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericdo até a do respectivo pagamento [art. 77,

§ 7°].

- O servico foi executado em uma das formas prescritas no art.
10 - [art. 10].

- O contratado manteve preposto, aceito pela Administragdo, no
local da prestacdo do servigo, para representa-lo na execucgéo
do contrato [art. 68].

- A execucdo de cada etapa foi precedida da conclusdo e
aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores - exceto projeto executivo que podera ser
desenvolvido concomitantemente com a realizacdo do senvigo,
desde que autorizado pela Administracdo [art. 7°, § 1°].

- Caso haja, a subcontratacdo de partes do servico se conteve
no limite estabelecido pela Administragdo no edital e no contrato
[art. 72 e 78, VI].

- Ndo participou, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
prestacdo do servico, tampouco do fornecimento de bens a ela
necessarios [art. 9°, caput]:
. 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica -exceto no caso do art. 9°, § 1°[I];
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_ empresa, isoladamente ou em consdrcio, responsavel pela
elaboracéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor
do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de
mais de 5% do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado -exceto no caso do
art. 9, § 1° [ll];

. servidor ou dirigente de drgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitacdo [Ill]. Ob.: Participagdo indirefa: art.
9° §§3°e 4’

- Apos a execucdo do contrato, o objeto foi recebido [art. 73, ]

. provisoriamente, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 dias da
comunicacdo escrita do contratado [a].

_ definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas paries, apos o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do
objeto aos termos contratuais, observado o disposto no art.
69 - reparacéo de possiveis ermos [b].

- No caso de dispensa do recebimento provisorio foi observado
que [art. 74]:
. se trata de servigos profissionais [II]; ou o valor esta dentro
da modalidade convite (art. 23, Il, @) e ndo estdo envolvidos
aparelhos, equipamentos e instalagdes sujeitos & verificacdo
de funcionamento e produtividade [II1];

. 0 recebimento se efetuou por recibo [§ un.].

- Havendo execugdo em desacordo com o Caontrato, a
Administragéo rejeitou o servico no todo ou em parte [art. 76]..

- A prestacdo do servico ndo sofreu retardamento imotivado,
caso existisse previsdo orcamentdria para sua execucdo total,
exceto se existiu insuficiéncia financeira ou comprovado motivo
de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade superior [art. 8%, § an.].

- No caso da prestacdo do servigo ser dividida em parcelas, a
cada etapa ou conjunto de etapas ha licitacdo distinta,
preservada a modalidade pertinente para a execugdo do objeto
licitado [art. 23, §§ 1° e 2°].

Entidade: Preparado por: Data:

Exercicio: Visto par: Data:

SIM Indicar NAO se aplica

ALIENACAO (art. 6°, IV -
CAO( ) ou NAO folhas (justificar)

- No caso de alienacdo de bens imdveis, houve [art. 17, caput e
1]:

. interesse publico devidamente justificado [caput];

. avaliacdo prévia [caput e I];

_autorizacdo legislativa para orgdos da Administracéo
Direta, Autarquias e Fundagdes [l];
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. licitacdo na modalidade concorréncia ou sua dispensa
prevista nas alineas do art. 17, |. Ob.: a ADIN n° 927-3 do
STF suspendeu parte da alinea "b" ("permitida [._] governa”)
e toda a alinea "c".

- Caso tenha havido concorréncia para a venda de bens
imoveis, a fase de habilitagdo limitou-se a comprovagédo do
recolhimento de quantia correspondente a 5% [art. 18].

- Caso a alienacdo seja de bens imdveis adquiridos de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento, e seja por
ato da autoridade competente, observou-se a existéncia de [art.
19]:

_avaliagdo dos bens alienaveis [l];

. comprovagéo da necessidade ou utilidade da alienacéo [I];

. adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de
concorréncia ou leildo [lIl].

- No caso de alienagdo de bens maveis houve [art. 1?, caput e
I

. interesse publico devidamente justificado [caput];

. avaliagdo prévia [caput e Il];

_licitag&o ou sua dispensa de acordo como art. 17,11 Ob.: a
ADI n® 927-3 do STF suspendeu parte da alinea "b"
("permitida [...] Pablica").

Entidade: Preparado por: Data:

Exercicio: Visto por: Data:

SIM Indicar NAO se aplica

CONVENIO - ACORDO/AJUSTE - (art. 116) ouNio | folhas (justificar)

- A minuta do convénio, do acordo ou do ajuste foi previamente
examinada e aprovada por assessoria juridica da Administragéo
[art. 38, § (n.].

- Ha prévia aprovacdo de um plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada [art. 116, § 1°]

- O plano de trabalho contém, pelo menos [art. 116, § 1°]:
_identificacdo do objefo a ser executado [I];

. metas a serem atingidas [Il];

_etapas ou fases de execucao [lll];

_plano de aplicagdo dos recursos financeiros [IV];

. cronograma de desembalso [V];

. previsédo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim
da conclusdo das etapas ou fases programadas [VI];

. se 0 ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacdo de que 0s recursos proprios para
complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento
recair sobre a entidade ou érgéo descentralizador [VI1].
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- Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador deu
ciéncia do mesmo ao legislativo [art. 116, § 2°].

- As parcelas do convénio foram liberadas em estrita
conformidade com o plano de aplicacdo aprovado [art. 116, §
37], ou houve retencéo de parcelas do convénio em decorréncia
dos casos previstos no art. 116, § 3° incisos | a lll - [art. 116, §
3]

- 0Os saldos de convénios enquanto ndo utlizados foram
aplicados em cademeta de poupanca de instituicdo oficial, ou
em fundo de curto prazo, ou em mercado aberto de acordo com
a previsao de seu uso for maior ou menor que um més [art. 116,

§4°1.

- As receitas financeiras oriundas de aplicacdes foram
computadas a crédito do mesmo, fazendo parte do
demonstrativo da prestacéo de contas [art. 1186, § 5°].

- Quando da conclusdo, denincia, rescisdao ou extingdo do
convénio observou-se que [art. 116, § 6°) . os saldos
financeiros restantes foram devolvidos a entidade ou drgdo
repassador dos recursos no prazo (improrrogavel) de 30 dias do
evento.

. 0s saldos financeiros restantes foram devolvidos a entidade
ou orgao repassador dos recursas no prazo (improrrogavel)
de 30 dias do evento.

. caso ndo tenha ocorrido a devolugdo, houve a imediata
instauracdo de tomada de contas especial do responsavel,
providenciada pela autoridade competente do oOrgdo ou
entidade titular dos recursos.

Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto paor: Data:
SIiM Indicar NAO se aplica
RECURSO ADMINISTRATIVO (art. 109) - o
ou NAC folhas (justificar)

- No caso de recurso, observou-se:
. 0 prazo de 5 dias Uteis contados a partir da intimacdo do
ato ou da lavratura da ata [art. 109, I]. Ob.. No caso de
convite o prazo é de 2 dias (teis [art. 109 § 67];

sua aplicacdo em decorréncia de: habilitacdo ou
inabilitacao do licitante; julgamento das propostas; anulacé@o
ou revogacdo da licitacdo; indeferimento do pedido de
inscrigdo  em  registro cadastral, sua alteragdo ou
cancelamento; rescisdo do contrato, a que se refere o inciso
| do art. 79; aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo
temporaria ou de multa [art. 109, |, alineas].

- Houve comunicacdo aos demais licitantes do recurso
interposto [art. 109, § 3°].

- O recurso motivado por habilitagcdo ou inabilitacdo do licitante
ou por julgamento das propostas, caso haja, teve efeito
suspensivo [art. 109, § 2°].

160




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Secretaria Geral de Controle Externo

- Caso o recurso interposto tenha sido impugnado pelos demais
licitantes, a impugnacdo se deu no prazo de 5 dias Gteis [art.
109, § 3°]. Ob.: No caso de convite o prazo € de 2 dias (teis
[art. 109, § 67].

- Nos termos do art. 109, § 4° - [art. 109, § 4°]:

_ o recurso foi dingido a autoridade superior, por intermédio
da autoridade que praticou o ato recorrido;

. a autoridade superior reconsiderou a decisdo de quem
praticou o ato recomrrido, ou fé-lo subir, devidamente
informado, no prazo de 5 dias (teis;

. no caso do recurso ter subido, a decisdo final foi proferida
no prazo de 5 dias Uteis, contados a partir do recebimento
do recurso.

- No caso de representacdo (gquando ndo calba recurso
hierarquica), observou-se o prazo de 5 dias Uteis contados da
intimacdo da deciséo relacionada com o objeto da licitagdo ou
do contrato [art. 109, Il]. Ob: No caso de convite o prazo
anterior & de 2 dias Uteis [art. 109, § 6°]

- No caso de pedido de reconsideragdo, de decisdo de Ministro
de Estado, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o
caso, em decorréncia de declaracdo de inidoneidade (§ 3° do
art. 87), observou-se o prazo de 10 dias (teis contados da
intimac&o do ato [art. 109, 1ll].

- Houve a devida publicidade da intimagé&o dos atos referidos no
art. 109, § 1° - [art. 109, § 1°].

- Nenhum prazo de recurso, de representacdo ou de pedido de
reconsideracdo se iniciou ou correu sem que os autos do
processo estivessem com vista franqueada ao interessado [art.
109, § 5°].

Entidade: Preparado por: Data:
Exercicio: Visto por: Data:
simM Indicar NAO se aplica
LICITAGAQ INTERNACIONAL ouNAO | folhas (justificar)

- A modalidade utilizada foi a concorréncia, ou, observado os
limites legais do art. 23, a tomada de pregos (quando o drgéao
dispuser de cadastro internacional de fornecedores), ou convite
(quando n&do houver fornecedor do bem ou servigo no Pais) -
[art. 23, § 3°].

- No caso das concorréncias internacionais, o edital [art. 42,
caput]:

. ajustou-se as diretrizes da politica monetaria e do comércio
exterior;

. atendeu as exigéncias dos orgdos competentes.

- Caso o licitante estrangeiro pdde cotar preco em moeda
estrangeira, o licitante brasileiro também teve permissédo [art.
42 §1°).

- Houve igualdade entre as garantias de pagamento oferecidas
ao licitante brasileiro e estrangeiro [art. 42, § 3°].
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- O edital prevé condigcdes equivalentes de pagamento entre
empresas brasileiras e estrangeiras [art. 40, IX].

- Caso tenha optado por admitir na licitacdo as condigdes
decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou fratados
internacionais (aprovados pelo Congresso Nacional), bem como
normas e procedimentos de agéncia oficial de cooperagédo
esfrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil
seja parte, fol observado os requisitos do art. 42, § 5° (recursos,
critério de selecao altermativo, julgamento objetivo, despacho
motivado e ratificado) - [art. 42, § 5°].

- As empresas esfrangeiras que ndo funcionem no pais
atenderam, tanto quanto possivel, as exigéncias dos §§ 1°, 2% e
3° do art. 32, mediante documentos equivalentes, autenticados
pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
Juramentado [art. 32, § 4°] - exceto para o caso do art. 32, § 6°.

- As empresas estrangeiras que ndo funcionem no pais
apresentaram representacdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citagao e responder administrativa ou
judicialmente [art. 32, § 4°] -exceto para o caso do art. 32, § 6°.

- No julgamento da licitacéo, as propostas apresentadas por
licitantes estrangeiros foram acrescidas dos gravames
conseqientes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente
o0s licitantes brasileiros quanto a operacdo final de venda [art.
42§49

- As cotacdes de todos os licitantes foram para entrega no
mesmo local de destino [art. 42, § 6°].

- Caso o contratado seja brasileiro e o preco foi cotado em
moeda estrangeira, o pagamento se efetuou em moeda
brasileira, a taxa de cdmbio vigente no dia dtil imediatamente
anterior a data do efetivo pagamento [art. 42, § 2°].
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