


CONSOLIDAC

3

DE ENTENDIMENTOS

Decisoes em Consultas

A obra que s¢ apresenta visa suprir
uma enorme lacuna presente no controle
administrativo no Estado do Amazonas,
relativo ao entendimento da Corte
Estadual de Contas quanto a relevantes
questoes de ordem priblica administra-
tivas, servindo assim de grande valia aos
jurisdicionados, operadores do direito
administrativo ¢ escritérios de contabili-
dade puablica no Estado, que agora
contaim com esta literatura consultiva.

Em abordagem direcionada, clara
e em formato de artigo (texto), o Tribunal
de Contas do Amazonas langa esta
Consolidagio com o escopo de nio so
apresentar o seu posicionamento a
respeito de diversos temas que envolvem
o controle administrativo, mas também
de facilitar a leitura ¢ compreensiao
através do formato apresentado.

Sio 4 exemplares que compreen-
dem a obra, cada um trazendo distinta ¢
corriqueira temdtica colacionada pelos
proprios jurisdicionados do TCE, através
dos processos de Consulta, ¢ sdo elas:
;’\;’CI][L“‘\ Publicos, .'\[‘--.\\L‘llT;ulu]‘l;l.
Licitagoes ¢ Contratos Administrativos e
Financas Publicas. O diferencial ¢ que
cada artigo traz na pigina inicial uma
leitura dinimica sobre o que sera
abordado, com a delimitagio temitica ¢ a
sintese do questionamento do
consulente ¢ do Tribunal.
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Missao

Exercer o controle da gestdo dos recursos piiblicos,
orientando e fiscalizando sua correta e efetiva
aplicagdo em beneficio da sociedade amazonsense.

Visao

Ser instituicdo de exceléncia no controle e no
aprimoramento da gestdo piiblica, garantido a
devida visibilidade e credibilidade de suas agoes a
sociedade amazonense.

Valores

Etica, independéncia, efetividade, comprometimento,
visibilidade e orientagdo.
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Palavra do Presidente

A frente da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, parece-me razodvel afirmar que, diante de diversos avan-
cos experimentados, fruto da soma dos talentos, da inteligéncia ¢ do
comprometimento do nosso corpo técnico, esta Corte de Contas tem
consolidado o seu papel de 6rgio de controle em uma sociedade mar-
cada por mudangas.

Nessa senda, visando ao enfrentamento de desafios ¢ a abertura
de caminhos, apraz-me apresentar a sociedade amazonense, em espe-
cial aos agentes ptiblicos, ordenadores de despesas e operadores do di-
reito administrativo no Estado do Amazonas esta obra, que definimos
apenas como as primicias ou o primeiro ensaio desta Corte de Contas
de propagar seus entendimentos técnicos, ou seja, seu posicionamen-
to a respeito das questdes administrativas consideradas relevantes para
o trato com a coisa piiblica, que por algum motivo juridico ou pritico
gerou divida no jurisdicionado em relagio ao modo de agir.

Assim, confrontados com as intimeras consultas feitas anual-
mente por nossos jurisdicionados, oriundos das dtvidas que se fazem
constantemente presentes na vida daqueles que lidam no dia a dia com
a coisa piiblica, seja na administragio direta ou indireta, no Estado ou
nos 62 municipios que o compreendem, constatamos a necessidade de
langar esta obra exatamente para que esses gestores piblicos tenham
um norte célere e substancial sobre diversos temas administrativos ja
enfrentados por esta Corte, advindos de questionamentos muitas ve-
zes corriqueiros em toda Administracio ¢ ji levantados por seu colega
de pasta ou municipio vizinho.

Desta feita, descjo a todos que manusearem as paginas dos 4 vo-
lumes desta obra sucesso em sua pesquisa ¢, principalmente, no resul-
tado, ao aplicar as orientagdes aqui presentes na gestao da res piblica.

Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva
PRESIDENTE DO TCE-AM
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Apresentacdo

A presente obra visa suprir uma enorme lacuna presente no
controle administrativo no Estado do Amazonas, relativo ao entendi-
mento da Corte Estadual de Contas quanto a relevantes questoes de
ordem publico-administrativas.

Esse primeiro ensaio de preenchimento de lacunas pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Amazonas (TCE-AM) pretende alcangar
principalmente seus jurisdicionados, que sio aqueles que sc dedicam
A gestdo da coisa publica, mas também os operadores do direito ad-
ministrativo e os escritérios de contabilidade ptblica no Estado, que
agora podem contar com esta literatura consultiva.

A obra compreende uma Consolidagio de Entendimentos
Técnicos do TCE-AM, por intermédio de Decisdes em Consultas,
todavia em formato de artigo. Sio 4 (quatro) volumes que a compre-
endem, cada um trazendo distinta e corriqueira temitica colacionada
pelos préprios jurisdicionados do TCE, que sao: Agentes Publicos,
Aposentadoria, Licitagdes ¢ Contratos Administrativos ¢ Finangas
Puablicas.

O diferencial é que cada artigo traz na pigina inicial uma leitura
dinimica sobre o que serd abordado, com a delimitagio temitica € a
sintese do questionamento do consulente e do Tribunal. Desse modo,
a obra nio tem por objetivo somente apresentar uma consolidagio de
decisdes, tais como constam na instrugio processual, mas a de facilitar
a leitura e compreensio de todos que a manuseiam, como um guia
pritico, onde o leitor ird procurar na obra, o tema: por volume; ¢ no
volume, a delimitacio desse tema. Ao se deparar com a delimitagio
do tema, de pronto observa o cerne do questionamento do autor ¢ da
decisio, prosseguindo assim com o seu desenvolvimento.

Desse modo, alinhada ainda a uma linguagem clara, simples e
objetiva, extraindo da decisio somente aquilo que se melhor utiliza,
busca-se todas as classes de leitores, desde os nio versados em direito,
¢ que por dever funcional devem gerir recursos piiblicos, ordenando
despesas, aos que tem expertise na rea. Eis o que levou o TCE-AM a
compilar essas Decisoes, da forma em que se apresenta.

Assim, observando uma das fungées primordiais das Cortes de
Contas, a_pedagégica, o TCE-AM desenvolve esta obra buscando a
prevengio de impropriedades formais nos processos de sua natureza
e responsabilidade, tanto para si quanto para o préprio jurisdicionado,
que ao identificar um artigo que busca um prévio posicionamento do




Tribunal sobre determinada questio, pode livra-se da impropriedade,
e assim, de uma recomendagio ou sangio. Pois, nio obstante o Tri-
bunal reconhega certas dificuldades dos gestores piblicos, nio pode
eximir-se nem eximi-los de suas responsabilidades.

Dito isto, vejamos a seguir um breve esbogo do que encontrare-
mos em cada volume da obra.

O volume I trata do tema Agentes Piiblicos, um dos principais gar-
galos de diividas dos gestores, exatamente porque trata do bem mais
precioso da Administragio Piiblica, ou seja, seus agentes ou simples-
mente “pessoas”. Sdo 17 artigos retirados de consultas reais feitas pelos
proprios jurisdicionados, ¢ dentre as delimitagdes tematicas presentes
nesses artigos veremos a exemplo: “Vantagens pessoais, parcelas in-
denizatérias e teto remuneratério constitucional dos servidores pii-
blicos” ou ainda o “Alcance das restrigdes a obrigagoes e aumento de
despesas com pessoal contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal”.

O volume I ji traz o tema Aposentadoria, que também atinge di-
retamente os agentes ptiblicos sob um novo prisma, a sua aposentado-
ria e seus entornos. Sio 11 artigos ¢ dentre as delimitagdes teméticas
presentes nesses artigos veremos a exemplo: “Reajustes nas aposenta-
dorias quanto as vantagens auferidas pelos servidores” ou ainda “Apo-
sentadoria ¢ abono de permanéncia no tocante s regras de transigio
trazidas pelas EC 20/1998 e 41/2003”.

O wvolume III, na sequencia, trata do tema Licitagses ¢ Contratos
Administrativos, tema este de grande importincia para o controle dos
gastos piblicos e a preservagio do principio constitucional da im-
pessoalidade, dentre outros nio menos importantes. Sio 16 artigos e
em meio as delimitagdes temiticas presentes nesses artigos veremos:
“Momento em que o contratado deve apresentar ¢ estar com a certi-
dio de regularidade fiscal em dia” ou ainda “Contratagio de servicos
artisticos pela Administragio Priblica”. Ressaltamos apenas os dois til-
timos artigos do volume, que nio tratam especificamente do tema,
mas auxiliam ao tratar de atos administrativos gerais.

O volume IV, por fim, traz o tema Finangas Piiblicas, tema mui-
to delicado aos gestores priblicos, principalmente nos quesitos Lei de
Responsabilidade Fiscal, transferéncias de receitas e principios que re-
gem as finangas pblicas. Sdo 12 artigos e em meio is delimitagoes te-
miticas presentes nesses artigos encontramos: “A integragio das con-
tribui¢des CIDE ¢ COSIP na transferéncia de receita do municipio
para fins do duodécimo da Cimara Municipal” ou ainda “Receitas que
constituem a base de cilculos para investimento em educagio”.




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Consulente:

Orientagio quanto a legislagio aplicivel ao
regime de adiantamento. Deve ser regula-
mentado pelo Poder Executivo Municipal
através de Decreto, tendo previsio na Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas ou por
Lei, como prevé a Lei 4320/64, que regu-
lamenta o Direito Financeiro? Qual o valor
méximo para a realiza¢io de adiantamento?

Tribunal Pleno:

“Responder ao consulente que:

(..) observe, com zelo e rigor, as determi-
nagoes constantes na Lei Orginica do Tri-
bunal de Contas do Estado do Amazonas
(Lei n.2.423/1996) ¢ do Decreto Estadual n®
16.396, de 22 de dezembro de 1994.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
de Coari, Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, acerca de:

“01 — O Regime de Adiantamento deve ser regulamentado pelo Poder
Executivo Municipal através de Decreto, sendo espécie de norma em
sentido stricto, tendo previsio na Lei Organica deste Tribunal de Contas
ou por Lei, também considerada em sentido stricto e ndo como género,
como prevé a Lei 4.320/64, que regulamenta o Direito Financeiro?

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

02 — Qual o valor mdximo para a realizagio de Adiantamento?”

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se da seguinte
forma:

()

Do primeiro questionamento da Consulta (letra “a”):
“O Regime de Adiantamento deve ser regulamentado pelo Poder
Executivo Municipal através de Decreto, sendo espécie de norma
em sentido stricto, tendo previsio na Lei Organica deste Tribunal
de Contas ou por Lei, também considerada em sentido stricto e
ndo como género, como prevé a Lei 4.320/64, que regulamenta o
Direito Financeiro?”

E dever do gestor piblico plancjar a aplicagio dos recursos
piblicos. No entanto, h4 situagdes/despesas que, a despeito de
nio terem sido planejadas, deverio ser atendidas, uma vez que
o seu nio atendimento poderi ocasionar prejuizos 3 Adminis-
tragio. E diante dessas excepcionalidades que o gestor piblico,
nio podendo esperar pelo procedimento licitatério, vale-se do
Regime de Adiantamento.

O Regime de Adiantamento, também denominado de Supri-
mento de Fundos, tem previsio na Lei n® 4.320/64, ¢ estabelece
0 Regime de Adiantamento ¢é aplicivel aos casos definidos em
lei:

Art. 68. O regime de adiantamento é aplicivel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo prépria para o fim
de realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal
de aplicagao.

Dispondo sobre 0 mesmo tema, a Lei n°® 2.423, de 10.12.1996
— Lei Orginica do Tribunal de Contas - estabelece que o Poder
Executivo, Estadual e Municipal, regulamentari por meio de

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Decreto a concessio de adiantamento.

Art. 12 - Para despesas que ndo possam subordinar-se aos processos
normais de aplicagdo, poderd ser adotado o regime de adiantamento.

§ 1° - O Poder Executivo, Estadual ¢ Municipal, regulamentard atra-
vés de Decreto, a concessio de adiantamento, observadas as seguintes
normas:

()

De plano, cabe ressaltar que, a0 impor a necessidade de lei para
fixacio dos casos de suprimento de fundos, a norma se refere
a0 sentido amplo do termo. Tanto ¢ assim que, na esfera fe-
deral, a matéria é regulamentada pelo Decreto n® 93.872/86,
com as alteragoes do Decreto n® 95.804/88 e na estadual pelo
Decreto n° 16.396/94, de 22 de dezembro de 1994.

Interpretando o conjunto normativo acima transcrito, fica evi-
denciada a autonomia de que dispdem os entes federativos para
regulamentar seu proprio Regime de Adiantamento, seja por
lei seja por decreto.

Na letra “b” da Consulta, indaga-se: “Qual o valor mdximo
para a realizagio de Adiantamento?”

Partindo do pressuposto que a regra € licitar, sendo excegao uti-
lizar-se do Regime de Adiantamento, o legislador quis impor
um valor limite para os casos que ndo podem ser submetidos
ao procedimento licitat6rio. Observe-se que o pardgrafo tinico
da Lei 8.666/93 leva a esse entendimento:

Art. 60. (...)

pardgrafo sinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento,
assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento)
do limite estabelecido no art, 23, inciso II, alinea “a” desta Lei, feitas
em regime de adiantamento;

Na esfera estadual, a questio dos limites ¢ abordada no De-
creto n® 16.396/94, cujo art. 4° estabelece o seguintes valores

FINANGCAS PUBLICAS 13




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

miximos para adiantamentos, in verbis:

Art. 4° Poderao ser realizados por meio de adiantamento as seguintes
-

I. servicos e compras de pequeno vulto e pronto pagamento, desde que
o total da concessio ndo ultrapasse a 5% (cinco por cento) do limite
previsto na alinea “a” inciso I do art. 23 da Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993;

()

§ 37~ Em casos especiais devidamente justificados, poderdo ser atendidas
por meio de adiantamento as seguintes despesas:

a)  com reforma ou recuperagio de prédios ptiblicos, desde que seu valor
ndo exceda a 5 (cinco por cento) do limite estabelecido na alinea
“a”, inciso 1, do art. 23 ad Lei n° 8.666, de 21 de Jjunho de 1993;

com material permanente, desde que nio exceda 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido na alinea “a”, inciso I1, do art. 23 ad
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

Simetricamente, e em abono 3 autonomia dos Entes da Federa-
¢ao, nada impede que o municipio fixe, por meio de lei ou de
outra espécie normativa, os valores do Regime de Adiantamen-
to, dentro de parimetros de razoabilidade e observados em to-
dos os casos, os valores maximos estabelecidos na Lei de
Licitagoes e Contratos - n° 8.666/93, de modo a viabilizar o
efetivo controle dos gastos com suprimento de fundos, a exem-
plo da legislagio estadual.

III - Da Concluséo.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica entende, no mérito,
ante os fatos e fundamento narrados no item II deste relatério
¢ em abono a autonomia de que dispéem os entes federativos:

1. que, quanto ao primeiro questionamento (letra “a”) da Con-
sulta, 0 Municipio pode regulamentar seu préprio Regime de
Adiantamento, seja por lei seja por decreto, mesmo porque
a Lei 4.320/64 refere-se ao sentido amplo do termo lei.; ¢

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

2. que, quanto ao segundo questionamneto (letra “b"), os va-
lores méximos do Regime de Adiantamento podem ser fixados
pelo Municipio dentro de parimetros de razoabilidade ¢ obser-
vados em todos os casos, os valores méaximos estabeleci-
dos na Lei de Licitagoes e Contratos - n® 8.666/93.

Ato continuo, o Ministério Puiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto Almeida que, em fundamentagio di-
vergente da Consultoria Técnica, emitiu seu Parecer nos autos:

“()

Analisando os autos, verifica-se a existéncia de uma questao
prejudicial de mérito, que passaremos a abordar.

O § 2° do art. 274 da Resolugio n® 04/2002 (RITCE), ¢ claro

em afirmar:

bre o direito em teses, vedada a
sob pena de na imento

salvo se referente a terceiro Orgio ou Entidade, com fim me-
ramente ilustrativo.

Corroborando o acima exposto, 0 inciso XXIII do art. 1° da Lei
n® 2423/1996, dispoes que compete ao TCE/AM:

XXXIII - decidir sobre consulta que lhe scja formulada acerca
de divida suscitada na aplicagio de dispositivos legais e regula-
mentares concernentes A matéria de sua competéncia, possuin-
do a resposta carter normativo ¢ constituindo prejulgamento
da tese, mas nio do fato ou caso concreto, na forma estabeleci-
da no Regimento Interno;

Desta forma, verifica-se claramente que o Tribunal de contas
somente tem competéncia para apreciar consultas em abstrato,
nio tendo competéncia para apreciar consultas que versam so-
bre casos concretos, como € o caso dos autos.

Observa-se nitidamente que a consulta em questio versa sobre
uma questio concreta, como bem ressaltado

FINANGAS PUBLICAS




CONSOLIDAGAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

a0 af a situacdo fatidica. de maneira que, caso
a presente consulta seja respondida por esta corte de contas,
estard dando solugio a uma questio concreta e, via de conse-
quéncia, violando sua Lei Orginica e Regimento Interno, razio
‘pela qual a presente consulta nio deve ser conhecida.

Assim, face a questio se tratar de um caso em concreto, esta
procuradoria fica até mesmo impossibilitada de emitir qual-
quer manifestagio de mérito na presente consulta.

IV. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, opino, pelo ndo conhecimento da consulta, por
violagio do § 2° do art. 274 da Resolugio n® 04/2002 (RITCE)
e do inciso XXI1II do art. 10 da Lei N® 2423/1996, uma vez que
se trata de consulta que versa sobre caso concreto,

Assim sendo, com as divergéncias de tese juridica entre os 6r-
gdos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
a Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Claudio de Souza
Filho, que em manifestagio divergente do 6rgao ministerial, assim
manifestou seu voto:

“(..)

CONSIDERANDO o entendimento do Ilustre Procurador-
Geral, Dr. Carlos Alberto Souza de Almeida, acerca do nio
conhecimento da presente consulta por seu objeto referir-se a
caso concreto, exponho meu posicionamento.

Embora a questio acerca de a Consulta ora discutida tratar ou
nio de caso concreto scja determinante para o seu conheci-
mento, anilise ¢ julgamento, entendo que este aspecto, em de-
terminados casos, pode ser mitigado ante a imperiosa necessi-
dade de levar ao gestor priblico o conhecimento e a informagio
que se mostram necessirios para o bom e correto andamento
dos atos praticados, priorizando-se, desta forma, o interesse
puiblico.

Neste diapasio, o Tribunal de Contas, em nome das atribui-
¢0es que The foram conferidas pela Constituigio Federal ¢ para

16 FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

permitir que a sociedade seja a Gnica beneficiada pelos atos
de seus gestores, desenvolve, na pritica de seus atos, o cardter
orientador, buscando harmonizar a aplicagio da lei com a reali-
dade vivenciada pelos érgios publicos, indicando, por meio de
suas decisdes, a correta ¢ devida interpretagio dos dispositivos
Jegais que constituem nosso ordenamento juridico.

Assim, recorro ao cariter orientador desta Egrégia Corte de
Contas, cujo papel fundamental ¢ impor a aplicagio da norma
progressivamente, observando, sobretudo, a estrutura organi-
zacional sobre a qual incide e pondo em relevo a nobreza da sua
fungio diditico-orientadora, antes da punitiva, para sugerir aos
meus Dignissimos Pares que, mitigando o aspecto concreto ou
nio sobre o qual recai o objeto dos presentes autos, comunique
ao Consulente o teor do Voto que serd exposto abaixo.

O Regime de Adiantamento consistc em despesa expressamen-
te definida em lei, que ndo possa subordinar-se ao processo or-
dindrio ou comum (procedimentos licitatérios), e caracteriza-
-se como pequena compra de pronto pagamento, consistindo
na entrega de numerdrio para determinado servidor, sempre
precedida de empenho na dotagio prépria.

O instituto do Adiantamento ¢ tratado na Lei Orginica desta
Egrégia Corte de Contas, Lei n® 2423/96, nos artigos 12 e 13,
que regulam de forma expressa ¢ clara a concessio dos adianta-
mentos ¢ todo o trimite que deve, obrigatoriamente, ser segui-
do no processo correspondente, indicando, inclusive, o instru-
mento normativo que deveri ser utilizado.

Hi de se considerar, ainda, as determinagdes previstas no De-
creto Estadual n® 16.396, de 22 de dezembro de 1994, em que
também sio tratadas as particularidades do Regime de Adianta-
mento, inclusive, no que concerne aos limites permitidos pela
legislagao vigente.

CONSIDERANDO, por fim, as informagdes expostas,
submeto-Thes o presente Voto sugermdo a0 Egrcgo Tribunal
ri dorde ;
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Ante todo o exposto, VOTO, sugiro ao Egrégio Tribunal pleno,
dentro da competéncia prevista no art. 11, IV, “f”, da Resolucio
04/2002, que:

1. Comunique ao Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, Prefei-
to Municipal de Coari. para que observe, com zelo e rigor,
as determinagdes constantes na Lei Orginica do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas (Lei n. 2423/96) ¢ do
Decreto Estadual n® 16.396, de 22 de dezembro de1994.

2. Determine o arquivamento dos presentes autos.
E como voto.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, e co-
nheceu nos termos do Voto condutor, emitindo PARECER ao Con-
sulente, na Sessio Ordindria de 7 de margo de 2013, presidida pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva; presentes os Conselheiros

Josué Claudio de Souza Filho (Relator), Liicio Alberto de Lima Albu-
querque, Jilio Cabral, Raimundo José Michiles, Ari Jorge Moutinho
da Costa Junior, o Auditor Mirio José de Moraes Filho (convocado),
bem como o representante ministerial, Procurador Carlos Alberto de
Almeida.
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Consulente:

Orientagio quanto A possibilidade de se efetuar

_pagamentos em municipio onde o Gestor de Re-
cursos, no caso o Prefeito, deixou de efetuar pa-
gamentos com recursos oriundos do FUNDEB
aos profissionais da educagdo, no dltimo trimestre
do ano anterior. Poderd assim, outro gestor efetu-
ar tais pagamentos no ano seguinte, considerando
ser outra dotagdo orcamentdria? E, qual a medida
que pode ser tomada, para que esse gestor ndo seja
penalizado, caso ele use os recursos que sobraram
em caixa para efetuar tais pagamentos que ficaram
pendentes pelo outro gestor?

Tribunal Pleno:

“Responder ao consulente que: (...) os recur-
sos oriundos do FUNDEB devem ser utilizados
dentro do exercicio em que foram creditados,
condicionando apenas a utilizagio de eventual
saldo no primeiro trimestre do exercicio subse-
giiente, contudo, o mencionado saldo ndo pode
ter sido comprometido para outro fim, devendo
ficar adstrito ao percentual de 5% do valor re-
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cebido durante o exercicio e deverd ser utilizado
mediante a abertura de crédito adicional; Quanto
ao segundo questionamento, fica claro (como
consequéncia logica da resposta do primeiro ques-
tionamento) que se o gestor piiblico utilizar os
recursos oriundos do FUNDEB sem observar
os requisitos da Lei n. 11.494/2007, o mestmo
serd penalizado pelo descumprimento aos precei-

tos legais;(...).”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
de Boa Vista do Ramos, Sr. Marlon Trindade Teixeira, acerca da pos-
sibilidade de:

“01 = (...) Em Municipio onde o gestor de recursos, no caso o Prefei-
to, deixou de efetuar pagamento com recursos oriundos do FUNDEB
a pmﬂssionals da educagdo (professores, gestores, vigias, auxiliares de
servigos gerais, merendeiras e transportadores escolares), nos meses de
outubro, novembro e dezembro do ano anterior. Assumindo outro ges-
tor no ano seguinte poderd efetuar tais pagamentos, haja vista ser outra
dotagdo orcamentdria;

02 - Qual a medida que pode ser tomada, para que este gestor ndo seja
penalizado, caso ele use os recursos que sobraram em caixa para efetuar
tais pagamentos que ficaram pendentes pelo outro gestor.”

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada @ Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
lat6rio Conclusivo fundamentado na Lei e em decisio do TCE de
Pernambuco, posiciona-se da seguinte forma:

)
O art. 21 da Lei 11.494/2007, assim estabelece:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de contem-
plagdo da Unido, serio ut:!xzados pefos Estados, pelo Dr.stnto Fedeml e

pelos municipios, no exe
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em agoes consideradas como manutengdo e desenvolvimento do ensino
para a educagio bdsica piiblica, conforme disposto no art. 70 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996. (g.n)

E no § 2° do citado artigo estd albergada a possibilidade, condi-
cionada, de se utilizar eventual saldo no primeiro trimestre
do exercicio subsequente, in verbis :

§2° Até5 (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos,
mcluswe relativos é complemmtagao da unido recebxdos Hos termos do §

Acerca do tema, o0 MANUAL DE CONTABILIDADE PU-
BLICA APLICADA AO SETOR PUBLICO - 2009, do Mi-
nistério da Fazenda (Secretaria do Tesouro Nacional) e do Mi-
nistério do Planejamento Orgamento e Gestao (Secretaria de
Orgamento Federal), orienta:

“Tendo em vista a obrigatoriedade de utilizar os recursos do fundo dentro
do exercicio em que forem creditados, levando-se ainda em consideragao
que os recursos sao distribuidos com base em estatisticas que apontam
o valor minimo necessdrio por aluno para que o objetivo do fundo seja
alcangado dentro do exercicio financeiro, ndo é recomenddvel o compro-
metimento do orcamento do ano seguinte com despesas realizadas sem
recursos disponiveis” (g.n)

O Conselheiro Romirio Dias, do TCE de Pernambuco, rela-
tando Consulta formulada pelo Presidente da Camara Munici-
pal de Amaraji, assim se manifesta®

“Pela simples leitura do texto constitucional, pode-se afirmar que a pe-
riodicidade da ap!:cagaa dos recursos do antigp FUNDEF e do ama!
inual do a possibilidade de apli ‘

Disponivel em: hitp://www: tesouro.fazenda.gov.br

Bispoli\ml em hnwfwwwd tce. pe.gov.br/internet/index. php?option=com_contentview =article&id=1027:recurs
.d ser-utilizados-para-pagar-divida-de-exercicios-anteriores-&catid = 188:2009-outubro&itemi-
=1ﬁﬂ
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I -DaC

Dessa forma, esta Consultoria Técnica entende, no mérito,
em abono a manutengio dos padrdes minimos de qualidade
do ensino que a Constituigio visou preservar ¢ ante os fatos e
fundamentos narrados no item II deste Relatério:

a) quanto ao primeiro questionamento (letra a), os recursos do
fundo devem ser totalmente utilizados durante o exer-
cicio em que forem creditados, admitindo-se que even-
tual saldo (nao comprometido) possa ser utilizado no
primeiro trimestre do exercicio subseqiiente, mediante
abertura de crédito adicional, desde que nio ultrapasse
5% do valor recebido durante o exercicio, incluido ai o
valor relativo i complementacio da Unido.

b) quanto ao segundo questionamento (letra b), eventuais dé-
bitos resultantes de exercicios anteriores, portanto, deverio
ser pagos com recursos que nio sejam oriundos do FUN-
DEB.

E o Relatério Conclusivo.”

Ato continuo, o Ministério Priblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Carlos Alberto Almeida que, em fundamentagio con-
sonante 2 Consultoria Técnica, emitiu seu Parecer nos autos:

()

Inicialmente cumpre salientar a admissibilidade da Consulta
tendo em vista a legitimidade do Consulente ¢ a matéria ob-
jeto de esclarecimento, na linha do que preceitua o art, 274,
caput ¢ inc. 1, do RITCE.

Na questio de fundo, entendo que a Lei n. 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB, disciplina claramente a utilizagio
de recursos deste Fundo para pagamento de dividas preté-
ritas.

E nitido o que dispde o art.21, do supracitado diploma legal:
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Art. 21 Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
contemplagio da Unido, serio utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal ¢ pelos municipios, no exercicio financeiro
em que lhes forem creditados (...)

Observamos, todavia, que a periodicidade anual a que se refere
0 artigo retromencionado pode ser excepcionada, ex vi do seu
§ 2°, quando até 5% dos recursos recebidos poderio ser utili-
zados no 19 trimestre subseqiiente.

I1I - CONCLUSAO

Isso posto, opino, em consonancia com a Consultoria Téc-
nica desta Egrégia Corte, pela admissio e, no mérito:

a. Que os recursos do fundo sejam utilizados de acordo
com a anualidade prevista, excegio feita a possibilidade de
utilizacio de até 5% do valor recebido na trimestralidade
subsequente;

b. Pela impossibilidade de utilizagio de recursos do FUN-
DEB para pagamento de despesas distintas ou que ultrapas-
sem o percentual acima descrito.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada a Re-
latoria do Auditor Mirio José de Moraes Costa Filho, que ao acolher
o entendimento do Ministério Piblico, assim apresentou a proposta
de voto:

Adentrando na anilise meritéria da presente Consulta, cons-
tata-se que o Consulente almeja um posicionamento acerca
da possibilidade de gestores piblicos utilizarem recursos do
FUNDEB para pagar dividas de exercicios anteriores (paga-
mento de profissionais da Educagdo), indagando, ainda, qual
medida deve ser efetuada para que o Gestor nio sofra nenhuma
penalidade.

Primeiramente, cumpre-me destacar a existéncia da Lei n.
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de
Manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valo-
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rizagio dos Profissionais da Educagio - FUNDEB.

Ao realizar detida leitura da Lei n. 11.494/2007, verifica-se que
seu artigo 21, caput, e 0 §2° assim dispem:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos
de contemplagio da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios, no exercicio financeiro em
que lhes forem creditados, em agdes consideradas como ma-
nutengio ¢ desenvolvimento do ensino para a educagio bisica
piblica, conforme disposto no artigo 70 da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

()

§2° Até 5 (cinco por cento) dos recursos recebidos A conta
dos Fundos, inclusive relativos 3 complementagio da uniio
recebidos nos termos do §1° do art. 6° desta lei, poderio
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

(grifo nosso)

Pela leitura do dispositivo acima mencionado, a conclusio que
se pode chegar ¢ que os recursos do FUNDEB devem ser uti-
lizados dentro do exercicio em que foram creditados, condi-
cionando, apenas, a utilizagio de eventual saldo no primeiro
trimestre do exercicio subsequente.

Contudo, a lei enfatiza que o saldo a ser usado nio pode ter
sido comprometido para outro fim, e, ainda, deve ficar adstrito
ao percentual de 5% do valor recebido durante o exercicio, sé
podendo ser utilizado mediante a abertura de crédito adicional.

Portanto, se o gestor piiblico utilizar os recursos oriundos do
FUNDEB sem observar os requisitos legais acima delimitados,
ou seja, realizando pagamento de despesas distintas, realizadas
em outro exercicio ou que ultrapassem o percentual acima es-
tabelecido, fica claro que o gestor serd penalizado pelo descum-
primento aos preceitos legais.

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDAGCAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

CONCLUSAO

Dessa feita, concordando com as orientagdes defendidas pelo
Ministério Piblico Especial, PROPONHO VOTO no sen-
tido de que o Egrégio Tribunal Pleno, dentro da competén-
cia atribuida pelo art. 11, IV, “f”, do Regimento Interno, pelo
conhecimento da presente Consulta, com fundamento art. 1°,
XXIII, da Lei n. 2.423/96 ¢/c o art. 5°, XXIII, e 274, § 2°, do Re-
gimento Interno desta Corte de Contas, ¢, no mérito, entendo
que a davida do Consulente deve ser dirimida nos seguintes
termos:

1. Quanto ao primeiro questionamento, fica elucidado que os
recursos oriundos do FUNDEB devem ser utilizados dentro
do exercicio em que foram creditados, condicionando, apenas,
a utilizagio de eventual saldo no primeiro trimestre do exerci-
cio subsequente, contudo, o mencionado saldo nio pode ter
sido comprometido para outro fim, devendo ficar adstrito ao
percentual de 5% do valor recebido durante o exercicio ¢ deve-
r4 ser utilizado mediante a abertura de crédito adicional;

2. Quanto ao segundo questionamento, fica claro (como con-
sequencia légica da resposta do primeiro questionamento) que
se o gestor publico utilizar os recursos oriundos do FUNDEB
sem observar os requisitos da Lei n. 11.494/2007, o mesmo serd
penalizado pelo descumprimento aos preceitos legais;

3. Por fim, nio se pode olvidar do dever de informagio do
Tribunal ao Consulente acerca da presente decisao, nos termo
do artigo 278, §3°, da Resolugio n® 04/2002 - TCE/AM.

. O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, e co-
nheceu nos termos da Proposta de voto do relator, emitindo PARE-
CER 20 Consulente, na Sessio Ordindria de 28 de junho de 2012,
presidida pelo Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva; tendo como
signatirios além do presidente, o Auditor Substituto de Conselheiro
Mirio José de Moraes Costa Filho (Relator) ¢ o representante minis-
terial, Procurador Carlos Alberto de Almeida, Jilio Cabral, Raimundo
José Michiles, Jilio Assis Pinheiro, Josué Cliudio de Souza, Ari Jorge,
Moutinho Janior e Alipio Firmo Filho (Convocado).
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Legalidade de convénio entre Estado
& Mumcipm inadimplente, sendo os
recmrsas destmados a agoes

e
heiro Josué Claudio de Souza Filho.

Consulente:

Orientagao quanto i possibilidade da Secreta-
ria de Estado de Educagio celebrar convénio
com prefeituras municipais inadimplentes.

Tribunal Pleno:

“COMUNICAR ao Sr. Gedeao Timéteo
Amorim, Secretirio de Estado de Educagioe
Qualidade de Ensino que ¢ licito  Secretaria
de Estado da Educagio — SEDUC, celebrar
convénios com Municipios do Estado do
Amazonas que estejam inadimplentes junto
4 Administragio Publica Direta ou Indireta,
Federal, Estadual ou Municipal, desde que
nos preceitos da excegao estipulada pelo § 3°
do art. 25 da Lei de Responsablhdade Fiscal.
Rcsguardando que tal exceg¢io nio incorre
prejuizo a responsabilizagio dos gestores
nos dmbitos administrativo, civil ¢/ou penal
€, ainda, 2 atuagio do controle externo exer-
cido por esta Corte de Contas.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secre-
tirio de Estado de Educagio, Sr. Gedeio Timdteo Amorim, acerca da
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possibilidade da Secretaria de Estado de Educacdo celebrar convénio
‘com prefeituras municipais inadimplentes, como segue:

01 - (...) orientagio quanto i possibilidade desta Secretaria de
celebrar convénio com prefeituras municipais inadimplentes,
considerando as jurisprudéncias do Tribunal Regional Federal
— 1" Regido ¢ o objetivo de beneficiar a populagio que recebera
0s servigos a serem prestados de forma hibil. '

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada a2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental. '

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Relat6-
rio Conclusivo fundamentado na Lei, na doutrina e na jurisprudéncia,
posiciona-se pela possibilidade da Secretaria em celebrar convénios
com prefeituras municipais inadimplentes, nos termos que seguem:

()

Requer a presente consulta esclarecimentos acerca da possibi-
lidade de ser realizado convénio com a prefeitura que estiver
em situagio de inadimpléncia junto a 6rgio ou entidade da
Administracio Piblica Direta ¢ Indireta Federal, Estadual ou
Municipal, consoante estabelecem a Resolugio n® 03/1998 do
TCE e Instrugio Normativa n” 008/2004.

()

Extrai-se, ainda, da Lei Complementar n® 101/2000, que a
aplicagio de sangio de suspensio de Transferéncias Volunti-
rias prevista na norma, niao alcanga todas as transferéncias, mas
tao somente relativas as agoes de Educagio, Satide e Assisténcia
Social (art. 25, §3°).

()

Nesse sentido, entendemos que as imposigoes trazidas pela Re-
solugio n” 03/1998 ¢ a Instrugio Normativa n® 008/04 quanto 3
proibigdo de se realizar convénios com entidades inadimplen-
tes ndo deve alcangar as agoes de Educacio, Saide e Assisténcia
Social, nos termos do que se encontra perfilhado no art. 25 §3°,

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

da LRFE.

()

Por essa razio, salienta-se que, ainda que houvesse um confli-
to aparente das normas aqm analisadas (Resolugao n® 03/1998,

Instrugio Normativa n° 008/2004 ¢ Lei Complementar n®

101/2000), dever-se-ia prevalecer os ditames prescritos na Lei
de Responsabilidade Fiscal, eis que, segundo a Teoria Geral do
Direito, ¢ aquela com predisposi¢io de superioridade em rela-
¢ao as demais.

Dessa forma, esta Consultoria Técnica manifesta-se pelo co-
nhecimento da presente Consulta e entende, no mérito, ante
os fundamentos narrados no item II deste Relatério, pela pos-
sibilidade de a Secretaria de Estado da Educagio e Qualidade
de Ensino do Amazonas celebrar convénios com prefeituras
municipais inadimplentes junto as entidades da Administragao
Piiblica Direta e Indireta Federal, Estadual ou Municipal, para
o fim de atender necessidades essenciais da coletividade, nos
termos do art. 25, §3° da Lei Complementar n® 101/2000.”

Ato continuo, o Ministério Puablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto de Almeida, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procuradora-Geral, em fundamentagio consonante a
Consultoria Técnica, onde concluiu:

“()

Na questio de fundo, nio vislumbro a possibilidade de que
norma administrativa, ou se_]a, uma Rcsolugaﬂ ou Instrugao
Normativa, submetidas que estio 4 Lei em sentido estrito, con-
soante art. 59 e ss. da Constituigio Federal, possam afastar a
aplicagio de dispositivo de Lei Complementar. Explica-se.

Na Consulta sob exame, a diivida exsurge do fato de que a Re-
solugio 003/1998, art. 16 ¢ a Instrugao Normativa n. 008/2004,
em seu art. 2°, VII, e art. 3°, exigirem que os municipios ou
qualquer pessoa juridica de direito piiblico ou privado estejam
adimplentes em relagio a convénios anteriores, prestagoes de
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contas entre outras objegdes.

No entanto, como apontada na Consulta e na manifestacio do
Departamento Juridico deste Tribunal de Contas, o parigra-
fo 3° do art.25 da Lei Complementar n. 101/2000, excetua, na
hipétese, para fins de aplicagio de suspensio de transferéncias
voluntirias, as agGes nas dreas de saide, educagio ¢ assisténcia
social.

()

Portanto, considerando a excegio prevista no referido disposi-
tivo legal, entendo que a interpretagio que deve ser dada a fim
de se harmonizar os dispositivos em discussio € a de que, em
se tratando de agoes de satide, assisténcia social e educagio, nio
poderi haver restrigoes na realizagio de novos convénios, por
exemplo, com municipios inadimplentes.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a assim tem se ma-
nifestado, verbis:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANGA. CONVENIO. LIBERACAO DE
VERBAS PUBLICAS PARA EDUCACAO. APRESENTA-
CAO DE CERTIDAO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.
REQUISITO DISPENSAVEL. INTI ERPRETACAO DO
ART. 25, § 3°, DA LC 101/2000. PROVIMENTO DO RE-
CURSO ORDIN/{RIO 1. Na hipétese examinada, o Municipio
de Pontal do Parand/PR impetrou mandado de seguranga preventivo no
qual objetiva o recebimento de verbas pitblicas decorrentes de convénio
firmado com o Estado do Parand, que tem por objeto o auxilio finan-
ceiro ao ente puiblico para oferecer condigoes a prestacio de servicos
de transporte escolar aos alunos da vede de ensino piiblico esta-
dual residentes na drea rural do municipio, independentemente
da apresentagio de certiddo negativa ao Tribunal de Contas, a

qual estaria prevista no referido convénio. 2. A interpretagio do
art. 25 da LC 101/2000, especialmente do § 1°, incisos e ali-
neas, permite afirmar que é licita a exigéncia decmiquue
compmemaregutaﬁdadedoemebmgﬁdndommorepmeda
transferéncia voluntdria, entre as quais a pontualidade no paga-
mento de tributos, empréstimos ¢ financiamentos, bem como em
relagdo a prestagio de contas de recursos derivados de convénios
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anteriores. Entretanto, a prépria norma excepciona no § 3° as
sangoes de suspensio das transferéncias voluntdrias relacionadas
a agoes de educagdo, savide e assisténcia social, hipdtese configura-
da nos autos. 3. ‘A certiddo emitida pelo Tribunal de Contas em favor
do municipio ndo ¢ requisito para a liberagdo de recursos financeiros
relativos a convénio celebrado entre a municipalidade e o Estado com o
objetivo de auxiliar financeiramente a manutengao ¢ o desenvolvimento
do ensino fundamental piiblico. Inteligéncia do art. 25, § 3°, da LC n.
101/2000" (excerto da ementa do RMS 20.044/PR, 2° Turma, Rel.
Min. Joao Otdvio de Noronha, DJ de 10.10.2005). 4. Provimento
do recurso ordindrio. (RMS 21.610/PR, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/11/2008,
DJe 16/02/2009)".

()

Isso posto, opino pela admissio e provimento da Consulta
formulada para reconhecer a possibilidade de a Secretaria de
Estado da Educagio — SEDUC celebrar convénios com os
Municipios do Amazonas que estiverem inadimplentes junto
4 Administragio Publica, Direta ou Indireta, Estadual ou Mu-
nicipal, na linha do que preceitua o pardgrafo 3° do art. 25 da
LRF, devendo-se, na interpretacio da Resolugio n. 003/1998
e a Instrugio Normativa n® 008/2004, observar-se a referida
excegio, sem prejuizo da responsabilizagio dos gestores no
imbito administrativo, civil ¢ penal pelas faltas que vierem a
cometer na celebragio, execucio e fiscalizagio de convénios;
¢ sem prejuizo da atuagio do controle externo exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE.”

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgiaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordiancia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusao do voto condutor, que assim salientou:

CONSIDERANDO a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), onde em seu art. 25, § 3°, con-

1. Nomesmo sentido: STJ - RMS 20044-PR (RSTJ 200/189), MS 8440-DF
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forme ji bem ilustrado nos autos pelo Orgio Técnico e pelo
Douto Ministerial, excetuam-se as transferéncias voluntirias
relativas s acoes da drea de educagio, saide e assisténcia so-
cial do rol de aplicacio de sangdes de suspensio das aludidas
transferéncias.

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal Regional
Federal, no sentido de que o art. 25, § 3° da LRF, ressalva que os
convénios ¢ repasses para ireas de educagio, satide e assisténcia
social nio ficam proibidos em fungio da inadimpléncia da
municipalidade, restando as referidas 4reas excluidas da
aplicagio de sangio por descumprimento de regras para o repasse
voluntirio de recurso (AG 72594 MA 2005.01.00.072594-0).
Ainda, nessa mesma diregio, posiciona-se o Superior Tribunal
de Justica quanto a licitude da adimpléncia das entidades que
efetuarem convénio com a Administragio Piblica Direta ou
Indireta, Federal, Estadual ou Municipal, resguardando-se o
disposto no § 3° do art. 25 da supracitada Lei, isto ¢, excluindo-
se as transferéncias voluntdrias relativas as dreas de educagio,
saide e assisténcia social.

CONSIDERANDO a ciéncia do Direito como una e queé sua
divisio em dreas visa o melhor entendimento e a organizagio
do ordenamento juridico e doutrindrio, recai sobre o operador
do direito a responsabilidade de interpretar as normas de ma-
neira a integri-las e dirimir aparentes conflitos.

No cerne da presente consulta, nio hd que se falar com conflito
entre as normas citadas, vez que em razio da hierarquia adota-
da pela nossa Constituigio Federal (art. 59, CF/88), a Lei Com-
plementar encontra-se em patamar superior as Resolugdes ¢
Instrugdes Normativas. Dessa forma, a aplicagio destas deve
ser realizada resguardando-se os preceitos daquela.

Isto posto, mesmo a Resolugio n® 03/1998 e a Instrugio Nor-
mativa n” 08/2004 versarem sobre a necessidade de adimplén-
cia das entidades convenentes, ¢ licita a celebracio de convé-
nios com Municipios do Estado do Amazonas que estejam
inadimplentes junto a Administragio Direta ou Indireta, Fede-
ral, Estadual ou Municipal, desde que nos moldes da excegio
dada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (relativas as dreas de
educagio, satide e assisténcia social).
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Ante todo o exposto e concordando com as conclusaes da
CONSULTEC e com o Ministério Piblico Especial, VOTO
sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, dentro da competéncia
prevista no art. 11, IV, *f”, da Resolugio 04/2002, que:

1. Tome conhecimento da presente Consulta, admitida
pela Presidéncia deste Tribunal, por intermédio do Despa-
cho de fls. 11/12, vez que a mesma preenche os requisitos
estabelecidos noart. 1°, inciso XXIII, da Lei n. 2423/1996 ¢
arts. 274, §§1° e 2° ¢ 278, §2° da Resolugio 04/02;

Comunique a0 Sr. Gededo Timéteo Amorim, Secretirio
de Estado de Educagio e Qualidade de Ensino que € licito
a Secretaria de Estado da Educagio — SEDUC, celebrar
convénios com Municipios do Estado do Amazonas que
estejam inadimplentes junto 3 Administragio Piblica Di-
reta ou Indireta, Federal, Estadual ou Municipal, desde
que nos preceitos da excegio estipulada pelo § 3° do art. 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Resguardando que tal
exce¢do nio incorre prejuizo a responsabilizagio dos ges-
tores nos dmbitos administrativo, civil e/ou penal e, ainda,
a atuagio do controle externo exercido por esta Corte de
Contas;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 24 de novembro de 2011, presidida
pelo Conselheiro Judlio Pinheiro;, tendo como signatdrios além do
presidente, o Conselheiro Josué Filho (Relator) e o representante mi-
nisterial, Carlos Alberto de Almeida, Julio Cabral, Yara Amazénia dos
Santos (Convocada) e Alipio Firmo Filho (Convocado).
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Consulente:

Orientagio quanto ao langamento da Altera-
¢io do Detalhamento de Despesa - ADD no
demonstrativo dos Créditos Autorizados na
Lei Orcamentiria dos Créditos Adicionais
Abertos no Exercicio.

Tribunal Pleno:

“Responder ao interessado que no langa-
mento das alteragdes do Detalhamento da
Despesa no “Demonstrativo dos Créditos
Autorizados na Lei Orcamentiria - Créditos
Adicionais Abertos no Exercicio, devem ser
observados todos os termos da portaria auto-
rizadora, cuja cxigibilidadc decorre do artigo
37 da Lei Estadual n® 3442/2009.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Subche-
fe da Casa Civil, Sr. Carlos Alexandre M. C. M. de Matos, acerca do
langamento da Alteragao do Detalhamento de Despesa - ADD, como

segue:

01 - (...) orientagées quanto ao langamento da ADD no de-
monstrativo dos Créditos Autorizados na Lei Orcamentiria
dos Créditos Adicionais Abertos no Exercicio.

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
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encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se que o langamen-
to da Alteragio do QDD, deveri informar a Portaria autorizadora, nos
termos que seguem:

A exposigio formulada pelo consulente foi a seguinte:

*feof

reporto-me as normas dantes estabelecidas por decreto para alte-
ragio do Detalhamento da Despesa (QDD), das solicitagdes de
Créditos Adicionais dentro da Elaboracdo e Execuciao Orcamen-
tdria, resumidas a partir do exercicio de 2010 em Lei de Diretri-
zes Orcamentdrias — LDO e Lei Orcamentdria Anual - LOA.

Com a implantacio do Sistema Integrado de Gestdo Orga-
mentdria - SIGO - MODULOS, o que era QDD — Quadro
de Detalhamento da Despesa passou a ser ADD - Alteragio do
Detalhamento da Despesa, nio havendo mais obrigatoriedade de
publicagio no Didrio Oficial do Estado.

Diante do exposto, solicito a Vossa Exceléncia orientagoes quanto
ao langamento da ADD no Demonstrativo dos Créditos Autori-
zados na Lei Orcamentiria dos Créditos Adicionais Abertos no
Exercicio, formuldrio que compée a prestacio de contas anual,
copia anexa.

L%

O acima exposto refere-se a matéria orcamentdria; mais preci-
samente, a prestagao de contas.

Como foi destacado na Consulta, os 6rgios jurisdicionados, em
razio da prestagio de contas anual, devem encaminhar a este
Tribunal uma série de documentos, dentre eles um demons-
trativo dos créditos autorizados no orgamento, bem como dos
créditos adicionais abertos durante o exercicio,

Tal exigéncia estd contida na Resolugio TC n.° 05/1990, que
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dispoe em especial sobre a remessa de documentos necessirios
a0 exercicio do controle externo dos érgdos da administragao direta,
das autarquias, das fundagoes e dos_fundos especiais por parte desta
Corte de Contas. Assim estabelece o sewart. 2.9, inc. V, in verbis:

Art. 2° - O julgamento das contas das Entidades mencionadas no
artigo anterior, sem prejuizo das inspecoes necessdrias e audito-
rias de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional
e patrimonial, fundamentar-se-d, basicamente, nos seguintes do-
cumentos:

V - Demonstrativo dos créditos autorizados no orcamento, bem
como dos créditos adicionais abertos durante o exercicio, mencio-
nado o niimero ¢ a data do ato, o niimero ¢ data do Didrio Oficial
gque o publicou ¢ o valor; (g.n.)

Como se pode observar, o dispositivo requer, no demonstra-
tivo, mengdo ao nimero e i data dos atos atinentes aos crédi-
tos autorizados no orgamento e aos créditos adicionais abertos
durante o exercicio, assim como ao niimero e data do Didrio
Oficial que os publicou.

Contudo, e aqui cinge-se a questio, a Lei estadual n.°
3.422/2009, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e
execugio da Lei Orgamentiria de 2010, preconizou, em seu art.
42, que, in verbis:

Art. 42. As alteragoes orcamentdrias de que trata esta Segio, se-
rdo processadas no Sistema Integrado de Gestdo Orcamentdria
- 8IGO, na forma disposta em ato especifico da Secretaria de
Estado da Fazenda.

Esse mecanismo foi criado com o objetivo de simplificar a
operacionalizacio das alteracdes de Quadro de Detalhamento
de Despesa - QDD, nio sendo mais necessirio encaminhar o
processo fisico a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ. De
acordo com essa nova legislacio, todo o processo dar-se-4 ape-
nas eletronicamente, por intermédio do Sistema Integrado de
Gestio Orgamentiria — SIGO.

Com a implantagio desse sistema (SIGO), o consulente enten-
deu que a Alteragio do Detalhamento da Despesa nio haveria
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mais que ser publicada no Didrio Oficial do Estado — DOE. Por
conta disso, e ante a exigéncia da Resolugio em apontar-se a
publicagio do ato de alteragio, requereu orientagdo quanto ao lan-
camento da ADD no Demonstrativo dos Créditos Autorizados na Lei
Orgamentdria dos Créditos Adicionais Abertos no Exercicio, formuldrio
que compde a prestagao de contas anual, cipia anexa.

Ora, nio obstante o fato de o processamento ter passado para a
via eletronica, a Lei de diretrizes acima aduzida nio dispensou
a publicagio como quis crer o consulente. O art. 37 do diploma
legal em apreco nio deixa ditvidas quanto a isso, sendo vejamos:

Art. 37. Os subtitulos, as fontes de recursos e as modalidades de
aplicacio, aprovados na Lei Orcamentdria e em seus créditos adi-
cionais poderdo ser modificados, justificadamente, para atender
as necessidades de execugdo, se autorizados por meio de Portaria:

I- dns dirigentes dos érgios detentores do crédito, quando as alte-
ragoes orcamentdrias envolverem somente os subtitulos e as mo-
da!idada de aplicagio;

II - do Secretirio de Estado da Fazenda, quando as alteragoes

orcamentdrias forem referentes a permuta de fontes de recursos.

Pardgrafo tinico. As modificacoes a que se refere o caput deste
artigo também poderdo ocorrer quando da abertura de créditos
suplementares autorizados na Lei Orcamentdria.

Vé-se, pois, que a Portaria serd o instrumento por meio da qual
os subtitulos, as fontes de recursos ¢ as modalidades de aplica-
¢io, aprovados na Lei Orgamentiria e em seus créditos adicio-
nais, poderio ser modificados.

Portanto, as alteragoes de QDD serio formalizadas por Portaria
do Dirigente do 6rgio, ou, quando for o caso, do Secretirio de
Estado da Fazenda, publicada no Diirio Oficial do Estado.

A geragio da Portaria ocorrerd no SIGO, mas a inclusio de so-
licitagdes de alteragdes para um determinado més ficard condi-
cionada 2 informagio, no sisterna, do niimero desse ato publi-
cado no DOE, relativo ao més imediatamente anterior,

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Em arremate, averbe-se, a titulo de informagio, ¢ de acordo
com as orientagoes tragadas pela prépria SEFAZ em seu sitio
eletronico, que as alteragées de QDD devem ocorrer até o antepentil-
timo dia 1itil do més, a fim de que o orgdo tenha tempo suficiente para
gerar a Portaria, conferir o anexo, colher assinatura do dirigente e enca-
minhar & Imprensa Oficial para publicagdo até o dltimo dia titil do més.

Ato continuo, o Ministério Publico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Carlos Alberto de Almeida, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagao consonante a
Consultoria Técnica, onde concluiu:

No exame dos autos, e em sintonia com a consultoria Técnica,
nao obstante ter o processamento passado para a via eletronica,
a Lei de diretrizes para a elaboragio e execugio da Lei orga-
mentdria de 2010 nio dispensou a publicacio em Orgio Oficial
como quis crer o consulente.

Apbs anilise ¢ exame dos autos, as alteragdes de QDD serio
formalizadas por Portaria do Dirigente do 6rgio, ou, quando
for o caso, do secretirio de Estado da Fazenda. Publicada no
Didrio Oficial do Estado, consoante artigo 37 da Lei Estadual
n® 3422/20009.

Ressalta-se que a geragio da portaria ocorrerd no Sistermna Inte-
grado de Gestio orcamentiria - SIGO, mas a inclusio de solici-
tagoes de alteragio para um determinado més ficard condiciona-
da i informagio, no sistema, do niimero desse ato publicado no
Diirio oficial do Estado, relativo ao més imediatamente anterior.

Ante o exposto, opino pela aplicabilidade do Artigo 37 da Lei
Estadual no 3422/2009, concordando com a consultoria Técni-
ca desta corte de contas o qual determina que, no langcamento
da Alteragio do Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD
no demonstrativo dos créditos Autorizados na Lei or¢amenta-
ria, deverd ser informada a portaria autorizadora.

_ Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgios
técnico ¢ ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
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latoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva.
Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

09.) Quanto ao mérito, é de se notar, como bem demonstrado
pela CONSULTEC, que o artigo 37 da Lei Estadual n. 3422/09
estabelece que as modificagdes nos subtitulos, nas fontes de re-
cursos e nas modalidades de aplicagio aprovados na Lei Orga-
mentiria somente poderio ocorrer por meio de Portaria.

10.) Esta Portaria, nos termos do artigo 42 da mesma Lei,
serd gerada pelo Sistema Integrado de Gestio Orgamentiria —
SIGO, respeitando-se as orientagoes da Secretaria de Estado da
Fazenda, e publicada, posteriormente, no Didrio Oficial.

11.) Ante o exposto, sendo as questdes formuladas nesta con-

sulta de interesses para a Administragio Estadual, acompanho
0 6rgio Técnico e o Ministério Piblico Especial, e VOTO no
sentido de que este Tribunal Pleno, no uso de suas atribuigoes
do art.1°, XXIII, da Lei n. 2.423/96 c/c os arts. 274 ¢ 278 da
Resolugio n.04/02-TCE/AM, conhega da presente consulta,
adotando os seguintes procedimentos.

11-1.) Responda ao interessado que no langamento das alte-
ragoes do Detalhamento da Despesa no “Demonstrativo dos
Créditos Autorizados na Lei Orcamentiria - Créditos Adi-
cionais Abertos no Exercicio” devemn ser observados todos os
termos da Portaria autorizadora, cuja exigibilidade decorre do
artigo 37 da Lei Estadual n. 3442/2009;

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 01 de outubro de 2010, presidida
pelo Conselheiro Jilio Pinheiro;, tendo como signatirios além do
presidente, o Conselheiro Erico Desterro (Relator) e o representante
ministerial, Carlos Alberto de Almeida, Liicio Alberto Albuquerque,
Josué Claudio Filho, Yara Amazdénia dos Santos (Convocada) e Alipio
Firmo Filho ( Convocado).
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Consulente:
Os Fundos Especiais disciplinados nos arts.
71 a 74 da Lei n°. 4.320/64, constituidos no
imbito dos orgamentos piiblicos como uni-
dades orcamentirias, podem possuir CNPJ
proprio, distinto do érgio ou entidade ao
qual se vinculam? Em caso afirmativo, po-
dem tais Fundos utilizar seu CNPJ nas rela-
¢oes juridicas que vierem a firmar?

Tribunal Pleno:

“Responde a Secretaria de Estado de Fazen-
da, que os Fundos Especiais, disciplinados
nos arts. 71 a 74 da Lei n® 4.320/64, por nio
possuirem personalidade juridica prépria,
servindo apenas para o controle de determi-
nadas verbas que sio repassadas diretamente
a Administragao Direta, nao podem possuir
CNP]J préprio, distinto do 6rgio ou entida-
de a qual se encontrem vinculados.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio de Estado da Fazenda, Sr. Isper Abrahim Lima, acerca de atribuicio
de personalidade juridica aos Fundos Especiais disciplinados nos arti-
gos 71 a 74 da Lei n. 4.320/64, como segue:
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1. Os Fundos Especiais, disciplinados nos arts. 71 a 74 da Lei
n". 4.320/64, constituidos no imbito dos or¢amentos piiblicos
como unidades orgamentirias, podem possuir CNPJ préprio,
distinto do 6rgio ou entidade ao qual se vinculam? Em caso
afirmativo, poderiam tais Fundos utilizar seu CNPJ nas rela-
goes juridicas que vierem a firmar?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na Lei, na Doutrina e na Jurispru-
déncia, posiciona-se pela impossibilidade de tais fundos adquirirem
personalidade juridica, nos termos que seguem:

A priori, é salutar observar que os fundos espec:aas nio sio uni-
dades orgamentirias, sio criados por lei de iniciativa do Poder
Executivo, e ainda, devem ser campreendldos na Lei Orga-
mentiria Anual, conforme dlspoe o inciso I do §5° do art. 165
da Constitui¢io Federal, senio vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabe-

§ 5° - A lei orcamentaria anual compreenderi:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Uniio, seus
fundos, érgios ¢ entidades da administragio direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico;

Jorge Teixeira Machado Junior ¢ Heraldo da Costa Reis' con-
ceituam que os fundos especiais nao sio detentores de pa-
trimonio, nao sao entidades juridicas, ou s¢ja, nao pos-
suem personalidade juridica, ¢ ainda, ndo sio 6rgaos nem
unidades orcamentarias, vislumbremos:

“Assim, chega-se a um conceito que deve estar sempre presen-
te: o fundo especial ndo é detentor de patriménio, porque

1. JUNIOR, Jorge Teixeira Machado e REIS, Heraldo da Costa. A el 4320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal,
31" Edigao, Ed. IBAM, Rio de Janeiro - 2002/2003, p. 160-1.
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¢ o préprio patriménio, nio é entidade juridica. nao é or-
gao ou unidade orgamentaria, ou, ainda, nio ¢ apenas uma
conta mantida na Contabilidade, mas, tio-somente um tipo de
gestio de recursos ou conjunto de recursos financeiros
destinados aos pagamentos de obrigagdes por assungio
de encargos de virias naturezas, bem como por aquisi¢oes de
bens ou servigos a serem aplicados em projetos ou atividades
vinculados a um programa de trabalho para cumprimento de
objetivos especificos em uma drea de responsabilidade ¢ que a
Contabilidade tem por evidenciar, como ¢ o seu proprio objeti-
vo, através de contas proprias, segregadas para tal fim.”

A Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 define o que sio os
fundos especiais, estabelecendo suas caracteristicas, tais como,
produtos de receita que devam ser vinculadas 2 realizagio de
determinados objetivos ou servigos, assim vejamos:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas
especificadas que por lei se vinculam a realizagao de de-
terminados objetivos ou servigos, facultada a adogio de
normas peculiares de aplicagio.

Art. 72. A aplicacio das receitas orcamentarias vinculadas
a turnos especiais far-se-d através de dotagao consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinagio em contririo da lei que o ins-
tituir o saldo positivo do fundo especial apurado em balango
ser4 transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
fundo.

Art. 74. A lei que instituir fundo especial poderd determi-
nar normas peculiares de controle, prestagio ¢ tomada de
contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia espe-
cifica do Tribunal de Contas ou 6rgio equivalente.

Os eminentes doutrinadores acima citados elucidam em sua
obra, quais so as caracteristicas® dos fundos especiais, de acor-
do com o estabelecido no art. 71 da supra mencionada lei:

5 JUNIOR, Jorge Teiera Machado e REIS, Heraido da Costa. Alel 4320 comentada e a Lei de Responsablidade Fiscal.
342 Edigao, Ed. IBAM, Rio de Jarieiro - 2002/2003, p. 159 - 160.
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1 - receitas especificadas;

2-vinculagio 3 realizagio de determinados objetivos ou Servigos;
3 - normas peculiares de aplicacio;

4 —vinculagio a determinado 6rgio da Administragio;

5 — descentralizagio interna do processo decisério;

6 — plano de aplicagio, contabilidade ¢ prestagio de contas
especifica.

Pela leitura do art. 72 da Lei Federal, bem como pelas carac-
teristicas dos fundos especiais apontadas pela doutrina, pode-
mos concluir que a vinculagio de receitas através da criagio de
fundos especiais representa impacto no orcamento, uma vez
que determina a destinagio obrigat6ria de recursos especificos,
portanto, as leis de criagio, extingio ou alteragio de fundos es-
peciais regulamentam matéria orcamentéria.

Dispoe o art. 158 da Constituigio do Estado do Amazonas, que
os projetos de lei relativos ao orgamento anual, do qual fazem
parte os fundos especiais, serio enviados pelo Chefe do Execu-
tivo ao Poder Legislativo, in verbis:

Art. 158 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, s
diretrizes orgamentirias ¢ a0 orgamento anual ¢ a0s créditos
adicionais serio enviados pelo Chefe do Poder Executivo ao
Poder Legislativo, nos termos da lei complementar, a que se
refere o art. 157, § 9°, desta Constituicio.

Estd previsto no art. 159 que sdo vedadas as instituicaes de fun-
dos de qualquer natureza sem prévia autorizagio legislativa, o
que € mister ser observado, haja vista que se trata de reserva
legal, assim quis o constituinte derivado decorrente, senio ve-
jamos:

Art, 159 - Sio vedados:
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VII - a instituicao de fundos de qualquer natureza, sem
prévia autorizagao legislativa.

Diante dos fundamentos trazidos 2 baila temos que a criagio
de fundos exige a iniciativa do Executivo, e que, se dela nio foi
provida, uma proposta legislativa com tal fim serd certamente
inconstitucional.

Na oportunidade é mister registrar ainda, que tal vicio ¢ insand-
vel porque as leis com vicio de iniciativa nao podem ser conva-
lidadas pelo Executivo, consoante preconizava a Simula n®. 05
do STF (de 13.12.1963), verbis:

Simula n°, 05 — STE. “A sangio do projeto supre a falta de ini-
ciativa do Poder Executivo.”

Entretanto, tal simula foi superada hi décadas, e a posigio atu-
al do STF ¢ de que ndo € possivel suprir o vicio de iniciativa
com a sangio, sendo vejamos:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de po-
sitivacio do Direito, gerado pela usurpagao de poder sujeito
a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventual-
mente editado’™.

Concernente 3 impossibilidade de sangio do Chefe do Poder
Executivo sanar o vicio de iniciativa legislativa, Alexandre de
Moraes* esclarece o seguinte:

“Assim, supondo que um projeto de lei de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo tenha sido apresentado por um
parlamentar, discutido e aprovado pelo Congresso Nacional,
quando remetido i deliberagio executiva, a eventual aquies-
céncia do Presidente da Repiiblica, por meio da sangdo, estaria
suprindo o inicial vicio formal de constitucionalidade?

3 ST Pleno, Adin n°, 1.391-2/SP Rel. Ministro Celso de Mello, Didro e Justica, Seo |, 28 nov. 1907, p, 62216,

mmnsmms.mmmmmmawmm,mm.mmz.u
4 MORAES. Alexandre, Direito Constitucional , 12° ed., S40 Paulo, Atlas, 2002, pp. 531 & 532.
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Acreditamos néo ser possivel suprir o vicio de iniciativa
com a sancdo, pois tal vicio macula de nulidade toda a for-
magao da lei, nao podendo ser convalidado pela futu-
ra sancio presidencial. A Stimula 5 do Supremo Tribunal
Federal, que previa posicionamento diverso, foi abandonada
em 1974, no julgamento da Representacio n.® 890 - GB?,
permanecendo, atualmente, a posicio do Supremo Tribunal
Federal pela impossibilidade de convalidagio, (...).”

Destarte, podemos concluir que a iniciativa de criagio de fun-
dos especiais deve se dar por ato do Poder Executivo, sob pena
de inconstitucionalidade formal, que fazem parte da Lei Orga-
mentiria Anual, por nela necessariamente estarem previstos, e
ainda, que deve ser observado o principio da reserva legal para
a sua instituigio.

No que tange a personalidade juridica, assim como qualquer
outro Fundo Especial, os de indole social nio possuem perso-
nalidade juridica, portanto, o Fundo nio conta com seu pré-
prio CNPJ, nio realiza dirctamente empréstimos, convénios,
entre outros compromissos, tudo € feito em nome do ente ao
qual estd vinculado, pois s6 este tem existéncia Jjuridica auténo-
ma, representado pelo chefe do Executivo.

Sinteticamente, o grande trunfo do Fundo Especial ¢ sua au-
tonomia financeira, ji que, por forca de lei, dispoe de receitas
vinculadas, ainda que haja imprevisdes, deve a Administragio
Financeira do Poder Executivo repassar o dinheiro previamen-
te atrelado, pertencente aquela unidade orgamentiria, o que os
diferem, pois, das demais unidades administrativas, que depen-
dem financeiramente das preferéncias conjunturais da gestio,
ora no Poder, predeterminados através de Lei Orcamentiria
Anual.

Ato continuo, o Ministério Priblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichand, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procurador-Geral, em fundamentagio consonante 3
Consultoria Técnica, onde concluiu:

5. 4RIJ 69/629 ~ EMENTA: *A sangfo ndo supire a falta de iniciativa ex vi do disposto o art 57, paragrafo dnico, da
Constituigdo, que alterou o direito anterior*. No mesmo sentido: AT 157/460.
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Inicialmente se faz necessirio tecer algumas consideragbes
acerca da conceituagio dos Fundos Especiais, que sdo enten-
didos como forma de gestio auténoma de recursos priblicos,
€ 5€ e vi 5 a1l o030 da Administracag

specia se caracteriza com entidade

mas sim como uma unidade orgamentiria, ou seja,
como um ente contibil representado por um conjunto de con-
tas especiais que identificam e demonstram as origens ¢ as apli-

cacdes de recursos nas atividades para o qual foi criado.

()

Através de tais conceitos, podemos concluir que os Fundos Es-
peciais nio dispdem de personalidade juridica, portanto, nao
podem possuir CNPJ, uma vez que fazem parte apenas da po-
litica de desconcentragio, promovida no seio da Administragio
Direta; muito diferente da pritica de descentralizagio, em que
o ente central transfere a execugao dos servigos piiblicos a outra
pessoa juridica (autarquias, fundagdes, empresas publicas etc).

()

Todavia, vale ressaltar a existéncia dos Fundos Especiais de
Natureza Contsbil, criados através do Decreto-Lei n® 200/67,
tendo como objetivo garantir a autonomia financeira de 6rgios
criados pelo executivo ¢ incumbidos pela execugao de ativida-
des de pesquisa ou ensino ou de cariter industrial, comercial
ou agricola, que por suas peculiaridades de organizagio ¢ fun-
cionamento, exijam tratamento diverso do aplicivel aos demais
Grgios da administragao direta.

()

Nesse caso, é obrigatéria a inscrigio no CNPJ, uma vez que
essas entidades participam diretamente da descentralizagio dos
servicos priblicos, sendo, inclusive, tal obrigagio prevista na
Instrucio Normativa n® 748, de 28 de junho de 2007, da Re-
ceita Federal, que em seu art. 11, inciso XI, estabelece:

“Art. 11. Sdo também obrigados a se inscrever no CNPJ:
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Omissis...
XI - fundos piiblicos de natureza meramente contibil;”

Pelo exposto, sou do entendimento de que, 3 excegio dos Fun-
dos Especiais de Natureza Contibil, previstos no art. 172, do
Decreto-Lei n° 200/67, os Fundos Especiais em geral nio pos-
suem personalidade juridica, servindo apenas para o controle
de determinadas verbas, que sdo repassadas diretamente 3 Ad-
ministragio Piiblica Direta, razio pela qual ficam impossibili-
tados legalmente de possufrem CNP]J.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgaos
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada  Re-
latoria da Excelentissima Auditora Yara Amazonia Lins.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

“responder a Secretaria de Estado da Fazenda que os fundos
especiais disciplinados nos arts. 71 a 74 da Lei n® 4320/64, por
nao possuirem personalidade juridica prépria, servindo apenas
para o controle de determinadas verbas que sio repassados di-
retamente 3 Administragio Direta, nio podem possuir CNPJ
préprio, distinto do 6rgio ou entidade a qual se encontrem
vinculados.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessao Ordindria de 28 de abril de 2010, presidida pelo
Conselheiro Jdlio Pinheiro; tendo como signatirios além do presi-
dente, a Auditora Yara Lins (Relatora) e o representante ministerial,
Roberto Krichani.
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Consulente:

Necessidade de se manter as certidoes de
regularidade fiscal, dentro do prazo de sua
validade, na época do pagamento da despesa.

Tribunal Pleno:

“RESOLVE, por entendimento uninime,
tomar conhecimento da presente consulta, e
responder o questionamento feito pela Di-
retora-Presidenta da IMTT, Sra. Ivete Ivo de
Barros, informando que a regularidade fiscal
das empresas precisa ser demonstrada tam-
bém no momento do pagamento, inclusive
com emissao, caso se faga necessirio, de cer-
tiddes vilidas, e ndo apenas quando da habi-
litagdo para a licitagio e para a contratagio.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pela Diretora-
Presidente do IMTT, Sra. Ivete Ivo de Barros, acerca da necessidade
de se manter as certiddes de regularidade fiscal, dentro do prazo de sua
validade, na época do pagamento da despesa, como segue:

1. O fornecedor ao dar entrada em sua nota fiscal para paga-
mento encontra-se com as suas respectivas certidoes dentro
de seus prazos de validade, porém, cumpridas as fases de em-
penho e liquidagio da despesa conforme determina a Lei n.
4.320/64, as mesmas expiram durante a tramitagio do processo
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para pagamento, pergunta-se:

1.1. Como proceder no ato do pagamento da referida nota fis-
cal? Seria necessdria a emissio de certiddes de regularidade fis-
cal com novo vencimento? As certiddes emitidas no ato da en-
trada da nota fiscal seriam suficientes para atender a legislagio?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei e na Jurisprudéncia, posicio-
na-se pela necessidade de se manter atualizadas as certidoes de regula-
ridade fiscal, nos termos que seguem:

A questio temidtica apresentada pela consulente se relaciona
acerca da necessidade de atualizagio das certidoes de regulari-
dade fiscal para fins de pagamento da despesa piiblica. Em ter-
mos mais simples, se hi necessidade de se manter as certidoes
de regularidade fiscal dentro do prazo de sua validade na época
do pagamento da despesa.

Avista do exposto, entendemos que o inciso X1, do art. 55 da
Lei 8.666/93 responde a indagagio formulada pela consulente,
in verbis:

“Art. 55 (...)

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitago ¢ qualificagdo exigidas na licitagio”.

Elucidativas sio as decisées do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema, conforme abaixo transcrevemos:

“Acordio n. 597/2003 (processo TCU 005.808/2003-0. Pleno).
D cumprimento ao disposto no art. 55, XII1, da Lei n. 8666/93, pas-
sando a e‘xxgtr a absemﬂnm por parte e contratada, da comprovagio,
- - s executados, de sua situagdo de re-
gulaﬂdade em relagio aos quesitos exigidos no certame”
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()

“Acirdio n © 584/1997 (processo TCU 825.125/96-0. 1* Cima-
ra). Incluir, em todos os contratos, cldusula necessdria quanio a obri-
gagdo de o contratado manter, durante toda a execugao das obras e dos
servigos, em compatibilidade com as obrigages por ele assumidas, todas
as condicoes exigidas na licitagdo, respeitado o inciso XIIT do artigo 55
da Lei n® 8.666/93-

()

Acérdio n.355/2006 — Plendrio orienta pela inclusio “em futuros
editais e contratos de execiigio continuada ou parcelada, ddusula que
estabelega a possibilidade de subordinagio do pagamento d comprova-
cdo, por parte da contratada, da manutengio de todas as condigoes de
habilitagdo, ai incluidas a regularidade fiscal para com o FGTS e a
Fazenda Federal, com o objetivo de assegurar o cumprimento da Lei n.
9012/1995 (art. 2°) ¢ da Lei n.8666/1993 (arts. 29,incisos I e IV
¢ 55, incise XIII).”

Portanto, a andlise da documentagio do contratado, como con-
digio para o pagamento da despesa, deve guardar relagio com
as exigéncias da habilitagio da licitagao, quer no tocante i regu-
laridade quer de qualificagio.

Ante o exposto, nio resta divida. A regularidade fiscal, um dos
pressupostos a qual estd diretamente relacionada a necessidade
de se manter atualizadas as certidoes, tem de ser observada, du-
rante toda a execugio do contrato, o que inclui os pagamentos
da despesa origindria desse contrato, sendo, portanto, impres-
cindivel a renovacio, para fins de validade, das certiddes com-
probatorias da regularidade fiscal.

Ato continuo, o Ministério Pablico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichand, emitiu seu Parecer nos
autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante a Consul-
toria Técnica, onde complementou:

Unma das principais condigoes de habilitagio exigidas na licita-

FINANCAS PUBLICAS 51




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

¢do € justamente a regularidade fiscal, conforme estabelece o
art,,195, §3°, da Carta Magna, verbis:

“Art.195. Omissis...

b

§ 3% A pessoa jurfdica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei; nio poderd contratar com
0 Poder Piiblico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios.”

Nesse sentido, oportuno se faz a transcrigio de Acérdio do Tri-
bunal de Contas da Unido, que determinou ao TRT/R] a exi-
géncia permanente de regularidade fiscal como condigio para
o pagamento de obrigagoes assumidas. Vejamos a Ementa do
decisum:

“Decisio 705/1994 - Nos contratos de
execugio continuada ou parcelada, acada
pagamento efetivado pela administragio
contratante, hi que exigir a prévia verifi-
cagio da regularidade do contratado com
o sistema de seguridade social, sob pena
de violagio do disposto no §3° do art.195
da Lei Maior”.

O préprio Tribunal de Contas da Unido editou Stimula obje-
tivando proporcionar maior controle da fiscalizacio acerca do
pagamento oriundo de vinculos contratuais com o ente pibli-
co. Tal Stimula recomenda que os érgios de controle interno
baixem instrugbes que garantam a criagio de condicoes indis-
pensiveis a garantia do controle externo (dentre elas esti o con-
trole da regularidade fiscal das empresas contratadas pela ad-
ministragio piblica), A Stimula apresenta a seguinte redacio:

“Stimula n°® 111/TCU ~ Aos 6rgios proprios do controle in-
terno cabe baixar Instrugdes ¢ Recomendagées para o regular
funcionamento do Sistema de Administragio Financeira, Con-
tabilidade e Auditoria, de modo que se criem condicoes indis-
pensdveis para assegurar eficicia ao Controle Externo.”

52
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Pelo exposto, concordando com a Consultoria Técnica desta
E. Corte de Contas, opino no sentido de que devem ser exi-
gidas certiddes de regularidade fiscal durante todo o vinculo
contratual com o ente publico, como condigio para pagamento
de prestagio tnica ou continuada, desde que as certidoes an-
teriormente apresentadas estejam fora da validade na data do
pagamento.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Auditor Mirio Filho.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apresen-
tamos a seguir a conclusio do voto condutor, que se embasou além da
lei e da jurisprudéncia ainda na doutrina, ¢ assim salientou:

Como bem salientado pela Consultoria Técnica e pelo douto
MP de Contas, o inciso XIII € incisivo em afirmar que, durante
toda a execugio do contrato, o contratado deve manter-se em
compatibilidade com as condi¢des de habilitagio e qualificagio
exigidas na licitagio.

Corroborando com este inciso e com a idéia de que nio pode
uma pessoa juridica contratar com o Estado caso ndo esteja em

regularidade com a seguridade fiscal, tem-se a redagio do § 3°
do art. 195 da Constituicio da Republica de 1988, in verbis;

Art. 195. Omissis

()

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistemna da seguridade
social, como estabelecido em lei, nao podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios. (Grifo).

O ilustre doutrinador Marcal Justen Filho', ao tratar do inciso

1. JUSTENFILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contralos administrativos. 11" edigdo. Dialetica; Sdo Paulo; 2005.
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XIII acima transcrito, proferiu os seguintes pensamentos:

“O inc. XIII destina-se a evitar dividas sobre o tema. A
sua auséncia ndo dispensaria o particular dos efeitos do
principio de que a habilitagio se apura previamente, mas
se exige a presenca permanente de tais requisitos,
mesmo durante a execugio do contrato. O siléncio
do instrumento nio significard dispensa da exigéncia. Se o
particular, no curso da execucao do contrato, deixar de
preencher as exigéncias formuladas, o contrato devera
ser rescindido. Mas a questio tem de ser apreciada em vista
do principio da proporcionalidade. Ou seja, é indispensivel
identificar a providéncia menos onerosa ao interesse estatal ¢
aos valores tutelados pela ordem juridica. Nio teria cabimento
estabelecer uma solugio mecanicista, em que a ocorréncia de
evento perfeitamente suprivel viesse a ser considerada como
causa automdtica para a rescisio do contrato. Aplicam-se,
aqui, algumas consideragbes desenvolvidas a propésito dos
incs. IX a XI do art. 78. é necessdrio identificar uma relagio
de causalidade entre o problema verificado e a satisfagio dos
interesses fundamentais que o Estado deve realizar. Ademais
disso, deve apurar-se a possibilidade de recomposigao da plena
capacitagio do sujeito. Um exemplo permite compreender
a interpretacio preconizada. Suponha-se que, no curso da
execugio do contrato, o particular deixe de pagar a contribuigio
para o INSS. Apesar da gravidade da conduta, afigura-
se perfeitamente possivel que, identificada a ocorréncia,
o particular satisfaga a divida (ou obtenha algum regime
equivalente ao da regularidade fiscal). Ndo haverd cabimento
de impor-se, de modo automitico, a rescisio contratual. Tem
de admitir-se, portanto, que o dispositivo ora examinado
relaciona-se com a concretizagao de evento que torne, de modo
definitivo e irremedidvel, incompativel com a ordem juridica a
manutengio da contratagio de um certo sujeito.

Ainda assim, o dispositivo nio poderi ser aplicado quando tal
importar em danos ao interesse estatal superiores aos advindos
da manutengio do vinculo. Outro exemplo € atil. Considere-se
a hipétese em que o particular tenha sua faléncia decretada, mas
se encontre em perfeitas condigdes de executar o fornecimento
de objetos peculiares e dotados de alguma complexidade.
Rescindir o contrato remeteria a Administrago i necessidade
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de realizar nova licitagio ou, mesmo, promover contratagio
direta por emergéncia. Afigura-se plenamente cabivel que seja
mantida a contratagio, incumbindo 3 massa falida executar a
prestagao, mediante a devida autorizagio judicial perante o
Jjuizo universal da faléncia.”

Na mesma esteira de pensamento, o egrégio Tribunal de
Contas da Uniio — TCU vem decidindo causas semelhantes.
Vejamos:

. _ P
Contrato - cliusula necessdria — habilitagao

“(-..) incluir, em todos os contratos, cliusula necessaria quanto
a obrigagio de o contratado manter, durante toda a execugio
das obras e dos servigos, em compatibilidade com as obrigagoes
por ele assumidas, todas as condic¢des de habilitagio e qualifi-
cagdo exigidas na licitagio, respeitando o inciso XIII do artigo
55 da Lei 8.666/93;™

Contrato - consércio — pagamento — regularidade fiscal

“(...) passe a exigir, para liquidagio das faturas, a comprovagio
de que as Empresas integrantes do Consércio (...) mantém, du-
rante a execugao da obra, as condigoes de habilitagio exigidas
quando da licitagdo, inclusive quanto i regularidade fiscal e pe-
rante a Previdéncia Social e o FGTS, por for¢a do entendimen-
to firmado na Decisio n.° 705/94-TCU-Plenirio.™

Contrato — pagamento — comprovagio — regularidade

“(...) dé cumprimento ao disposto no art. 55, inciso XIII, da
Lei n.” 8.666/93, passando a exigir a observincia, por parte da
contratada, da comprovagio, antes de cada pagamento por ser-
vigos executados, de sua situagio de regularidade em relagio
aos quesitos exigidos no certame...”

Contrato — pagamento —regularidade fiscal — juntada ao processo

2. TCU. Processo n.® TC-825.126/86-0. Acordo n.® 584/1997 — 1% Gamara. No mesmo sentido: Processo n.° TC-
825.056/97-7 Decisdo n.” 289/1999 ~ Plendrio.
3. TCU. Pracess n.® 000.227/96-0. Deciséo n.” 469/1997-Plendrio.

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

“(...) 1.4. verifique a regularidade fiscal das empresas quando da
liquidagio de despesa e celebragio de contratos e discrimine,
em documentos de solicitagio de material e/ou servigo e em
notas de empenho, a quantidade do material a ser adquirido ou
do servigo a ser realizado, bem como anexe, aos processos de
pagamento, documentos que comprovem a regularidade fiscal
das contratadas, de conformidade com o inciso XIII, art. 55 da
Lei n.° 8.666/93;...”

Diante dos fundamentos elencados nesta proposta de voto e
pelas alegagdes trazidas tanto pela Consultoria Técnica quanto
pelo douto MP de Contas e com base nas jurisprudéncias do
‘TCU, chego i conclusio de que a regularidade fiscal das em-
presas precisa ser demonstrada também no momento do pa-
gamento € nao apenas quando da habilitagio para a licitagio e
para a contratagio.

~Todavia, havendo pedido de vista em sessio, por parte do Con-
selheiro Raimundo Michiles, este assim se pronunciou e contribuiu:

Diante do exposto, hei de concordar com a proposta de voto do
Relator, entretanto, sugiro que seja informado ao érgio con-
sulente que nio poderi haver retengio de pagamento devido,
relativo a servigos ji executados, sob pena de cometimento de
enriquecimento ilicito, conforme a deasﬁo do Superior Tribu-
nal de Justiga acima transcrita.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessdo Ordindria de 25 de fevereiro de 2010, presidida pclo
Conselheiro Erico Desterro; tendo como signatirios além do presi-
dente, o Auditor Mério Filho (Relator) e o representante ministerial,
Procurador Roberto Krichana, Licio Alberto Albuquerque, Jilio Ca-
bral, Raimundo Michiles, Josué Claudio Filho e Ari Moutinho Jinior.
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Consulente:

L. Na Prestagio de Contas impugnada pelo
Ordenador de Despesa, poderi ser dado bai-
xa da responsabilidade do Tomador no Siste-
ma AFI, enquanto aguarda-se o resultado do
Julgamento pelo TCE?

II. Os processos encaminhados a0 TCE co-
locam o tomador na condicio de alcance?
III. Em caso afirmativo 2 indagacio anterior,
pode-se conceder novo adiantamento ao
servidor considerando o alcance?

Tribunal Pleno:

“Conhecer da presente consulta formulada
pelo Sr. Plinio César Albuquerque Coelho,
Secretirio Executivo da Secretaria de Esta-
do de Satide-SUSAM, para respondé-la ao
Consulente, por meio de parecer, nos ter-
mos seguintes:

a) No que se refere ao primeiro questiona-
mento considerar que nio pode ser dado
baixa da responsabilidade no Sistema AFI,
do tomador do adiantamento, enquanto nio
apreciadas suas contas no TCE, somente se
aprovadas, conforme art.13, do Decreto 13,
do Decreto Estadual no 16.396/94;
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b) Quanto i segunda questio considera-se
que apenas o encaminhamento do processo
a0 TCE, nio coloca em alcance o Tomador.
Somente ap6s apreciagio do processo pelo
TCE ¢ que se poderd, ou ndo, considerd-
-lo em alcance, observando o que dispde o
art.304, IV, pargrafo tinico, da Resolugio n®
04/02-TCE/AM;

¢) Ante o teor da resposta acima firmada,
considerar prejudicado o terceiro quesito
formulado nesta consulta, tendo em vista
dela depender.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secretd-
rio Executivo de Estado da Sadde, Sr. Plinio Cesar Albuquerque Co-
¢lho, acerca do reflexo da impugnagio das Contas do Tomador pelo
Ordenador de Despesas, como segue:

1. Na Prestagio de Contas impugnada pelo Ordenador de Des-
pesa, poderd ser dado baixa da responsabilidade do Tomador no
Sistema AFI, enquanto aguarda-se o resultado do julgamento
pelo TCE?

2. Os processos encaminhados ao TCE colocam o tomador na
condigio de alcance?

3. Em caso afirmativo 2 indagacio anterior, pode-se conceder
novo adiantamento ao servidor considerando o alcance?

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 2 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
tério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se de forma a abor-
dar cada item individualmente, nos termos que seguem:

Cuidam os autos da consulta formulada pela Secretaria Execu-
tiva da SUSAM, no sentido de saber, se:
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1. Na Prestagio de Contas impugnada pelo Ordenador de
Despesa, poderi ser dado baixa da responsabilidade do Toma-
dor no Sistema AFI, enquanto aguarda-se o resultado do julga-
mento pelo TCE? '

RESPOSTA: Nio, porque as contas do tomador do recurso
ptiblico apesar de apreciadas pela propria SUSAM, nio foram
aprovadas.

I Os processos encaminhados a0 TCE, colocam o tomador
na condigio de alcance?

RESPOSTA: Os art. 70 e 74, II da CF/88, estabelecem que a
fiscalizagio contibil, financcira, orgamentiria, operacional e
patrimonial da Administragio Piiblica seri exercida pelo con-
trole interno de cada Poder. Trata-se de um controle inerente 3
gestdo dos recursos piiblicos, realizado pelo préprio 6rgio con-
trolado. Tais dispositivos, portanto, conferem 3 SUSAM commi-
peténcia para comprovar a legalidade e avaliar os resultados de
sua gestdo orgamentiria, patrimonial ¢ financeira.

Ademais, o art. 243, §3°, 1, II, 111, da Resolugao n® 04 de 23 de
maio de 2002, indica que “ndo serdo passiveis de remessa ao
Tribunal as prestacdes de contas de adiantamento em que os
controles internos do 6rgio concedente e da SEFAZ, detectem,
exclusivamente, uma ou algumas das seguintes improprieda-
des:

I -dispéndio realizado at¢ trinta dias depois do prazo de aplica-
¢ao, contados do termo final do prazo de aplicagio, desde que
dentro do exercicio financeiro da concessio;

II - atraso na prestacio de contas nio superior ao dobro do pra-
zo concedido para tanto, contando-se do termo final deste;

[T - dispéndio em bens ou servigos em desconformidade como
clemento de despesa autorizado, desde que limitado tal desvio
a 20% (vinte por cento) do montante especificamente conce-
dido ¢ que tenha revertido em favor da Administragio Publica.

Contudo, o simples encaminhamento do processo ao TCE, em
relagio ao Tomador do Recurso, nio o coloca em alcance, na
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seara do controle externo, vez que, somente ap6s a apreciagio
do processo pelo TCE ¢ que se poderi, ou nio caracterizar o
alcance, nos termos do art. 304, IV, parigrafo tinico da Resolu-
¢io n® 04/2002.

Vale ressaltar, que ao tomador do recurso, caso lhe sejam im-
putadas irregularidades que déem ensejo a0 alcance, em abono
a0s principios da ampla defesa e do contraditério, deverd ser
concedido o direito de defesa, conforme positivado no art. 5%,
LV, da CF/88.

111, Em caso afirmativo 2 indagagio anterior, pode-se conceder
novo adiantamento ao servidor considerando o alcance?

RESPOSTA: Nio, uma vez que a propria Lei n.4.320/64, em
seu art. 69, proibe a concessio de um novo adiantamento, ao
servidor considerado em alcance.

Art. 69. “Nio se fard adiantamentos a servidor em alcance nem
responsdvel por dois adiantamentos”

Na mesma linha, o artigo 6° 1, do Decreto Estadual n®
16.396/94, dispde:

Art. 6° - Nio se concedera adiantamento a servidor:
1 - em alcance;

Nio obstante, no prisma da obrigagio — dever da Administra-

cio estabelece o art. 12 do Decreto Estadual n® 16.396/94, as-
sim dispoe:

Art. 12 do Decreto Estadual n® 16.396/94.

“Quando impugnada a prestagio de contas, parcial ou total-
mente, deveri a autoridade ordenadora determinar imediatas
providéncias administrativas para apuragio das responsabilida-
des e imposigio das penalidades cabiveis, bem assim, se for o
caso, promover a tomada de contas para julgamento pelo Tri-
bunal de Contas do Estado.”

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
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sentado por seu Procurador-Geral na forma regimental, tendo como
signatdria a Dra. Fernanda Cantanhede Mendonga, emitiu seu Parecer
1n0os autos.

Arguiu a Procuradora-Geral, em fundamentacio consonante 2
Consultoria Técnica, onde concluiu:

O mestre Jacoby ressalta que a Consulta deve estar cercada das
cautelas juridicas, tanto para que nio ocorra a banalizagio do
instituto, como para evitar que ocorra o prejulgamento de caso
concreto.

Diante do que foi exposto nos autos, concordo em parte com o
6rgio Técnico (SUBTEC),

e sugiro que o Egrégio Tribunal Pleno conhega a presente
Consulta, conforme art.1° inciso XXIII da lei n® 2423/96 c/c
arts.274 e 278 da Resolugio n® 04/2002, respondendo-a nos se-
guintes termos:

a) no tocante ao primeiro e ao segundo questionamentos,
conforme se infere do art. 13, do Decreto 16.396/94, nio pode

ser dado baixa da responsabilidade do tomador do adiantamen-
to, enquanto nao tver sua conta apreciada no TCE, e durante
este periodo, ndo pode ser considerado em alcance;

b) em relagio ao terceiro quesito entendo que encontra-se
prejudicado, por ser dependente da questio anterior.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 2 Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Erico Xavier Desterro ¢ Silva.

Ao analisd-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

4.) Compete a esta Corte de Contas decidir sobre consulta for-
mulada acerca de diivida suscitada na aplicagio de dispositivos
legais e regulamentares nas matérias de sua competéncia, com
fulcro no art. 1°, XXIII, da Lei n. 2.423/96 ¢ art. 274 ¢ seguintes
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da Resolugao n® 04/02-TCE/AM.

5.) Portanto, preliminarmente, destaco que a presente consul-
ta, nos termos que dispde os artigos 274 ¢ seguintes da Resolu-
¢io n. 04/02-TCE/AM, “...ndo constitui prejulgamento de caso
concreto...”, apenas tem o objetivo de esclarecer, em tese, as
davidas, apresentadas pelo consulente.

6.) Quanto ao mérito vale ressaltar o estabelecido nos artigos 12
e 13 do Decreto Estadual n. 16.396/94 in verbis:

Art. 12 — Quando impugnada a prestagio de contas, parcial ou
totalmente, deverd a autoridade ordenadora determinar ime-
diatas providéncias administrativas para apuragio das respon-
sabilidades e imposigio das penalidades cabiveis, bem assim, se
for o caso, promover a tomada de contas para julgamento pelo
Tribunal de Contas do Estado.

Art. 13 — Aprovada a comprovagio das despesas, pela autorida-
de ordenadora, serd dado baixa, no prazo de 30 (trinta) dias, da
responsabilidade do tomador do Adiantamento, devendo o se-
tor competente do 6rgio gestor providenciar a emissio da Guia
de Langamento (GL) respectiva e envid-la 3 Coordenadoria de
Contabilidade da SEFAZ.

7.) A hipétese questionada ¢ de quando as contas do tomador
do recurso ptiblico apreciadas pela prépria SUSAM, sio im-
pugnadas. Dessa maneira, vale afirmar a impossibilidade de
baixa da responsabilidade do tomador do recurso no Sistema
AFI, sistema que gerencia toda a drea contibil e financeira do
Estado do Amazonas, tendo em vista que, neste caso, as contas
além de impugnadas pela SUSAM ainda serio apreciadas pelo
‘TCE.

8.) No que se refere ao alcance destaco o que dispoe o Regi-
mento Interno desta Corte de Contas, nos termos do art. 304,
caput, “configura-se o alcance com a ocorréncia de dano patri-
monial causado por agente piblico 3 Administragio...”, por-
tanto, o simples encaminhamento do processo ao TCE, nao
coloca o tomador do recurso na condigio de alcance, somente
ap6s a apreciagio € que se poderd, ou nio, configurar o alcance,
observando o que dispde o art. 304, IV, pardgrafo tnico, da Re-
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solugio n. 04/02-TCE/AM.

9.) Considerando o suscitado anteriormente pelo 6rgio técnico
remetendo o estabelecido no art. 69, da Lei n. 4.320/64, que
proibe a concessio de um novo adiantamento, ao servidor em
alcance, “Nio se fard adiantamentos a servidor em alcance nem
responsdvel por dois adiantamentos.”

10.) Perfilhando entendimento uniforme, o art. 6°, 1, do De-
creto Estadual n. 16.396/94, estabelece:

“Art. 6° Nio se concederd adiantamento a servidor:
1 = em alcance;

()"

11.) Daanilise aque procedo, verificoque as questoes formuladas
nesta consulta sio de interesses para a Administragio Estadual,
neste sentido, acompanho o Ministério piblico Especial,
e VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca a
presente consulta, no uso de suas atribuiges do art.1°, XXIII,
da Lei n. 2.423/96 c/c os arts. 274 ¢ 278 da Resolugio n.04/02-
TCE/AM e que:

11.1) Emita parecer em resposta i presente consulta, com ful-
cro no art. 138, IV, “b”, da Resolucio n. 04/02-TCE/AM, nos
seguintes termos:

a) No que se refere ao primeiro questionamento considerar
que ndo pode ser dado baixa da responsabilidade no Sistema
AFL do tomador do adiantamento, enquanto nao apreciadas
suas contas no TCE, somente se aprovadas, conforme art. 13,
do Decreto Estadual n. 16.396/94;

b) Quanto a segunda questio considera-se que apenas o en-
caminhamento do processo ao TCE, nio coloca em alcance o
Tomador. Somente ap6s apreciagio do processo pelo TCE é
que se poderd, ou nio, consideri-lo em alcance, observando
o que dispoe o art.304, IV, parigrafo tnico, da Resolugio n.
04/02-TCE/ AM;
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¢) Ante o teor da resposta acima firmada, considerar prejudi-
cado o terceiro requisito formulado nesta consulta, tendo em
vista dela depender.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessio Ordindria de 05 de junho de 2008, presidida pelo
Conselheiro Raimundo Michiles; tendo como signatirios além do
presidente, o Conselheiro Erico Desterro (Relator) e a representante
ministerial, Evelyn Freire. '
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le da inclusio na base de
‘ ita no art. 29-A da CF/88,

Consulente:

Sobre a legalidade da inclusio na base de
célculo descrita no art. 29-A da CF/88, das
contribuigdes sociais cobradas dos servido-
res ptiblicos municipais (Previdenciiria e
Assisténcia Médica).

Tribunal Pleno:

“Responder a Prefeitura Municipal de Ma-
naus que as receitas decorrentes das contri-
buigoes sociais devem fazer parte da base de
cilculo estabelecida pelo art. 29-A da vigente
Constituigao Federal.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Manaus, Sr. Serafim Corréa Fernandes, acerca da inclu-
sio na base de cilculo descrita no art. 29-A da CF/88, das contribui-
¢oes sociais cobradas dos servidores piiblicos municipais, como segue:

1. (...) consultamos a este Egrégio Tribunal de Contas sobre a
legalidade da inclusio na base de cilculo, estabelecida no ca-
put do artigo 29-A da Constituicio Federal, das seguintes con-
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tribuigdes sociais cobradas dos servidores pela Administragio
Municipal: Contribuigio ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (Orgio Gestor MANAUSPREV) ¢ para o Custeio da
Assisténcia Médica dos Servidores Municipais (Orgio Gestor
MANAUSMED),

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na Lei, na doutrina e na Jurispru-
déncia, posiciona-se que as contribuigdes sociais nio podem compor a
base de cilculo susomencionada, nos termos que seguem:

Nosso posicionamento ¢ corroborado mais uma vez através da
leitura da Lei n® 870/2005 - que instituiu a Manausprey, expres-
sa no §2°, do art. 13, que “as receitas de que trata este artigo somente
poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios do
RPPS ¢ da taxa de administragdo destinada d manutengdo desse Regi-
me” e que os recursos dos Fundos serio depositados em conta
distinta da conta do Tesouro Municipal, com administragio do
érgio gestor tnico de RPPS do municipio. (art. 13, § 4°).

Os fundos previdenciirios mencionados sio os elencados no
art. 12 da Lei em epigrafe, sendo eles:

1) FPREV - Fundo Previdenciirio de Aposentadoria e Pensio
do Municipio de Manaus;

2) FFIN - Fundo Financeiro de Aposentadoria e Penses do
Municipio

Assim, com a implantagio do regime préprio dos servidores
as contribui¢ées para o Regime Préprio de Previdéncia, foram
criados “fundos de coleta e aplicagio desses recursos que desi-
guam juntamente com todas as receitas tributdrias, mas sendo
administradas e aplicadas separadamente. Sendo caracteristica
propria das contribuiges sociais, porque a delegagio do poder
fiscal do Estado a 6rgdo oficial ou semi-oficial autbnomo, de
existéncia paralela  do Estado, e incumbido de arrecadar e apli-
car a receita assim deferida, e ainda, a exclusio do orgamento
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geral do Estado, da receita arrecadada e aplicada pela entidade
investida da delegagio, ¢ finalmente a destinagio a fim especial
da receita recolhida por esse Grgio beneficiado da delegagio”

(Cf NASCIMENTO, A. Theodoro. Contribuigoes Especiais.
Rio de Janeiro: Forense, 1986, p15, 19 20).

Finalmente, hi de se questionar, caso a decisio desta Corte de
Contas seja favordvel i inclusio da receita previdenciria no
cémputo do repasse para o Poder Legislativo, a que fim se des-
tinariam os recursos obtidos com a repartigio desta receita? Se-
ria revertida em beneficio da populagio, ou apenas rateada para
custear as despesas dos gabinetes?

IV - CONCLUSAO

Feitas essas consideracoes de ordem legal, esta SUBTEC su-
gere que esta Corte de Contas se manifeste pelo conheci-
mento da presente consulta, por se tratar de prejulgamento
de tese, e nio caso concreto (inciso XXIII do art, 1°, da Lei n°
2423/96), orientando o consulente a respeito do posicionamen-
to desta Egrégia Casa, ouvido antes o Douto Orgio Ministerial,
por entender que a totalidade do produto de arrecadagio da
contribuicao previdenciaria deve ser destinada a0 custeio
da despesa que motivou sua instituicio, do contrdrio, a rigida
discriminagao constitucional de impostos (art.153, 155 ¢ 156
da CF) seria incua, indtil ¢ desnecessaria, logo, nao_pode

d_Uadt O

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora Dra. Evelyn Freire de Carvalho, emitiu
seu Parecer nos autos.

Arguiu a Procuradora, em fundamentacio divergente 3 Consul-
toria Técnica, onde argumentou:

De inicio, devo citar, para melhor clucidagio da presente con-
sulta, o dispositivo constitucional que estabelece a base de cil-
culo para a transferéncia de recursos do Poder Executivo ao

Legislativo, in fine:
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Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, nio poderd ultrapassar os seguintes percentuais, rela-
tivos a0 somatorio da receita tributéria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

IV - cinco por cento para Municipios com populagio acima de
quinhentos mil habitantes.

Menciona o citado dispositivo constitucional como base de cil-
culo para o estabelecimento do limite total de despesa do Poder
Legislativo, além das transferéncias previstas nos artigo 158 ¢
159, o somatério da receita TRIBUTARIA do Ente Municipal
realizada no exercicio anterior.

Esclareco que as contribuigdes sociais, espécie das parafiscais,
previstas no artigo 149 combinado com artigo 195, da CR/1988,
sio tidas como espécies dos tributos constitucionais tanto dou-
trinariamente como jurisprudencialmente.

Apesar da SUBTEC concordar que as contribuigoes sociais sio
espécies tributdrias, a mesma entende que as receitas decorren-
tes deste tributo nio devem fazer parte da base de cilculo do
mencionado artigo 149-A, em razio da destinagio das contri-
buigoes serem vinculadas as finalidades da Seguridade Social
(satide, previdéncia e assisténcia social), fundamentado no arti-
go 195, inciso I, pardgrafo 4° combinado com artigo 167, inciso
IV, da atual Carta Magna.

De fato, as receitas decorrentes das Contribuigdes Sociais sao
vinculadas s finalidades especificas da Seguridade Social. Digo
mais, a arrecadagio decorrente das contribuiges sociais do
empregador incidentes na folha de saldrios e demais rendimen-
tos do trabalho pagos 2 pessoa fisica que lhes preste servigo,
bem como aquelas descontadas do trabalhador ¢ dos demais
segurados da previdéncia, somente poderio ser utilizadas no
pagamento de beneficios do regime previdencidrio (artigo 167,
inciso XI, CR/1988).
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Ocorre, data mdixima venia, que o artigo 149-A da Constituigio
Republicana, em momento algum determina a vinculagio das
receitas tributdrias ¢ das transferéncias decorrentes dos artigos
153, §5°, 158 ¢ 159, a0 repasse de recursos ao Poder Legislativo.
O fato de tais receitas serem utilizadas como base de cileulo
para o percentual de recursos a serem repassados a0 Legislativo
Municipal nio implica dizer que parte da arrecadagio das con-
tribuiges sociais deverao financiar os gastos com a Camara de
Vereadores.

E bom ressaltar que a interpretacio do ilustre 6rgio técnico
sugere um conflito aparente de normas constitucionais (artigos
29-A e 195 ¢/c 167, incisos IV ¢ XI), o que nio é o caso,
Ainda que estivesse configurado o antagonismo dos referidos
dispositivos, a melhor interpretagio a ser dada is regras em
questdo seria aquela que levasse em consideragio a harmonia
do texto constitucional com suas finalidades precipuas,
adequando-as 2 realidade e evitando o sacrificio total de uns
direitos em relacio aos outros.

Finalmente, devo frisar que as vinculagbes de receitas estabele-
cidas pela atual Constituigio da Repiiblica de 1988 foram feitas
de forma expressa.

D-:ssa forma, entendo que as receitas decorrentes das Contri-
buigdes Sociais devem fazer parte da base de cilculo estabele-
cida pelo artigo 29-A, da CR/1988.

Assim sendo, com as divergéncias de tese Jjuridica entre os 6r-
gaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3
Relatoria da Excelentissima Auditora Yara Amazonia Lins.
Ao analisi-la ¢ entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao
se confrontar com a tese juridica concluiu:

O art. 29-A, da CF foi acrescentado pela Emenda Constitucio-
nal n 25, de 14.02.2000, em vigor a partir de 01.01.2001.

Referido dispositivo estipula os critérios que devem ser ob-
servados para o controle dos gastos do Poder Legislativo Mu-
nicipal. Seu objetivo, a0 que adverte Uadi Lammégo Bulos,
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¢ “condicionar as despesas da Cdmara de Vereadores, buscando evitar
o estorno de verbas” (in Constituigio Federal Anotada, Saraiva,
2000, p. 526).

A base de célculo dos percentuais — limites indicados no art.
29_A ¢ o somatdrio da receita tributiria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

Ao que mostra José Afonso da Silva,

“O Municipio tem suas proprias fontes tributdrias, quais scjam:
os impostos (art. 145, I e 156); as taxas, segundo a previsio do
art. 145, II; e contribuigio de melhoria, de acordo com a pre-
visio do art. 145, IIL. Além dessas reccitas proprias, os Munici-
pios recebem recursos provenientes de participagdo na receita
da Uniio ¢ do Estado, conforme previsio dos arts. 153, § 5,
158 e 159. Sdo estes recursos que o dispositivo em comentirio
chama de “transferéncias”. Vale dizer, o somatério das receitas
proprias e de transferéncias € que serve de base para o estabele-
cimento dos percentuais limitativos”. (in Comentirio Contex-
tual 3 Constituicio, Malheiros Editores, 2* Ed., 2006, p. 308).

Os percentuais limitativos foram estabelecidos, como se sabe,
para coibir abusos que costumam OCOTTer na previsio orga-
mentiria estabelecida pelo proprio Poder Legislativo.

Ressalte-se que constitui crime de responsabilidade do Prefei-
to, os procedimentos indicados no § 2°, do Art. 29-A da CF,
cujo julgamento ¢ de competéncia do Tribunal de Justica (art.
29, X, da CF).

Por outro lado, constitui crime de responsabilidade do Presi-
dente da Cimara, o desrespeito ao limite de gasto estabelecido
no § 19, do art. 29-A (mais de 70% de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com subsidio dos Vereadores (§
3 do art. 29-A, da CF),

Como assinalado pela SUBTEC, o mérito da consulta:

“envolve esclarecimentos sobre a inclusdo das contribuigdes
sociais na base de cileulo do repasse financeiro do Poder Exe-
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cutivo para o Poder Legislativo, gerado pela Decisio do Supre-
mo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 146.733 “
(fls. 11/18).

No Recurso Extraordinirio n® 146.733 o relator eminente Mi-
nistro Moreira Alves, registron que as contribuigdes sociais
possuem natureza tributdria, o que levou, segundo a SUB-
TEC, alguns Municipios a consultarem suas respectivas Cortes
de Contas (fls. 11/18).

Pelas decisoes transcritas pela SUBTEC as fls. 11/18 ¢ ficil
verificar a divergéncia de entendimento entre os Tribunais de
Contas ouvidos.

Esta Corte, como assinalado, tem entendimento manifestado
nos autos do Processo TC n® 140/2006, segundo o qual a con-
tribuigio de Intervengio no Dominio Econémico — CIDE ¢ a
Contribuigio para Custeio de Servigo de Iluminagio Piblica —
COSIP, devem integrar o somatério da Receita Tributiria e das
transferéncias, como base de cilculo para os limites previstos
no art. 29-A da Constituigao Federal.

O § 1°do art. 149 da CF, com redagio dada pela Emenda Cons-
titucional n° 41, de 19.12.2003, eliminou o cariter facultativo
até entio existente para a instituigio, pelos Estados, Distrito Fe-
‘deral e Municipios, da contribuigio cobrada de seus servidores,
para custeio, em beneficio destes, do regime previdenciirio de
que trata o art. 40.

Para o Ministério Piblico Especial (fls. 21/26):

a) oart. 149-A da CF, em momento algum determina a vin-
culagio das receitas tributdrias ¢ das transferéncias decor-
rentes do art. 153, § 5°, 158 ¢ 159, a0 repasse dos recursos
a0 Poder Legislativo;

o fato de tais receitas serem utilizadas como base de cilculo
para o percentual de recursos a serem repassados ao Legis-
lativo Municipal, nio implica dizer que parte da arrecada-
Gdo das contribuigdes sociais deverdo financiar os gastos
com a Cimara de Vereadores;
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¢) as vinculagdes de receitas estabelecidas pela atual Consti-
tui¢do Federal foram feitas de forma expressa;

d) as receitas decorrentes das contribuigdes sociais devem fa-
zer parte da base de cilculo estabelecida pelo art. 29-A, da
CF/88.

Embora louve o estudo realizado pela SUBTEC (fl. 11/18),
nio posso, data vénia, concordar com a sua conclusdo que, se
aceita, implicaria, como ela propde, na reconsideragio da de-
cisio de 23.03.2006, proferida nos autos do Processo TC n®
140/2006, pelo Pleno da Corte.

Adotando como razdes de decidir o pronunciamento Ministe-
rial de fls. 21/26, voto no sentido de que o Colendo Tribunal
Pleno, no exercicio de sua competéncia (art. 1°, XXIII, da Lei
n® 2423/96, c/c o art. 11, IV, “f”, do Regimento Interno), deli-
bere no sentido de:

a) tomar conhecimento da presente consulta, preenchidos
que estio os requisitos do art. 274, do Regimento Interno;

b) responder i Prefeitura Municipal de Manaus que as recei-
tas decorrentes das contribuigdes sociais devem fazer parte
da base de cilculo estabelecida pelo art. 29-A da vigente
Constituigio Federal.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consu-
lente, em Sessio Ordiniria de 27 de setembro de 2007, presidida pelo
Conselheiro Jalio Cabral; tendo como signatirios além do presidente,
a Auditora Yara Lins (Relatora) e o representante ministerial, Procura-
dor Evanildo Braganga. Foi vencido o voto do Conselheiro Raimundo
Michiles, divergente do entendimento dos demais membros.
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as contribuigdes CIDE e
nsferéncia de receita do

Consulente:

Posicionamento quanto a questao referen-
te a CIDE e COSIP integrarem ou nao a
transferéncia de receita corrente estabelecida
no artigo 29-A da Constituigao Federal.

Tribunal Pleno:

“orientando o consulente a respeito do posi-
cionamento deste Tribunal, pela integragao
dos valores da Contribuigio de Intervengio
no Dominio Econdmico - CIDE e Contri-
buicio para Custeio de Servigo de llumina-
cio Ptblica - COSIP, na somatéria da Recei-
ta Tributiria e das transferéncias, com base
de cilculo para os limites previstos no art.
29-A da Constituigio Federal.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Presi-
dente da Camara Municipal de Manaus em exercicio, Sr. Luis Fer-
nando Moraes da Costa, acerca da integragio da CIDE e da COSIP na
transferéncia de receita corrente estabelecida no artigo 29-A da Cons-
tituigio Federal, como segue: '

FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

L. (...) solicito desse Egrégio Tribunal de Contas posiciona-
mento, quanto a questio referente a CIDE ¢ COSIP integra-
rem ou nio a transferéncia de receita corrente estabelecida no
artigo 29-A da Constituigio Federal

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
torio Conclusivo fundamentado na Lei, na Doutrina ¢ na Jurispru-
déncia, posiciona-se que a CIDE ¢ a COSIP integram a base de c4l-
culo para fins do art. 29-A da Constituicio Federal, nos termos que
seguem:

O mérito desta questio envolve esclarecimentos sobre se a
CIDE (Contribuigio de Intervengio no Dominio Econémico)
¢a COSIP (Contribuigao Sobre Iluminagio Priblica) integram
ou ndo a transferéncia de receita do municipio para fins do
duodécimo da Cimara Municipal.

()

O cerne de toda essa questio parte primeiramente da conceitu-
agdo de receita tributiria, que segundo a Wikipédia, enciclopé-
dia livre, € tudo que deriva da arrecadagio de impostos, tributos
e multas tributdrias, prefixadas em lei em cardter permanente.

Na obra: Lei n° 4.320 Comentada do IBAM, 31 2 edigao, p.37,
IBAM de . Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis,
receita tributdria, no dmbito de cada esfera governamental, ¢
aquela oriunda da sua competéncia de tributar, conforme o dis-
posto na Constituigao.

Ja o IBAM - Instituto Brasileiro de Administragio Municipal
em seu Estudo: A Receita Tributdria dos Municipios Brasilei-
ros em 2004, de Frangois E. J. de Bremacker, comenta que a
receita tributdria municipal vigente em 2004 é constituida pelas
espécies tributdrias abaixo, porém, o referido estudo nio alcan-
gou a CIDE e nem a COSIP:

* Impostos (IPTU, ISS, e ITBI-inter vivos)
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*  Taxas (pela utilizagio de servigos piiblicos e pelo exercicio
do poder de policia)

*  Contribuicio de melhona

Assim, verificaremos a natureza juridica das contribuigoes que
é uma questio muito discutida na doutrina nacional ¢ mesmo
na estrangeira.

Ainda na obra Lei n° 4.320 Comentada do IBAM, o conceito
de receita de contribuigdes ¢ a resultante de contribuigoes sociais e
contribuigoes econdmicas.

Em estudo realizado por Eduardo Sechi Munhoz: Conceito de
Contribuigio no Direito Brasileiro, “a respeito da peculiarida-
de, ou nio, das contribuigdes em relagio as demais espécies
tributdrias, as opinioes se dividem entre aqueles que acredi-
tam que as contribui¢des ora se apresentariam como taxas, ora
como impostos, e entre aqueles que apontam notas distintivas
préprias apenas dessa nova figura.

A maior dificuldade estd, porém, em identificar as notas dis-
tintivas das contribuigoes, isto €, o que as faria diferente dos
impostos ¢ das taxas. A posi¢io dominante é no sentido de ca-
racterizar a hipétese de incidéncia da contribuigio, apontando
uma atividade estatal destinada ao interesse geral da coletivida-
de, mas que oferece uma vantagem individual a determinado
grupo de contribuintes.

Assim, tal como a taxa, a contribuigio seria um tributo vincu-
lado a uma determinada atividade estatal, mas se diferenciaria
desta porque exigiria a obtengio de um beneficio, uma vanta-
gem especial ao individuo, pelo motivo deste pertencer a um de-
terminado grupo social ou estar em uma determinada situagio.

A contribuigio, desta feita, ao lado dos impostos ¢ das taxas,
seria um género proprio de tributo, que admitiria virias espé-
cies, entre as quais, a contribuicio de melhoria, a contribuigio
corporativa, a Contribuigio de intervengio no dominio eco-
ndmico e as previdencidrias. Esta parece ser a opinido de Ru-
bens Gomes de Souza, em sua obra Comentirios ao Cédigo
Tributirio Nacional. Outros defendem que as contribui¢des
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de melhoria nio seriam uma espécie do género contribuicio,
sendo também um género peculiar de tributo. Entio, haveria
impostos, taxas, contribuigio de melhoria ¢ contribuiges es-
peciais (as demais).

Um segundo estudo “Contribuigdes de intervengio no do-
minio Econémico”, da autoria de Danilo Ferreira Andrade,
extraido do Jus Navegandi, considera que a natureza juridi-
ca das contribuigoes especiais foi fruto de grande divergéncia
doutrindria, notadamente pelo fato de que o Cédigo Tributdrio
Nacional, em sua redagio original, nio fazia nenhuma mengio
as referidas contribuigoes. De outro lado, o diploma tributirio
dispunha, em seu art. 5% sobre as espécies tributirias, referin-
do-se somente aos impostos, taxas e contribuices de melhoria.
Por este motivo, a doutrina reconhecia apenas essas trés espé-
cies de tributo.

Ocorre que, com o advento do Decreto-Lei n°® 27, de 14 de
novembro de 1966, se incluiu o art. 217 ao CTN, restando in-
dubitivel o argumento de que as contribuigbes especiais cons-
tituem nova espécie tributdria. Esse entendimento foi ratifica-
do pela constituigio de 1988, que prevé as contribuigdes no
capitulo referente ao sistema tributirio, dispondo que a elas se
aplicam as normas gerais de direito tributirio, além dos prin-
cipios da legalidade ¢ anterioridade, ressalvando, quanto a este
tltimo, a regra especial atinente is contribuigoes de seguridade
social.

Neste sentido HUGO DE BRITO, com a precisio que lhe é
peculiar, assevera que “diante da vigente Constituigio, portan-
to, pode-se conceituar a contribuicio social como espécie de
tributo (grifo nosso) com finalidade constitucionalmente de-
finida, a saber, intervengio no dominio econdmico, interesse
de categorias profissionais ou econdmicas e seguridade social.

Assim, o autor classifica as contribuigdes especiais em trés es-
pécies, quais sejam:

1) = Contribuigdes sociais

2) — Contribuigdes de interesse de categorias profissionais e
ccondmicas
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3) — Contribuigdes de intervengio no dominio econdmico ho-
diernamente.

Em sendo tributo, portanto, a CIDE fica sujeita ao regime
juridico tributirio, onde o préprio constituinte previu ex-
pressamente no art. 149 da CF que as contribui¢des especiais
aplicam-se¢ as normas gerais de direito tributdrio, além dos
principios da legalidade e anterioridade, ressalvando-se quanto
a este tltimo o disposto no art. 195, §6°.

Segundo a Constituigio Federal em seu art. 159, 111, a Unido
entregard do «produto da arrecadagio da contribuigao de in-
tervencao no dominio econdémico prevista no art. 177, §
4° 29% (vinte € nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagio a
que se refere o inciso I, ¢, do referido parigrafo™; tal parigrafo
estabelece que: “Do montante de recursos de que trata o inciso
11l que cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serao
destinados aos seus Municipios na forma da lei a que se re-
fere 0 mencionado inciso”, gerando no exercicio de 2005, o re-
passe para 0 Municipio de Manaus, o valor de R$ 1.002.243,62,
conforme Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada,
da Prefeitura Municipal de Manaus (fls. 30).

J4 no artigo 149-A, caput acrescentado pela EC n°39/2002, a
Constituicio Federal autoriza os Municipios e o Distrito Fe-
deral a instituirem contribuigio, na forma das respectivas leis,
para o custeio do servigo de iluminagio priblica, observando o
disposto no art. 150, I e 1L, facultando em seu pardgrafo tinico
a cobranga da contribuigio na fatura de consumo da energia
elétrica.

No Municipio de Manaus, foi criada através da Lei n” 715, de
30/10/2003, publicada no D.O.M. em 31/10/2003 (fls. 22/23),
republicada em 20/09/2004 (fls. 24), que transformou a Taxa de
Iluminagio Piblica em Contribuigio para Custeio do Servi-
¢o de iluminagio Piblica- COSIE, com base no art. 149-A, da
Constituigio Federal, a qual no exercicio de 2005, chegou ao
montante de R$ 16.943.953,30 (f15.26).

Logo a CIDE ¢ a COSIP integrariam, também, a base de cilcu-
lo para fins do art.29-A da Constituigio Federal, por constitu-
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frem receita tributiria, a primeira classificando-se como trans-
feréncia com finalidade constitucionalmente determinada e a
segunda como espécie de tributo.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Erico Desterro e Silva, emitiu seu Parecer nos autos.

Arguiu o Procurador, em fundamentagio consonante i Consul-
toria Técnica, onde complementou:

Quanto a0 mérito, o Supremo Tribunal Federal ji se pronun-
ciou in verbis:

“(...) que a contribuigao destinada ao seu custeio é de in-
tervenciao no dominio econdmico (art.144 da CF/88), ins-
titufda de acordo com os principios gerais da atividade econé-
mica consagrados nos arts.170 a 181 da Constituigio Federal.
2. Consignou-se, também, com fundamento no art. 146, 111, a,
da Lei Maior, que o tributo em debate, por nio se tratar de
imposto, pode ter sua base de cilculo e seus contribuintes de-
finidos em lei ordindria, sujeitando-se, contudo is regras das
alineas b e ¢ do mesmo dispositivo. (...)™ Al 563964 / SC, Min.
Relatora Ellen Gracie, DJ 09/02/2006 PP-00028. (grifo nosso)

“CIDE. (...) Isto porque o limite da instituigio de tal tributo
¢ justamente o limite determinado pela Constituigio de possi-
bilidade da intervengio pelo Estado na ordem econémica (...)"
RE 451915/PR, Min. Relator Gilmar Mendes, DJ 02/12/2005
PP-00071. (grifo nosso)

O doutrinador Paulo Roberto Lyrio Pimenta, (Contribuigdes
de Intervengio no Dominio Econdmico. Sio Paulo. Dialética.
2002) conceitua a CIDE como espécie tributéria (grifo nos-
50), que atinge setor determinado, instituida diante da existén-
cia de motivo justificador, com destinagio da renda auferida
A finalidade constitucionalmente qualificada, qual seja a inter-
vengio no dominio econdmico. '

Outro estudioso classificou as contribuicées especiais em trés
espécies: 1. contribuigdes sociais; 2.de interesse de categorias
profissionais ¢ econdmicas; e 3.de intervengio no dominio
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econdmico, acrescentando ainda Hugo de Brito Machado
(Curso de Direito Tributirio- 23. Rio de Janeiro, Malheiros,
2003.), a contribuigio para o custeio do servigo de iluminagio
piiblica, em decorréncia da inclusio pela EC 39/02 do artigo
149-A da CF/88.

O Consulente enviou manifestagio juridica de sua Procura-
doria ¢ prejulgados do Tribunal de Contas de Santa Catarina,
ponderando os mesmos pela integracio das contribuigoes sub
examine na base de cilculo contida no artigo 29-A da Constitui-
3o Federal (fls.03/17).

A SUBTEC instruiu os autos, partindo da determinagio da
natureza juridica das contribui¢ées (CIDE ¢ COSIP) ¢ a con-
ceituagio da receita tributdria, pois o cilculo previsto no artigo
29-A da Lei Magna, refere-se “a0 somat6rio da receita tributi-
ria ¢ das transferéncias previstas no §5° do art.153 ¢ nos arts.
158 ¢ 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.”

A identificagio da natureza juridica foi objeto de diversos es-
tudos juridicos, causando grande divergéncia doutrindria, pelo
fato de que as contribuicoes em tela nio constavam na redagio
original do Cédigo Tributirio Nacional, motivo pelo qual, in-
terpretando o art.217 do CTN, ji se consideravam as contri-
buigbes especiais como nova espécie tributiria.

Essa classificagio doutrinaria tem respaldo constitucional, pois
0s artigos 149 e 149-A da CF/88 prevéem que as normas gerais
de direito tributdrio, além dos principios da legalidade ¢ ante-
rioridade, se aplicam as contribuigdes especiais neles instituidas.

Ante o exposto ¢ diante da identificacio da natureza juridica de
tributo da CIDE e da COSIP. conseqiientemente, a vinculagio
dessas ao regime juridico tributirio, este Ministério Piblico
acompanha o posicionamento do 6rgao técnico, opinando pela
integragio dos valores correspondentes a essas contribuigdes
na somatéria da receita tributaria e das transféréncias, como
base de cilculo para os limites previstos no artigo 29-A da
Constitui¢io Federal.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os érgios
técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada 3 Re-
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latoria da Excelentissima Auditora Yara Amazonia Lins.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, a douta Rela-
tora levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

1 - Considerando o entendimento do Colendo Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul através dos prejulgados n°.
1642,1370,1450 ¢ 1471 transcritos no Memo n® 003/2006, ela-
borado pela Procuradoria Geral da Camara Municipal de Ma-
naus, fls. 03 a 11, a base de cilculo a que se refere o artigo 29-A
da Constituicio Federal ¢ formada pelas seguintes receitas:

FPM - artigo 159 da CF; IRRF - artigo 158, I da CF; ITR- arti-
go 158, 11 CF; IPI- Exportagio —artigo 159,11 da CF;1OF- ouro
— artigo 153, §5°, I CF;, IPVA- artigo 158, 111 da CF; ICMS-
artigo 158, IV Constituigio Federal, IPTU, ITBI, ISS, Taxas
e Contribuicoes de Melhoria - art. 149-A da CF; receitas
arrecadadas decorrentes de contribuigao para custeio de
Iluminacao Piiblica — art. 35 da Lei 4320/64.

II - Considerando que o artigo 29-A da Constituigao Federal
determina que as despesas do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e seguintes percentuais,
relativos 20 somatério da receita tributdria ¢ das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior.

VOTO de acordo com o Orgio Técnico ¢ Parecer do doutro
representante Ministerial, pela integragao dos valores da Con-
tribuigdo de Intervengio no Dominio Econémico — CIDE e
Contribuicio para Custeio de Servigo de Iluminagio Piblica -
COSIP. na somatéria da Receita Tributiria e das transferéncias,
com base de cdlculo para os limites previstos no art. 29-A da
Constituigio Federal.

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, conhe-
ceu ¢ nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Consulente,
em Sessio Ordindria de 23 de margo de 2006, presidida pelo Conse-
Iheiro Jilio Cabral; tendo como signatdrios além do presidente, a Au-
ditora Yara Lins (Relatora) ¢ a representante ministerial, Evelyn Freire.
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Consulente:

Quais receitas, legalmente, constituem a
base de cilculo para investimento em edu-
cagio?

Tribunal Pleno:

“Tomar conhecimento da consulta formula-
da pelo Deputado Estadual ERON BEZER-
RA ¢ encaminhar, como resposta a0 Consu-
lente, o seguinte:

a) que a Receita Corrente Liquida pode ser
adotada como base de cilculo para o repasse
de recursos aos Poderes Legislativo e Judici-
drio, ao Tribunal de Contas do Estado e a0
Ministério Pablico Estadual;

b) que os recursos para aplicacio em edu-
cagdo sao aqueles previstos no art. 212 da
Constitui¢io Federal ¢ no art. 200 da Cons-
tituigao Estadual, isto ¢, “a receita resul-
tante de impostos, compreendida a pro-
veniente de transferéncias”.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Deputa-
do Estadual Eron Bezerra, acerca das receitas que, legalmente, consti-
tuem a base de cilculo para investimento em educagio, como segue:
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1. Quais receitas, legalmente, constituem a base de célculo para
investimento em educagio, em conformidade com o que dis-
poe o artigo 212 da Constituigio Federal.

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugao inicial, na forma
regimental.

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
t6rio Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se de forma a abor-
dar cada item individualmente, nos termos que seguem:

111 - DA LEGISLACAO SOBRE A MATERIA

A Carta Magna em seu art. 212, incumbe aos Estados ¢ aos
Municipios, aplicarem, anualmente, vinte ¢ cinco por cento
para investimento da educagdo, in verbis:

“Art, 212. A Uniio aplicari, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengio
e desenvolvimento do ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela
Uniio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada,
para efeito do cilculo previsto neste artigo, receita do governo
que a transferir.

O art. 200 da Constituigio Estadual suplementa o artigo su-
pramencionado, bem como os ﬁn]_bres referentes a0s imMpostos,
compreendida a proveniente transferéncias, in uerbis:

“Art, 200. O Estado e os Municipios aplicardo, anualmente,
vinte ¢ cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de ‘transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento do ensino piblico.

§ 1° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pelo Es-
tado aos Municipios nio ¢é considerada receita estadual, para
efeito do disposto neste artigo.
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§ 2° Os recursos estaduais ¢ municipais serio destinados, ex-
clusivamente, ao ensino piiblico de qualquer grau, ramo ou
nivel, mantido pelo Estado ou pelos Municipios, com énfase
para o atendimento das necessidades do ensino obrigatério.

Esta Corte de Contas ji teve posicionamento sobre matéria
semelhante quando emitiu o Parecer n° 003/2004-TCE-Tribu-
nal Pleno, datado de 27/05/04 (cépia anexa), no Processo n®
10.763/2002 — Consulta do Sr. Eron Bezerra, Tomando conhe-
cimento da mesma e encaminhando, como resposta consulen-
te, no item “b”, o seguinte:

“b) que os recursos para aplicacio em Educagio sio aqueles
previstos no art. 212 da Constituigio Federal e no art. 200 da
Constituigio Estadual, isto ¢ a receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias”

O Quadro a seguir demonstra a base de cilculo dos gastos na
aplicagio e desenvolvimento de ensino. (pig. 84)
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ESTADOS
‘Minimo de 25% dos Impostos/Transferéncias na MDE Repartigdo do
Minimo de 15% (60% de 25%) no Ensino Fundamental Percentual
Minimo na MDE
Receita Resultante | - ITCD imposto s/
de Imposto Transmissdo “causa
‘mortis” e Doagdo
- 1TBI
- IPVA Imposto s/
Propriedade de 25% | 15% Ensino
Veiculos | ‘Médio
Automotores (50%) | --=--------
IRRR Imposto de N
Renda Retido na Base de
Fonte calculo | 10% Outros
| o FUNDEF | Desp. MDE
- ICMS Imposto s/
Circulagdo de
Mercd. E Servigos
de Transporte
Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagdo (75%)
TRANFERENCIAS | FPE Fundo de
Participagdo dos '15% FUNDEF
Estados e DF (Ensino _
25% Fundamental)
Desoneracdo ICMS e
(LC 87/96) 10% outras
. Desp. MDE
Cota — Parte IPI
Exportagao (75%)
| - Cota parte IOF 15% - Ensino
Puse 25 | Fundamental
10% - OQutras
Desp. MDE
84 FINANCAS PUBLICAS




CONSOLIDACAO DE ENTENDIMENTOS TECNICOS

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por sua Procuradora, Dra. Elizingela Marinho, emitiu seu
Parecer nos autos.

Arguiu a Procuradora, em fundamentagio consonante 2 Con-
sultoria Técnica, onde complementou:

Conforme demonstrado pelo i. Orgio Técnico, o art. 212 da
CF/88 proclama que incumbe aos Estados ¢ Municipios apli-
carem, anualmente, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
para investimento em educacio, in verbis:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de de-
zoito, e os Estados ¢ Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengio ¢ desenvolvi-
mento do ensino.

§ 1.° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pela
Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ aos Municipios, ou pelos
Estados aos respectivos Municipios, nio é considerada, para
efeito do cilculo previsto neste artigo, receita de governo que
a transferir.

‘Também revela o art. 200 da Constituicio do Estado do Ama-
zonas de 1989, nestes termos:

Art. 200. O Estado ¢ os Municipios aplicaro, anualmente,
vinte ¢ cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengio e desenvolvimento no ensino piiblico.

§ 1.° A parcela da arrecadagio de impostos transferida pelo
Estado aos Municipios nio é considerada receita estadual, para
efeito do disposto neste artigo.

§ 2.° Os recursos estaduais e municipais serio destinados,
exclusivamente, ao ensino piiblico de qualquer grau, ramo ou
nivel, mantido pelo Estado ou pelos Municipios, com énfase
para o atendimento das necessidades do ensino obrigatério.

Jaoart. 60 e § 1° dos Atos das Disposigoes Constitucionais
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Transitorias dispoe:

Art. 60, Nos dez primeiros anos da promulgacio desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios des-
tinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal
a manutengéo e ao desenvolvimento do ensino funda-
mental, com o objetivo de assegurar a universalizacao
de seu atendimento e remuneracao condigna do magis-
tério. (grifo nosso). '

§ 1.° A distribuigio de responsabilidades e recursos entre os
Estados e seus Municfpios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art.
211 da Constitui¢io Federal, ¢ assegurada mediante a criagio,
no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo
de manutengio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de valorizagio do magistério, de natureza contibil.

Quer isto dizer que até 0 ano de 2006 os Estados nio irdo desti-
nar menos que 60% dos recursos a que se refere o caput do art.
212 da CF/88 2 manutengio e ao desenvolvimento do ensino
fundamental.

Complementando o artigo supra, a Lei n. 9.424, de 24.12.1996,
em seu art. 1°, § 1°, incisos I, II, e III, bem como o § 2° do art.
60 do ADCT revela que o Fundo, aqui citado, serd composto
de, no minimo, 15 % (quinze por cento) dos recursos:

¢ Da parcela do imposto sobre operagdes relativas a circu-
lagio de mercadorias ¢ sobre prestagoes de transporte in-
terestadual e intermunicipal ¢ de comunicagio — ICMS,
devida ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios,
conforme dispde o art. 155, inciso II, combinado com o
art. 158, inciso IV, da CF/88;

Do Fundo de Participagio dos Estados e do Distrito Fe-
deral — FPE e dos Municipios — FPM, previstos no art.
159, inciso 1, alineas “a” e “b”, da Constitui¢io Federal de
1988, ¢ no Sistema Tributirio Nacional (lei n. 5.172, de
25.10.1996);
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*  Da parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI devida aos Estados e ao Distrito Federal, na forma do
art. 159, inciso II, da CF/88 e da Lei Complementar n. 61,
de 26.12.1989.

O § 2° do art. 1° da Lei n. 9.424/1996 proclama, também, que
deve ser incluido na base de cilculo do valor a que se refere o
inciso I do § 1° do citado artigo (parcela do ICMS —art. 155, 11,
o/c o art. 158, IV, da CF/88) o montante de recursos financei-
ros transferidos, em moeda, pela Unido aos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios a titulo de compensacio financeira pela
perda de receitas decorrentes da desoneragio das exportagoes,
nos termos da Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de
1996, bem como outras compensagoes da mesma natureza que
vierem a ser instituidas. Diz mais o art. 6° da Lei reguladora do
Fundef, pois mostra que a Unido complementard os recursos
do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nio al-
cangar o minimo definido nacionalmente.

Assim sendo, sem divergéncias de tese juridica entre os 6rgios

técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada i Re-
latoria do Excelentissimo Conselheiro Aluizio Humberto Aires da
Cruz.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, sem que
tenha havido discordincia de seus antecessores. Desse modo, apre-
sentamos a seguir a conclusio do voto condutor, que assim salientou:

“(...) EMITA Parecer informando ao consulente que os recur-
sos para aplicagio em educagio sio os previstos no art. 212,
da constitui¢io Federal ¢ no art. 200, da constituigio Estadual,
quais sejam, “a receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias”,

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, a compulsou, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER ao Con-
sulente, em Sessiao Ordindria de 04 de maio de 2006, presidida pelo
Conselheiro Jilio Cabral; tendo como signatirios além do presidente,
o Conselheiro Aluizio Cruz (Relator) e a representante ministerial,
Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga.
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Consulente:

Orientagio quanto a quem cabe o produto da
arrecadacio do IRRF do Poder Legislativo,
se pertence ao préprio Poder Legislativo ou
ao Poder Executivo Municipal?

Tribunal Pleno:

“Responder ao consulente que:

()

a) cabe ao Poder Executivo a gestio sistémica
orgamentiria e financeira de cada unidade da
Federagao;

b) a centralizagio dos recursos arrecadados
no Tesouro gerido pelo Poder Executivo tem
fundamento constitucional (art. 84, inciso Il
¢/c o art. 29, 165, § 5°% inciso 1, §9°, art. 166,
§§5° e 6°, ¢ 168 da Constituigio Federal);

¢) os valores arrecadados pelo Poder Legis-
lativo em decorréncia da retengio do im-
posto de renda na fonte sobre subsidios,
remuneragdes e proventos (art. 158, inciso
1, da CF/88), devem ser entregues, segundo
a programagio financeira local, ao Tesouro,
gerido pelo Poder Executivo, e contabiliza-
dos para efeito do repasse, pelo Poder Exe-
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cutivo, do duodécimo a que tem direito o
Poder Legislativo, na forma do art.168, da
Constituigio.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Pre-
sidente da Cimara Municipal de Manaus, Vereador Marco Antonio
Souza Ribeiro da Costa, acerca de:

“01 — O produto da arrecadagio do Imposto de Renda Retido
na Fonte — [RRF - pelo Poder Legislativo pertenceria a este ou
a0 Poder Executivo?”

Admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta foi
encaminhada a Consultoria Técnica para instrugio inicial, na forma
regimental. _

A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Re-
latério Conclusivo fundamentado na Lei, posiciona-se da seguinte
forma:

()

A Arrecadagio do Imposto de Renda Retida na Fonte - IRRF,
pertence ao Executivo, isto €, aos Municipios, conforme dis-
positivo legal do artigo 158,1,da constituigio Federal, in verbis:

Art. 158 pertence aos Municipios:

I - o produto da arrecadagio do imposto da Unido sobre ren-
da e provento de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que institufrem e mantiverem.

Entretanto, a Unido repassa 22 5/10% inteiros (vinte dois in-
teiros e cinco décimos por cento) ao Fundo de Participagio
dos Municipios, como versa o artigo 159, inciso L, alinea b, da
(CF/88, in verbis:

Artigo 159 A Uniio entregaré:

I - do produto da arrecadagio dos impostos sobre renda e pro-
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ventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
quarenta e sete por cento na seguinte forma:

h - vinte ¢ dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participagio dos Municipios.

Reza o art. 29-A da constituigio Federal, que o montante ar-
recadado no exercicio anterior, da receita tributiria do Muni-
cipio, acrescida das transferéncias recebidas por forga dos arts,
153, §5°,158 ¢ 159, da Carta Magna, serviri de base de cilculo
para o repasse do duodécimo i cimara Municipal, cuja transfe-
réncia deverd ocorrer, impreterivelmente, até o dia 20 de cada
més, sob pena do Prefeito incorrer em crime de responsabili-
dade, como ji exposto na consulta dessa cimara Municipal de
Manaus, objeto do processo TCE n® 1245/2005.

- Cabe, ainda, esclarecer que o repasse financeiro deveri respei-
tar a previsdo orgamentiria do exercicio (vide Lei orgamentiria
Anual Exercicio Financeiro de 2005, em anexo) a que se refere
os limites insertos no art.29-A, da CF. Assim in verbis:

Artigo 29-A - O total da despesa do poder Legislativo Munici-
pal, incluidos dos Vereadores e excluidos os gastos com inati-
vOs, nio poderﬁ uln-apassar 0s seguintes percentuais, relativos
a0 somatério da receita tributiria e das transferéncias previstas
10 § 153 ¢ nos arts. 158 ¢ 159, efetivamente realizado no exer-
cicio anterior.

IV - cinco por cento para Municipios com populagio acima de
quinhentos mil habitantes.

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:
I - efetuar o repasse que supere os limites definido neste artigo;
I1 - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més;

III - envii-lo a menor em relagio A proporcio fixada na Lei
Or¢amentiria.
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-

Por tratar a presente consulta de caso em tese, cujas previsoes
encontram-se claramente normatizadas, como apontado neste
Relatério Conclusivo, esta SUBTEC, sugere ao Egrégio Tri-
bunal Pleno, ouvindo antes o Douto Ministério piblico, que
decida pelo conhecimento da presente consulta, conforme o
artigo 1°.,inciso XXIII , da Lei n.° 2423/96, em razio do dispos-
to no art.29-A, ¢/c o art. 158, e 159, I, b da CF,que determina
que o repasse do Imposto de Renda Retido na Fonte- IRRF-
ocorre indiretamente s6 que dentro do percentual estabelecido
na Receita Tributiria, através do FPM, conforme menciona-
dos nos artigos acima e no quadro demonstrativo da Receita da
Prefeitura Municipal de Manaus, 2004.

E o relatério, s.mj.

Ato continuo, o Ministério Piiblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatirio o Dr. Evanildo Santana Braganga, emitiu seu Parecer nos
autos:

()

A consulta merece ser conhecida. A matéria tem repercussio
geral e as indagagoes feitas sio de ordem tedrica, por que se
apegam 2 busca de critérios precisos de interpretagio de dispo-
sigbes normativas.

No mérito, ressalto o acerto da SUBTEC.

J4 estd assentado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral que o produto do imposto de renda retido na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, por suas autarquias e pelas
fundacoes que instituirem e mantiverem, pertencem a cada
um dos respectivos entes citados (art. 157, inc. I, e 158, inc. I,
da Constituigio Federal). A este respeito veja-se o ROMS n®
6005-R] (STJ-1* Turma, rel. Min. Humberto Gomes de Bar-
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ros, j. 06.09.1995, DJU de 16.10.1995, p. 34.610).

A consulta, entio, versa sobre a gestio financeira deste recurso
municipal arrecadado no Poder Legislativo.

Este recurso, como dito, pertence ao Municipio, no caso, o
Municipio de Manaus e nio a um dos seus Poderes institucio-
nais, individualmente considerados.

Nio se trata de receita vinculada a certo gasto, diante da ausén-
cia de previsio constitucional expressa nesse sentido. Nio se
pode dizer que a regra do art. 29-A da Constituicio da Repu-
blica atribua, ainda que por via transversa, a titularidade deste
montante arrecadado com IRRF a um Poder municipal especi-
fico, pois tal mandamento apenas estabelece limite miximo de
gastos do Legislativo local, excluidas as despesas com inativos.

O procedimento adotado pelo Poder Legislativo deve ser, en-
tio, 0 de remeter ao eririo os montantes arrecadados e se este
Tesouro ¢ administrado pelo Poder Executivo, entio fica pa-
tente que os recursos decorrentes da retengio do imposto de
renda, sujeitos 2 regra do inc. I do art. 158, devem ser deposi-
tados pela Cimara Municipal nas contas indicadas do Tesouro.

Nio hi como ocorrer ofensa 2 lei de diretrizes orgamentdrias
ou 2 lei orcamentiria anual, por que tais regras infraconsti-
tucionais nio poderio inovar diante da auséncia de previsio
constitucional nacional expressa.

A razio de haver uma gestio centralizada do oramento nio €
apenas pritica (para garantir um planejamento efetivo ¢ sisté-
mico), mas também mandamental.

A regra do art. 84, inc. 11, da Constituigio federal atribui ao
Chefe do Poder Executivo a diregio superior da Administragio
Publica.

Por esta razio, no campo das finangas piblicas, hi uma série
de regras que ddo ao Poder Executivo a gestio do sistema orga-
mentirio e financeiro, cabendo-lhe consolidar as previsdes de
receitas ¢ despesas de todos os Poderes, érgios ¢ entidades da
Administragio Direta, autirquica ¢ fundacional (art. 165, §5°,
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inc. I, § 9, art. 166, §§ 5° ¢ 6°), bem assim acompanhar ¢ con-
solidar as informagdes sobre ganhos e dispéndios i conta do
Tesouro. Eis aqui a positivagio dos principios orcamentirios da
universalidade e da unidade.

E também por esta razao que surgem, para os demais Poderes,
regras protetivas, tal como a do art. 168 da Carta de 1988, ao
determinar a amplitude ¢ os prazos dos repasses financeiros,
pelo Executivo, para a manutencio das atividades dos demais
Poderes constitucionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios. Trata-se de um sistema normativo
equilibrado, de modo que a preeminéncia administrativa do
Poder Executivo nio implique ingeréncia nos demais Poderes.
Independentes ¢ harménicos que devem ser, dispositivos como
o do art. 168 precitado tem o valor de preservar a autonomia
funcional destes Poderes, mas nio necessariamente garantir
um completo isolamento administrativo.

Como afirma JOSE CRETELLA JUNIOR, cabe a0 Chefe do
Poder Executivo planejar o orgamento e gerenciar sua execugio
(Comentirios 3 Constituigio de 1988. Rio: Forense Universi-
tiria, 2* ed., 1993, v. VII, p. 3.829).

A este respeito, trago i colagio do seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PARAGRAFOS 1.° E 2.° DO ARTIGO 162 DA CONSTI-
TUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, COM A
REDACAO DADA PELA EMENDA N° 31, DE 30.12.97.
VIOLAGAO AOS ARTS. 22, I; E 84, II, DA CARTA DA RE-
PUBLICA.

O primeiro dispositivo impugnado, ao atribuir A instituigio
financeira depositiria dos recursos do Estado a iniciativa de
repassar, automaticamente, as contas dos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Priblico e do Tribunal de
Contas as dotagdes orgamentirias a eles destinadas, caracteri-
za ofensa ao art. 84, II, da CF/88 (de observéncia obriga-
toria pelas unidades federadas), que confere, privativa-
mente, ao Chefe do Poder Executivo, a diregio superior
da Administragio estadual.
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()

(STE-Pleno, ADI n° 1901-MG, rel. Min, llmar Galvao, j.
03.02.2003, maioria, DJU de 90.05.2003, p. 43; grifos meus)

Este modelo engendra comportamento similar no dmbito mu-
nicipal por for¢a do disposto no art. 29 da mesma Carta, que
impde: O Municipio reger-se-i por lei orginica, ( ... ), atendi-
dos os principios estabelecidos nesta Constituigio, na Consti-
tuigio do respectivo Estado ( ... ), como determinado na ADIN
n° 1.914-RO:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE IN-
CONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO 2° DO
ART. 137 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE RON-
DONIA, COM A REDACAO QUE LHE FOI DADA PELA
EMENDA CONSTITUCIONAL N 8, DE 04.11.98. ALE-
GAGAO DE OFENSA AO ART. 61, § 1, 11, “B”, DA CONS-
TITUICAO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR.

Diz o art. 137 da Constituicio do Estado de Rondonia, com a
redagio que lhe foi dada pela E.C. n 08, de 04.11.1998: “Art.
137 - Os recursos correspondentes 3s dotagoes orgamentdrias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, desti-
nados aos 6rgios dos Poderes Legislativo, Judiciirio e do Mi-
nistério Publico, incluindo o Tribunal de Contas do Estado,
ser-lhes-30 entregues em duodécimos até o dia vinte de cada
més.” 2. E seu novo parigrafo 2: “§ 2 - O repasse financeiro
dos recursos a que se refere este artigo serd feito mediante cré-
dito automitico em conta prépria de cada érgio mencionado
no “caput” deste artigo pela instituigdo financeira centraliza-
dora da receita do Estado.” 3. Em caso anilogo, o Plenirio do
Supremo Tribunal Federal, suspendeu o parigrafo 1 doart. 162
da Constitui¢io do Estado de Minas Gerais, pois, prevendo,
também, “a transferéncia de duodécimos mediante crédito
bancirio automitico, nas contas dos 6rgaos destinatirios”, pa-
receu configurar restrigio 3 competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo, “de exercer a diregio superior, no caso, da
Administragio Estadual, como previsto no art. 84, I, da Cons-
tituigio Federal, de observincia imperiosa pelas unidades
federadas” (A.D.I. n 1.901).
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(STE-Pleno, medida cautelar, rel. Min. Sidney Sanches, j.
25.11.1998, maioria, DJU de 01.09.2000, p. 105; grifos meus)

Nio h4 que se falar, conseqiientemente, em ofensa 3 separagio
de poderes ou a independéncia do exercicio das fungdes ins-
titucionais mais elevadas do ente estatal ¢, em hipétese extre-
mada, pode-se ainda dizer que hi uma paliagio deste conceito
de independéncia dos Poderes pelo préprio texto magno, que
estabelece restrigdes, sem, contudo, afetar a autonomia funcio-
nal de cada um deles.

Por outra perspectiva, o gerenciamento centralizado, mas des-
concentrado (organicamente), do orgamento e de sua execugio
financeira ¢ justamente a afirmagio da separagio dos poderes,
na medida em que a Constituigio di ao Poder Executivo as
rédeas do que nela é denominado de diregio superior da ad-
ministragio, sem prejuizo, repiso, da autonomia funcional e
administrativa dos ditos Poderes.

Em suma: a remessa dos valores arrecadados deve ser feita ao
Tesouro e, entdo, juntados tais valores aos demais da arreca-

dagdo municipal, o Poder Legislativo terd de volta os repasses
determinados na LDO e na lei orgamentiria, consoante a pre-
visdo de sua despesa, por duodécimo, até o dia 20 de cada més.

Cabe observar que, no caso de Manaus, consoante a LDO do
presente exercicio, Lei municipal n° 785, de 02.07.2004 (DOM
de 20.07.2004), o valor miximo do repasse ao Legislativo local
¢ fixado em 5% da receita tributiria de Manaus (com vincu-
lagao, alids duvidosa) ao disposto no art. 29-A (que se refere a
limite miximo de despesa, excluidos os gastos com inativos, e
nio, portanto, de receita, que deveria ser maior para abranger,
Justamente, os inativos).

Destarte, o raciocinio engendrado pela elevada autoridade con-
sulente ¢ falho pressupor que o Legislativo, uma vez tendo de-
‘positado junto ao tesouro o IRRF de seus servidores ¢ inativos,
nio o reveja na integralidade, uma vez que, a participacio da
Cimara manauara ¢ calculado sobre toda a receita tributiria
municipal, inclusive o IRRF dos servidores ¢ inativos do Po-
der Executivo, cujo quadro de pessoal ¢ imensamente maior,
gerando retengio muito superior e, por conseguinte, uma base
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de cilculo mais ampla sobre a qual incidird a participagio do
Poder Legislativo.

Por todo o exposto, concordando com o érgio técnico, opino
por que o colendo Tribunal Pleno conhega da presente consul-
ta para respondé-la nos seguintes termos:

1. cabe ao Poder Executivo a gestio sistémica orgamentiria ¢
financeira de cada unidade da Federagao;

2. acentralizagio dos recursos arrecadados no Tesouro geri-
do pelo Poder Executivo tem fundamento constitucional
(art. 84, inc. I, c/c 29, 165, §5°, inc. 1, § 9°, art. 166, §§ 5° ¢
6°, ¢ 168 da Constitui¢io Federal); '

3. os valores arrecadados pelo Poder Legislativo em decor-
réncia da retengio do imposto de renda na fonte sobre
subsidios, remuneragdes e proventos (art. 158, inc. I, da
CE/88) devem ser entregues, segundo a programagio fi-
nanceira local, ao Tesouro, gerido pelo Poder Executivo, e
contabilizados para efeito do repasse, pelo Poder Executi-
vo, do duodécimo a que tem direito o Poder Legislativo,
na forma do art. 168 da Constituigio Federal.

E o parecer.”

Desse modo, sem divergéncias de tese juridica entre os Or-
gios técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi encaminhada
3 Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Aluizio Humberto Aires
da Cruz, que ao acolher o entendimento do Ministério Piblico assim
votou:

“(-)

VOTO, acolhendo o entendimento da SUBTEC e do douto
Parquet, e com base no art. 1°, XXIII, da Lei n°® 2423/96, no
sentido de que o Egrégio Tribunal Pleno, conhega da presente
consulta, para respondé-la a0 Consulente, por meio de Parccer,
no termos seguintes:

“a) cabe a0 Poder Executivo a gestao sistémica oramentdria ¢
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financeira de cada unidade da Federagio;

b) a centralizagio dos recursos arrecadados no Tesouro gerido
pelo Poder Executivo tem fundamento constitucional (art. 84,
inc. 11, c/c 29, 165, § 5°, inc. T, § 9°, art. 166, §§ 5° ¢ 6°, ¢ 168 da
Constituigio Federal);

) os valores arrecadados pelo Poder Legislativo em decorrén-
cia da retengo do imposto de renda na fonte sobre subsidios,
remuneragdes e proventos (art. 158, inc. I, da CF/88), devem
ser entregues, segundo a programagio financeira local, ao Te-
souro, gerido pelo Poder Executivo, ¢ contabilizados para efei-
to do repasse, pelo Poder Executivo, do duodécimo a que tem
direito o Poder Legislativo, na forma do art. 168, da Constitui-
¢ao Federal”.

E como voto.”

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, ¢ co-
nheceu nos termos do Voto condutor, emitindo PARECER a0 Con-
sulente, na Sessio Ordindria de 26 de janeiro de 2006, presidida pelo
Conselheiro Julio Cabral; tendo como signatirios além do presidente,
o Conselheiro Aluizio Humberto Aires da Cruz (Relator) e o repre-
sentante ministerial, Erico Xavier Desterro e Silva.
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Consulente:

L. Todas as apélices da divida piiblica nio po-
derdo mais ser usadas como garantia?

II. Caso seja possivel, a partir de que data
clas deverdo ser emitidas, ou somente serio
consideradas de ficil liquidez se tiverem co-
tagio em bolsa? '

III. Apés essa definigio, ela poderi ser apli-
cada aos contratos que ainda nio foram
firmados, quando o edital de Licitagio nio
estabeleceu previamente este parimetro de
aceitacao das apélices da divida piiblica?

Tribunal Pleno:

“Responder ao consulente que:

(-..) S6 devem ser aceitos, como garantia de
participagio em procedimentos licitatérios,
titulos da Divida Pdblica nio prescritos e
que gozem de ficil liquidez, ou seja, se ti-
verem cotagao em bolsa de valores. Assim
agindo, estard a Administracio dando estrito
cumprimento ao inciso 1, § 1°, do art.56 da
Lei 8666/93;

Que a SEINF recuse qualquer titulo da divi-
da pdblica cuja garantia for duvidosa ou com
validade vencida como ¢ o caso das apélices
da divida piiblica do tempo da Reptiblica Ve-
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lha, com base na assentada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga.

Sim. Poderd a SEINF aplicar o procedimen-
to em contratos que ainda nio foram firma-
dos, desde que os titulos da divida piblica
sejam vilidos e gozem de liquidez, podendo
tal disposicdo constar ou nio do edital de Ii-
citagio, uma vez que ji ¢ prevista no inciso I,
§ 1, do artigo 56 da Lei n° 8666/93.”

Apresenta-se neste Capitulo a consulta formulada pelo Secreti-
rio de Estado de Infra-Estrutura, Sr. Fernando Elias Prestes Gongal-
ves, como segue:

1. Todas as ap6lices da divida publica nio poderio mais ser
usadas como garantia?

2. Caso seja possivel, a partir de que data clas deverdo ser
emitidas, ou somente serio consideradas de ficil liquidez
se tiverem cotagio em bolsa?

3. Apbs essa definigio, ela poderd ser aplicada aos contratos
que ainda nio foram firmados, quando o edital de Licita-
¢io nio estabeleceu previamente este parametro de aceita-
¢io das ap6lices da divida piblica?

Ap6s admitida a CONSULTA pela Presidéncia da Corte, esta
foi encaminhada 3 Consultoria Técnica para instrugio inicial, na for-
ma regimental.

‘A Consultoria Técnica ao compulsar os autos, Mediante Rela-
t6rio Conclusivo fundamentado na Lei e na jurisprudéncia, posicio-
na-se nos termos que seguent:

“3

Conforme o Informativo da Lei de Licitagio (ILC n® 70, de-
zembro/99, p.948 ), no que diz respeito a aceitabilidade de titu-
los da divida piblica emitidos no inicio do século, ¢ conhecido
o dissfdio sobre a matéria, ora sob o crivo do Superior Tribunal
de Justiga. Em sintese, narra-se que “A partir da descoberta, pela
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Fundagio Getulio Vargas, de uma formula para estabelecer o valor de
Jface de titulos piiblicos antigos, a matéria despertou vivo interesse juridico
enitre os profissionais do Direito e entre as empresas empenhadas na uti-
lizagio desses papéis para quitagio de suas obrigagdes, notadamente as de
natureza tributdria. Algumas organizagoes lograram obter, perante a 17¢
Vara da Justica Federal do Rio de Janeiro medida liminar asseurando
a quitagdo de divida junto ao INSS com os titulos piiblicos datados do
inicio deste século. A liminar foi cassada pelo Presidente do TRF da 2
* Regido, mas foi reconhecida pela Turma Julgadora. Esse fato ensejou
o pedido de suspensdo dos efeitos da liminar, formulada pelo drgdo se-
curitdrio do Superior ‘Tribunal de Justia. O presidente daguela corte
deferiu o pedido de suspensdo, o feito sub judice( apud Kiyoshi Harada,
Titulos da Divida Priblica, in Revista de Licitagoes e Contratos, n ° 14,
ago.99, p.20-22, Ed.Consulex, Brasilia -DF 1 999).”

Estes papéis comegaram a ser emitidos em 1902, ainda pelo
Presidente Campos Sales, na época do “conto de réis” e, con-
forme informou a Procuradoria da Fazenda Nacional, j se en-
contram prescritos hd mais de trés décadas.

Na verdade estes titulos foram emitidos desde o ano de 1902
at€ o ano de 1940, por sucessivos governos, com a finalidade de
captar recursos para a construgio de pontes ¢ ferrovias, depois,
jdapartir de 1956, 0 governo comegou a resgati-los. Entretanto
2% (dois por cento) dos titulos, que correspondem a aproxi-
madamente 200 (duzentos mil) apélices nio foram resgatados
i época.

As antigas apélices da divida publica, entretanto, deixam os
armdrios dos colecionadores, para compor uma tentativa, até
agora frustrada, de dar um golpe nos cofres da Unido em valo-
res que ascendem a cifra dos trinta bilhoes de délares.

Nesta empreitada envolveram-se financistas, CIMPresarios ¢ es-
peculadores nacionais e internacionais, todos movimentados
pelos canais do poder de forma a influenciar membros do exe-
cutivo, do legislativo ¢ do judiciirio para viabilizar a transfor-
magio dos papéis podres em dinheiro limpo e legal.

O Procurador-Geral da Fazenda Nacional, em 15 de junho de
1998, concordando com o Parecer da PGEN/GAB/N® 859/98,
e tendo em vista o noticiirio do derrame de titulos falsos, re-
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comenda que seja tomada especial cautela na verificagio da au-
tenticidade dessas cdrtulas, promovendo, se for o caso, o com-
petente incidente de falsidade documental.

As apélices da divida ptiblica, emitidas no inicio do século, sem
cotagio no mercado e com fundadas alegagoes de prescrigio,
nio podem ser tidas como aptas a garantir a execugio de débito
resultante do nio recolhimento do FGTS, nio sendo, portan-
to, admissiveis para substituir os bens penhorados. Preceden-
tes Jurisprudenciais (TRF-1%.Regido-3", Turma Suplementar,
Al 1998.01.00.092065-5-G0, rel. Juiz Convocado Alberto Si-
moes de Tomaz, ].13.03.2003, negaram provimento, v.u., DJ
03.04.2003, p.101).

O eg. Superior Tribunal de Justiga, detentor da dltima pala-
vra na interpretagio do direito federal, também jd apreciou a
matéria posta em debate, decidindo que “ O titulo da Divida
Piblica s6 serd considerado de ficil liquidez se puder ser nego-
ciado na bolsa de valores, 3 semelhanga dos titulos de crédito.
Nio tendo cotagio em bolsa, tais tftulos nio se enquadram no
inciso 11 da ordem legal do artigo 11, da Lei de Execugio Fis-
cais “(AGA n'314.708/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJ/I DE 1222001, PAG.100)” (TRF-1 * Regido -3*. Turma,
AGA 2002.01.00.039728-8-DF, rel. Juiz Convocado Ricardo
Machado Rabelo, .18.03.2003, negaram provimento, v.u., DJ
04.04.2003, p.53).

A Lei n°® 8666/93, em seu art.56, § 1°, I, permite que tais titulos
sejam concedidos como modalidade de garantia. Porém, ante
a0 exposto, entendemos que 0s MEsMOS, s6 poderdo usufruir
desse privilégio se gozarem de liquidez , certeza, e que tenham
cotagio em bolsas de valores, com o fito de assegurar que a
execugio, que ¢ feita no interesse do credor (art.612 do CPC),
alcance seu objetivo, tornando efetiva jurisdigio.

(8]
111 - CONCLUSAO
Feitas estas consideracoes de ordem legal, a SUBTEC sugere

que esta Corte de Contas se manifeste pelo nio conhecimen-
to da presente Consulta, por se tratar de caso concreto (inciso
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XXIIL, do art.1°, da Lei n°® 2423/96, c/c § 2°, art.289 da Re-
solugio n® 04/02TCE), informando ao consulente a respeito
do posicionamento desta Egrégia Casa, conforme §3°, art.278,
do Regimento Interno desta Casa, porém seja antes ouvido, o
douto Ministério Piiblico.”

Ato continuo, o Ministério Piblico especial de Contas, repre-
sentado por seu Procurador-Geral, na forma regimental, tendo como
signatdrio o Dr. Roberto Cavalcanti Krichana, emitiu seu Parecer nos
autos:

Primeiramente, verifico que a Consulta sob exame preenche
os requisitos de admissibilidade constantes do art.274 do R/
TCE, versando sobre questio hipotética e nio de caso concre-
to, podendo, desta forma ser conhecida pelo E. Tribunal Pleno,
conforme o disposto no art. 1°, XXI1I da Lei Orginica.

Neste ponto, portanto, discordo do posicionamento manifes-
tado pela SUBTEC, que entendera tratar a consulta de caso
concreto, em razio desta Corte ji haver se manifestado sobre o
assunto, nos autos dos processos n%. 1002/03 e 2129/03. Nos
dois casos citados, porém, assim como em outros similares, o
E. Tribunal Pleno decidiu sobre autorizagio para liberagio de
caugdo, nos termos do art. 1°, XX, da Lei orginica, ocasiio em
que fez recomendagio ao 6rgio de origem (COP) para que nio
mais aceitasse ou que se abstivesse de aceitar antigas apélices
da divida pablica, emitidas no inicio do século passado, como
garantia para execu¢io de contratos.

Por outro lado, o objeto versado na presente consulta nio se
restringe a um caso concreto, mas sim sobre qual procedimen-
to deverd o consulente adotar, de forma genérica, em relagio as
apdlices da divida piblica que venham a ser oferecidas como
garantia i execugio de futuros contratos celebrados pelo 6r-
g0, tendo em vista as recomendagoes contidas nas decisdes
exaradas nos processos supramencionados. Penso, pois, que
a presente consulta deve ser conhecida pelo Tribunal, pois se
trata de prejulgamento de tese, visando orientar procedimento
genérico a ser adotado pelo 6rgio em relagio s garantias con-
tratuais previstas no art. 56 da Lei n® 8.666/93.
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Superadas as questoes da admissibilidade e do conhecimento
da consulta, passemos a0 exame das questoes formuladas na
pega consultiva,

Em primeiro lugar, relembro o disposto no art. 56,§ 1°, da Lei
1n° 8.666/93, mais especificamente em seu inciso I, que permite
como garantia 3 execugio contratual a “caugio em dinheiro ou
titulos da divida publica” (grifei). Portanto, em resposta ao pri-
meiro questionamento formulado na consulta resta claro, por
previsio legal, que podem ser aceitas como garantia as apélices
ou titulos da divida piblica. A controvérsia reside em saber que
apélices ndo podem ou nio devem ser aceitas, em face de sua
presctigio ou iliquidez, que impossibilitam a execugao judicial
da garantia prestada. “

A caugio real prevista no dispositivo supracitado da Lei Lici-
tatoria poders ser prestada em dinheiro ou titulos da divida
piiblica, conforme visto acima. Por ela o contratado transfere
A Administragio a posse de um bem corpéreo, cujo objetivo é
assegurar o cumprimento de sua prestagio ou satisfazer even-
tual sangdo contratual.

A respeito da caugio prestada mediante titulos antigos da divida
puiblica, trago  lume o comentirio de Margal Justen Filho, nos
seguintes termos:

“Uma questio pertinente seria a oferta de titulos de divida
pliblica de exigibilidade ¢ valor questiondveis. A referéncia
relaciona-se com a difusio de disputas sobre titulos emitidos
durante o Império ou nos primeiros anos da Repblica. Deve-
-se ter cautela com o tema. Em principio, esses titulos sio re-
putados coma prescritos. Quando assim nio o for, hi o sério
problema da apuragio de seu valor (especialmente porque,
época de sua emissio, nio havia previsio de corregio moneti-
ria).  Nao ¢ facultado 3 Administragio definir, por ocasido da
contratacdo, a certeza e perfeigio de titulos dessa ordem. Por
iss0, a solugio mais adequada ¢ remeter o interessado ao Poder
Judicidrio, para obter sentenga que elimine a incerteza sobre a
exigibilidade e liquidez de titulos os dessa naturcza.™

A exigéncia de garantia visa assegurar 3 Administragio de que o
T JUSTEN FILHO. Margal. Gomentérios 4 Lei de Licitagaes e Contratos. 9* ed., Sdo Paulo: Dialética. 2002 Pag. 468.
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particular selecionado na licitagio poderi executar satisfatoria-
mente 0 objeto contratado. Representa, pois,um instrumento
para eliminar, ou, pelo menos, reduzir os riscos de insuces-
so. Nesse sentido, a garantia deve ser idonea e eficaz. De nada
adiantaria a Administragio receber titulos prescritos ou sem
cotagdo em bolsa, que, por isto mesmo, podem nio encontrar
comprador, perdendo, assim, seu cariter garantidor. E sempre
bom lembrar que a lei licitatéria faculta ao particular a escolha
da modalidade de garantia mas cabe 2 Administragio verificar
com base em elementos objetivos, a idoneidade ¢ a eficicia da
garantia.

Conforme precedentes jurisprudenciais, mencionados no Re-
latério Conclusivo da SUBTEC (fls. 16/17), o Superior Tri-
bunal de Justiga - ST] ji decidiu, a0 examinar o processo n®
AG 314708/SP, sobre a liquidez e aceitagio de titulos da divida
piiblica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. PENHORA. TITULO DA DIVIDA PUBLICA
DE 1902. RECUSA DO EXEQUENTE. DUVIDOSA LI-
QUIDEZ DO TITULO. LEGITIMIDADE DA RECUSA.
ORDEM LEGAL DO ART. 11 DA LEI 6.830/80.

1- O titulo da divida ptiblica s6 ser4 considerado de ficil Liqui-
dez se puder ser negociado na bolsa de valores, 3 semelhanga
dos titulos de crédito.

2 - Nao tendo cotagio em bolsa, tais titulos nio se enquadram
no inciso II da ordem legal do art. 11 da Lei de Execucdes Fis-
cais, mas sim no inciso VIII do mesmo artigo (direitos e agoes).

3 - Agravo regimental desprovido.

Ainda sobre o tema, trago i colagio o entendimento de Jessé
Torres Pereira Junior, sobre garantias previstas no art. 56, pari-
grafo 1°,1, da Lei n 8.666/93:

“Entre os meios autorizados de comprovagio de qualificagio
econdmico-financeira encontra-se, no art. 31, II1, da Lei no
8.666/93, a garantia de participacio, em valor limitado a 1% so-
bre o valor estimado do objeto em disputa. E entre as espécies
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de garantias admitidas estdo os titulos da divida publica (art. 56,
pdrigrafo 1°,1).

Seja qual for a espécic de garantia pela qual opte o licitante,
¢ todavia evidente que se destina a assegurar 3 Administragio
que o licitante terd condigoes econOmico-financeiras para bem
e adequadamente cumprir com as obrigagoes do contrato, se
resultar adjudicatirio.

Se os titulos trazidos em garantia ndo tém cotagio em Bolsa e
controverte-se sobre a sua validade, certo que, por isto mesmo,
podem nio encontrar comprador, é curial que se esvai o seu
cariter de garantia, restando incomprovada a qualificagio eco-
némico-financeira de quem os apresente. Ademais, polémica
¢, ainda, a férmula proposta para a atualizagio do valor desses
titulos quase centendrios, seguindo-se que sequer se sabe se,
mesmo adotando-se a formula, alcangariam o valor estabele-
cido no edital. A conseqiiéncia é a inabilitagio do licitante em
face da falta de garantia idonea, exigida no ato convocatério do
prélio.

Assim sendo, penso estar respondida a segunda questio coloca-
da pelo consulente, no sentido de que, em que pese a previsio
doart. 56, § 1°, 1, da Lei n° 8.666/93, s6 devem ser aceitos como
garantia os titulos da divida publica ndo prescritos e que go-
zem de ficil liquidez, podendo ser aferido seu valor mediante
cotagio em Bolsa, assegurando-se a idoneidade ¢ a eficdcia da
garantia prestada, visando tranquilizar a Administragio em caso
de inadimplemento contratual, caso em que poderd promover
a execugio de tais titulos.

Por fim, passo a0 exame da iiltima argiiigio da consulta, sobre a
aplicagio do procedimento aos contratos que ainda nio foram

3 TPEREIA JUNIOR, Jessé Torras, Gomentirios & Ll das Licitagdes e Cortratagoes da Adminisragao Pabica. 6° Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003, Pags. 584 & 585.
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firmados, quando o edital de licitagio nio previu este parime-
tro de aceitagio das apélices da divida ptblica.

Sobre essa questio, penso que o procedimento poderi ser ado-
tado jd nesses casos, mesmo sem expressa previsao no Edital da
Licitagio.

Ao contratar com o particular, “a Administragio deve cercar-se
de todas as cautelas para evitar prejuizos a0 patriménio publico.
Isso significa exigir do particular o fornecimento de garantias
de indenizagio de eventuais danos™, Significa, portanto, exigir
garantias idoneas e eficazes, que possam, em caso de inadim-
pléncia contratual, atingir os objetivos pretendidos pela Orgio
contratante. Trata-se de aplicagio do principio da supremacia
do interesse piiblico sobre o privado. Nesse caso, a discricio-
nariedade da Administragio nio € infundada, mas esti baseada
também em aspectos priticos ¢ em decisdes do STJ que en-
dossam a possibilidade de recusa de titulos cuja validade e/ou
liquidez seja duvidosa.

Nesse sentido, em que pese a norma prevista no art. 41 da Lei
das Licitagoes e Contratos, que confere a vinculacio ao Ato
convocatério, penso que o entendimento aqui manifestado
pode ser aplicado nos casos mencionados na terceira questio
do consulente. Nos préximos editais licitatGrios, poderi o Or-
glo fazer constar as especificagdes quanto A aceitacio de titulos
da divida pablica.

Face a0 exposto, manifesto-me no sentido de que o Egrégio
Tribunal Pleno conhega da presente consulta, por se tratar de
pré-julgamento de tese, com fulcro no art. 1°, inciso XXIII,
da Lei n® 2.423/96, c/c os arts. 274, § 2° ¢ 278, da Resolugio n
04/2002-TCE, orientado o consulente a respeito do posiciona-
mento desta Egrégia casa, nos termos propostos neste parecer,
esclarecendo ao consulente o seguinte:

1 - Conforme o disposto no art. 56, § 1°, 1, da Lei n® B.666/93,
pode ser accita como garantia 3 execugio de contratos a “cau-
¢ao prestada mediante titulos da divida priblica®; contudo, s6
devem ser aceitos os titulos da divida piblica nao prescritos
e que gozem de ficil liquidez, podendo ser aferido seu valor

3. JUSTEN FILHO. Marcal. Op. Cit. Pg, 468.
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mediante cotagio em Bolsa, assegurando-se a idoncidade ¢ a
eficicia da garantia prestada, conforme precedentes Jjurispru-
denciais do ST, visando tranquilizar a Administragao em caso
de inadimplemento contratual, caso em que poderd promover
a execugio de tais titulos;

2 - Tendo em vista o principio da supremacia do interesse pi-
blico sobre o privado e o fato de que, nesse caso, a discriciona-
riedade da Administracio ndo é infundada, mas esti bascada
também em aspectos préticos e em decisdes do ST] que en-
dossam a possibilidade de recusa de titulos cuja validade ¢/ou
liquidez seja duvidosa, poderd o procedimento ser aplicado aos
contratos que ainda nio foram firmados, mesmo que o edital
de licitagio ndo tenha previsto este parimetro de aceitagio das
apolices da divida piblica.

E como entendo, s.m.j.”

Assim sendo, com as divergéncias parciais de tese juridica
entre os 6rgaos técnico e ministerial, a presente CONSULTA foi
encaminhada 3 Relatoria do Conselheiro José Augusto de Almeida.

Ao analisi-la e entender pelo seu conhecimento, o douto Rela-
tor levou seu VOTO para a deliberagio do Tribunal Pleno, onde ao se
confrontar com a tese juridica emitiu seu voto nos seguintes termos:

()

Antes de proferir meu voto, observo que a matéria jd estd am-
plamente pacificada no ambito dos tribunais brasileiros. O
questionamento, sem divida, se originou da aceitagio pela Ad-
ministragio de ap6lices da divida piblica emitidos ainda pela
Repiiblica Velha ao tempo do Presidente Manuel Ferraz de
Campos Sales, como garantia em procedimentos licitatrios.
O STJ em voto do ilustre Ministro Francisco Falcio assim se
pronunciou:

O titulo da Divida Pablica s6 sera considerado de facil
liquidez se puder ser negociado na bolsa de valores, a se-
melhanca dos titulos de crédito. Nao tendo cotagdo em
bolsa, tais titulos nao se enquadram no inciso 11 da or-
dem legal do artigo 11 da Lei de Execugdes Fiscais” (Ref.
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AGA 314-708/SP - REL Min. FRANCISCO FALCAO,
DJ/t de 12.2.2001- Pdg. 100", A par destas consideragoes

e estando os autos devidamente instruidos VOTO, que
este E. Tribunal Pleno:

Conhega da consulta, Ppor competente a autoridade ¢ legitimo
0 esclarecimento da drvida suscitada, nos termos do artigo 1°,
XXl da Lei 2423/96 (LLO/TCE) c¢/c o artigo 274 inciso V da
Resolugio 04/2002 (RI-TCE); ¢ Responda ao Consulente que:

a) S6 devem ser aceitos, como garantia de participagio em pro-
cedimentos licitatérios, titulos da Divida Piiblica nao pres-
critos e que gozem de facil liquidez, ou seja, se tiverem
cotacio em bolsa de valores. Assim agindo, estard a Admi-
nistragio dando estrito cumprimento ao inciso I, § 1°, do art.56
da Lei 8666/93; '

b) Que a SEINF recuse qualquer titulo da divida ptiblica cuja
garantia for duvidosa ou com validade vencida como ¢ o caso
das apélices da divida piblica do tempo da Repiiblica Velha,
com base na assentada Jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

€) Sim. Poderi a SEINF aplicar o procedimento em contratos
que ainda nao foram firmados, desde que os titulos da divida
piiblica sejam vilidos ¢ gozem de liquidez, podendo tal dis-
Posi¢3o constar ou nio do edital de licitagio, uma vez que ji é
prevista no inciso I, § 1, do artigo 56 da Lei n® 8666/93,

O Egrégio TRIBUNAL PLENO, por fim, compulsou-a, co-
nheceu e nos termos do Voto condutor emitiu PARECER a0 Consu-
lente, em Sessio Ordingria de 01 de setembro de 2005, presidida pelo
Conselheiro Joio dos Santos Pereira Braga; tendo como signatirios
além do presidente, o Conselheiro José Augusto de Almeida (Relator)
€ a representante ministerial, Procuradora Fernanda Cantanhede Vei-
ga Mendonga.
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