Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Secretaria-Geral de Controle Externo

DIRETRIZ N° 1/2022-SECEX
Manaus, 01 de fevereiro de 2022.
Aos Senhores Chefes e Diretores(as) do Controle Externo

Assunto: Formato e meio para elaboracéo de Relatérios de Produtividade.

A Secretaria-Geral de Controle Externo, amparada no art. 38, Ill, do
RITCEAM, determina aos setores do Controle Externo que atentem a seguinte

Diretriz:

A partir deste ano de 2022, os relatorios de produtividade (mensal, trimestral e
anual) de Diretorias e Departamentos deste Controle Externo passardo a ser
padronizados por meio de quadros em planilha Excel, disponibilizados no canal
da Secex, na intranet, para a insercdo de dados pertinentes a este Controle

Externo.

E imprescindivel que cada Diretoria/Departamento mantenha ao longo do ano
0 mesmo arquivo, pois ja contempla todo o ano de 2022, abrangendo os 12

relatérios mensais, 4 trimestrais e o anual.

O prazo para preenchimento e envio dos relatdrios permanece até o 5° dia (til
de cada més.

Ressalta-se que os relatériosdevem ser enviados a esta Secex via Sei, em

formato PDF, ndo sendo necessario o envio do arquivo em Excel.

E solicitado que, para o envio dos relatérios, seja criado por cada setor um
anico processo SEI, o qual permanecera aberto na unidade durante todo o
ano, devendo ser inserido mensalmente apenas o arquivo, em PDF,

correspondente ao relatério solicitado naquele més (Exemplo: processo SEI

857/2021). Esse processo permanecera aberto tanto na unidade que emitird o

relatorio quanto nesta SECEX.

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 8296864B-70A5CBC0-CE16FOE0-A932E071
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Explica-se:
1. Nos quadros MOVIMENTACAO DE DOCUMENTOS,
MOVIMENTACAQO DE PROCESSOS E MANIFESTACAO DE OUVIDORIA

(Spede) e QUADRO DE SERVIDORES:

1.1. N&o € permitida a inser¢do de novas naturezas, linhas ou colunas.

2. Nos quadros INSPECOES / AUDITORIAS e PROJETOS E ATIVIDADES:

2.1. E permitida APENAS a inclusdo de novas linhas, caso o numero

disponibilizado no arquivo néo seja suficiente.

3. Quanto aos relatérios Trimestral e Anual, o preenchimento dos quadros
MOVIMENTACAO DE DOCUMENTOS, MOVIMENTACAO  DE
PROCESSOS E MANIFESTACAO DE OUVIDORIA (Spede) e QUADRO DE
SERVIDORES, ¢ automatico, sendo necessario apenas o preenchimento manual
dos demais quadros (INSPECOES / AUDITORIAS e PROJETOS E
ATIVIDADES).

4. E necessario preencher de forma manual, SOMENTE para o relatorio de
janeiro, a coluna PROC. MES ANTERIOR (célula EB6), no quadro
MOVIMENTACAO DE PROCESSOS E MANIFESTACAO DE OUVIDORIA

(Spede). Para os relatorios seguintes essa mesma coluna sera gerada

automaticamente.

JORGE GUEDES LOBO
Secretario-Geral de Controle Externo
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DIRETRIZ SECEX N° 3/2022

Manaus, 12 de janeiro de 2022.

Aos Senhores Chefes e Diretores(as) do Controle Externo
Assunto: Inclusdo de memorando para atestar realizacdo de inspecoes.

Comunica-se a todos os setores diretamente subordinados a esta
SECEX, a fim de possibilitar o controle pela Divisdo de
Planejamento e Acompanhamento de Fiscalizagdes (DIPLAF)
da efetiva execucdo e conclusdo das inspecdes, na capital e
interior, que ao final dessas, o servidor responsavel inclua um
memorando ao processo SEI original, cuja inspecdo foi
solicitada, atestando que de fato as fiscalizacbes foram
realizadas em conformidade com as regras estabelecidas na
respectiva portaria (especificar portaria e data de publicacdo),
bem como informe a data de conclusdo dos trabalhos das
inspecoes.

Caso haja qualquer alteracdo ou divergéncia do que foi
solicitado, autorizado e publicado nas portarias originais,
ocorridas durante os trabalhos de exame e analise de contas dos
jurisdicionados, essas mudancas também devem  ser
mencionadas no memorando que atesta a conclusdo dos
trabalhos.

JORGE GUEDES LOBO

ﬂ /tceam u (@tceam m /tce-am G /tceamazonas (@tceamazonas

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 22/07/2022.
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DIRETRIZ N° 3/2022-SECEX

Assunto: Critérios para instrugao técnica dos
processos de prestacdo de contas anual de Prefeito
Municipal e demais administradores publicos.

Objeto: Caracterizagao e distingao dos atos de governo
e atos de gestdo, e outros.

Publico-alvo: Unidades Técnicas do Controle Externo.

Vigéncia: a partir da data de aprovagao pela Secex até
0 advento de norma do Tribunal tratando da matéria.

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, em cumprimento a
determinagdo contida na Portaria n® 152/2021-GP, define, na forma do manual técnico
(anexo), os critérios para caracterizacdo e distincdo dos atos de governo e dos atos de
gestdo, os quais devem ser adotados pelas unidades técnicas na instru¢ao dos processos de
prestagao de contas anual de Prefeito Municipal e demais administradores, e ainda:

I. o manual anexo contempla, de forma exemplificativa, as hipoteses de atos
ou omissdes que, caso se evidencie, dardo ensejo a proposta de encaminhamento da
unidade técnica oficiante, segundo a natureza € o objeto do processo, quer seja para
emissdo de parecer prévio desfavoravel ou favoravel, sobre as contas anuais (governo e
gestdo) do Chefe do Poder Executivo Municipal; quer seja para o julgamento pela
irregularidade ou regularidade dos atos de gestdo dos administradores e demais
responsaveis.

II. ao se deparar com a evidenciacdo de quaisquer das hipoteses descritas no
manual anexo, a unidade técnica oficiante devera ponderar acerca dos aspectos arrolados
abaixo e naquilo em que estes se mostrarem aplicaveis, considerando o objeto e a natureza
do processo:

a)  a materialidade qualitativa ou quantitativa envolvida nas ocorréncias
detectadas;

b) a extensdao dos efeitos das inconformidades ou irregularidades e a
repercussao sobre a gestao;

c) aocorréncia de perda, extravio ou prejuizo ao erario publico; e
d) agravidade das condutas comissivas ou omissivas praticadas.
IlI. a pratica isolada dos atos e/ou omissdes arroladas no manual anexo e que

ndo sejam consideradas suficientes para comprometer as contas do responsavel, diante de
seu conteido e amplitude, ndo impede que a unidade técnica ou equipe de fiscalizagdo
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proponha a Relatoria a emissdo de parecer prévio favoravel, ou julgamento pela
regularidade das contas, com ou sem ressalvas;

IV. nos casos em que forem constatados indicios de existéncia de crime contra a
Administragdo Publica, de ato de improbidade administrativa ou de crime de
responsabilidade, cabe ainda a sugestdo de encaminhamento de representacdo ao
Ministério Publico e ao Poder Legislativo correspondente, para as providéncias que
couberem a estes Orgaos.

V. os critérios adotados no manual anexo podem ser instrumentalizados na
instrucao dos processos de contas de gestdo dos demais administradores e responsaveis, no
que couber.
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SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO. Manaus, 04 de outubro de 2022.

JORGE GUEDES LOBO
Secretario-Geral de Controle Externo

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 04/10/2022.
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Anexo a Diretriz n° 03/2022-SECEX

Manual Técnico de Controle Externo
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CRITERIOS
PARA INSTRUCAO DAS CONTAS ANUAIS
DE PREFEITOS MUNICIPAIS
E DEMAIS
ADMINISTRADORES PUBLICOS
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ATOS DE GOVERNO E ATOS DE GESTAO
CARACTERISTICAS e DISTINCAO

Manaus - Amazonas
Setembro, 2022
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APRESENTACAO

A Prestagdao de Contas Anual dos Prefeitos Municipais, a partir da fixagcdo de tese juridica
de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario n°
848.826/DF, segundo a qual “para os fins do artigo [° inciso I, alinea “g”, da Lei
Complementar N° 641/1990, a apreciagcdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestio, seri exercida pelas CAMARAS municipais, com auxilio dos
Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos vereadores’, passaram a receber um novo olhar por parte dos
Tribunais de Contas patrios.

Nessa esteira, os Tribunais de Contas brasileiros estao cientes de que devem assegurar a
fidedignidade, a tempestividade, a compreensao e a relevancia das informagdes contidas
nesse tipo de processo para seu maior alcance e efetividade.

Nesse sentir, o Tribunal de Contas do Estado do Amazonas regulamentou a matéria, em
carater provisorio, por meio da Portaria n° 152/2021-GP, a qual dispde sobre as
deliberagdes do TCE/AM nos processos em que o Chefe do Poder Executivo Municipal
figura como ordenador de despesa.

Por sua vez, a referida Portaria, em seu art. 2°, determinou que Secretaria-Geral de
Controle Externo, juntamente com as unidades técnicas subordinadas, e o Ministério
Publico de Contas, fardo constar em suas manifestacoes (Informagdes, Laudos Técnicos e
Pareceres) a caracterizagdo e distincdo dos atos de gestdo e atos de governo, a fim de
subsidiar a Relatoria na analise da Prestacdo de Contas Anual e formulacdo do Parecer
Prévio.

Nesse sentido, esta SECEX apresenta este manual técnico de controle externo, que trata
sobre as caracteristicas para fins de disting@o entre atos de governos e atos de gestdo, com
o objetivo de oferecer subsidios a instrucao dos processos de prestagao de contas anual de
Prefeito Municipal e dos demais administradores publicos.

Jorge Guedes Lobo
Secretario-Geral de Controle Externo
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1. CONCEITOS

ATOS DE GOVERNO: os atos realizados pelo Chefe de Poder Executivo Municipal ou
Estadual pertinente a situagdo geral da administragdo or¢amentario-financeira e contabil do
ente, tais como: adequacao e conformidade dos balangos gerais do ente, a politica fiscal, o
nivel de endividamento, os percentuais de investimento em saude e educagdo, os limites
das despesas com pessoal, a gestdo das politicas publicas da saude, da educacao,
previdenciaria e ambiental, o atendimento as normas de transparéncia publica, e outros
definidos em lei.

ATOS DE GESTAO: os atos realizados pelos ordenadores de despesas, podendo ser
responsaveis os Prefeitos, presidente de Camaras Municipais e gestores dos Orgados e
entidades integrantes da administragdo direta e indireta, pertinentes a execucao
or¢amentaria, financeira e patrimonial de cada unidade gestora.

ORDENADOR DE DESPESAS: agente publico com autoridade administrativa para gerir
os recursos € bens publicos, de cujos atos resultem emissdao de empenho, autorizagdo de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos financeiros, e a obrigacao de justificar o
bom e o regular uso dos recursos publicos por meio da prestacdo de contas.

CONTAS: conjunto de informagdes or¢amentarias, financeiras, econdmicas, patrimoniais,
de custos, operacionais, sociais ¢ de outra natureza, registradas de forma sistematizada,
ética, responsavel e transparente com o objetivo de evidenciar os atos e fatos da gestdo
publica em determinado periodo, possibilitando o controle, a afericdo de resultados e
responsabilidades e o atendimento dos principios e das normas.

CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO: demonstram o retrato da situacao fiscal
da unidade federativa e revelam o cumprir do or¢amento, dos planos de governo e dos
programas governamentais, demonstrando os niveis de endividamento e o atendimento aos
limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para satude, para educagao e
para gastos com pessoal, expressando os resultados da atuacdo governamental. Sdo
submetidas ao Tribunal de Contas para apreciacdo e emissao de parecer prévio com vistas
a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder Legislativo.

PARECER PREVIO: o Parecer prévio sobre as contas do Prefeito Municipal envolve uma
funcdo opinativa e de assessoramento ao Poder Legislativo no julgamento das contas
apresentadas, possui carater puramente técnico-opinativo, no ambito municipal ele perfaz
um contetido de efeito decisorio e quase vinculativo para o Legislativo, eis que o Parecer
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prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos
dos membros da Camara Municipal — art. 31, § 2°, CF/88.

IMPROPRIEDADE: falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario e outras
que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de administragdo publica
ou a infragdo de normas legais e regulamentares, tais como deficiéncias no controle
interno, violagdes de clausulas, abuso, imprudéncia, impericia.

IRREGULARIDADE: pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico ou infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional
ou patrimonial; dano ao erario decorrente de ato de gestdao ilegitimo ou antiecondmico;
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, tais como fraudes, atos ilegais,
omissdo no dever de prestar contas e violagdes aos principios de administragao publica.

ESCOPO DA FISCALIZACAO/AUDITORIA: refere-se ao objeto e aos critérios que os
auditores utilizardo para avaliar e relatar acerca do objeto, os documentos ou registros que
serdo examinados, o periodo a ser analisado, e os locais que serdo incluidos e esta
diretamente relacionado com os objetivos.

2. CARACTERISTICAS DAS CONTAS DE GOVERNO

Eis as principais caracteristicas das contas de governo:

a) derivam do art. 71, I, combinado com o art. 49, IX, primeira parte, da Constitui¢ao
Federal:

()

CF, art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;

.).

b) a missdo constitucional atribuida ao Tribunal de Contas ¢ de prestar auxilio ao
Parlamento, que procedera ao julgamento politico sobre a gestdo anual do Chefe do
Executivo. Esse auxilio sera consubstanciado no parecer prévio;
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¢) € o meio pelo qual, anualmente, os Chefes do Executivo expressam os resultados da
atuacao governamental no exercicio financeiro a que se referem;

d) sdo contas globais que “demonstram o retrato da situa¢do das finangas da unidade
federativa. Revelam o cumprir do orgamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos com pessoal.
Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei n® 4.320/64”. (STJ, 2*
Turma, ROMS 11.060 / GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para o acéorddo Min. Paulo
Medina, 25/06/02, D.J. 16/09/02);

e) sao também chamadas de contas de resultados porque nelas apresentados os resultados
relativos a execucdo orcamentaria, realizacdo da receita prevista, movimentagao de

créditos adicionais, resultados financeiros, situa¢do patrimonial, cumprimento das
aplicagcdes minimas em educacao e saude;

f) ndo serdo focalizados os atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do
administrador no exercicio das funcgdes politicas de planejamento, organizacao, direcao e

controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢ao das leis or¢camentarias (PPA, LDO
e LOA);

g) perdem importancia as formalidades legais em favor do exame da eficacia, eficiéncia e
efetividade das agdes governamentais;

h) sera examinado se o gestor cumpriu os ditames da Lei Complementar n° 101/00 (LRF)
referentes a transparéncia na gestao fiscal;

1) a Casa Legislativa ¢ o juiz natural para julgar as contas de governo, tendo total
autonomia para emitir juizo de valor, mas tera que observar as normas de procedimento e
nao podera incidir em manifesta ilegalidade, sob pena de nulidade da decisdo;

3. DOS ATOS DE GOVERNO

A seguir elencam-se as hipoteses de irregularidades e/ou impropriedades atinentes a ATOS
DE GOVERNO que podem ensejar proposta a Relatoria para emissao de Parecer Prévio
pela desaprovacdo ou aprovacdo com ressalvas das contas de governo prestadas pelo
Prefeito Municipal.
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As hipoteses de irregularidades/impropriedades atinentes aos ATOS DE GOVERNO estao
discriminadas e separadas em restricdes de ordem constitucional e restricdes de ordem legal,
conforme segue.

3.1  Restrigdes de ordem constitucional

3.1.1 DESPESAS/ENSINO. Nao-aplica¢cdo do percentual minimo de 25% da receita de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino - ensino infantil e fundamental (CF, art. 212);

3.1.2 DESPESAS/ENSINO/FUNDEB. Nao-aplicagdo, a partir do exercicio de 2021, de
pelo menos 70% dos recursos do FUNDEB em remuneracao dos profissionais da educacao
basica em efetivo exercicio e/ou ndo-aplicacdo do restante em outras despesas proprias
relativas a manutencdo e desenvolvimento da educagdo basica (CF, art. 212-A, XI);

3.1.3 DESPESA/ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. Nao-aplicac¢io de, no
minimo, 15 % (quinze por cento) do produto da arrecadacdo de impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, alinea "b" e § 3°, da Constitui¢ao
Federal, em gastos com agdes e servicos publicos de satde (CF, art. 198,§ 2°, ADCT, art.
77, 11 e I1I).

3.1.4 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Subsidio maximo em relagdo ao numero de
habitantes. Subsidio dos Vereadores acima do limite maximo admitido pela Constituigao
Federal - 20% a 75% daquela fixada para os Deputados Estaduais (CF, art. 29, VI, "a" a
Hfﬂ)‘

3.1.5 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Remuneragdo. Limite total da despesa.
Despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, extrapolando o limite maximo de 5 % a 8% da receita
tributaria e das transferéncias previstas no §5°, do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicao Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior (CF, art. 29-A).

3.1.6 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Alteracdio do subsidio no curso da
legislatura, afrontando os arts. 29, VI, da CF e 111, VII, da CE, ressalvada a revisao geral
anual a todos os servidores, quando prevista na lei de fixagao dos subsidios.

3.1.7 ORCAMENTO. Realizagdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orcamentarios e adicionais (CF, art. 167, II).
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3.1.8 ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONALIS - Suplementares ou Especiais. Abertura
sem prévia autorizacao legislativa e sem a indicag¢ao dos recursos correspondentes (CF, art.
167, V).

3.1.9 ORCAMENTO/CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. Transposi¢io,
Remanejamento ou Transferéncias de Recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizagao legislativa (CF, art. 167, VI).

3.1.10 ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Autorizagdo legislativa para abertura
de créditos adicionais ilimitados (CF, art. 167, VII).

3.1.11 FUNDO/CRIACAO. Instituicdo de fundo de qualquer natureza sem prévia
autorizacdo legislativa (CF, art. 167, IX).

3.1.12 PREVIDENCIA - Nio-empenhamento e ndo-recolhimento das cotas de
contribuicao patronal a instituicao de previdéncia (CF, arts. 195, I, e 149, § 1°).

3.1.13 CONTROLE INTERNO. Auséncia, na prestagdo de contas de governo anualmente
prestada pelo Prefeito, do relatorio do orgdo central do sistema de controle interno do
Poder Executivo sobre a execug¢do dos orcamentos de que trata o art. 120, § 4° da
Constitui¢ao Estadual.

3.2  Restrigdes de ordem legal

3.2.1 BALANCO ORCAMENTARIO. Ocorréncia de déficit de execugido orcamentaria,
considerados os valores de transferéncias financeiras ao Poder Legislativo e a 6rgaos, bem
como o ndo-processamento (empenhamento) de despesa orgamentéria liquidada ou a
anulacdo de despesa orcamentaria liquidada promovida de forma irregular, excetuando-se
quando resultante da utilizacao do superavit financeiro do exercicio anterior - Lei (federal)

4.320/64, art. 48, "b", e Lei Complementar (federal) n. 101/2000, art. 1°, §§ 1° e 4°).

3.2.2 BALANCO FINANCEIRO. Déficit financeiro, considerada a anulacdo ou a
transferéncia de valores de conta do passivo financeiro promovida de forma irregular,
implicando no desequilibrio das contas publicas (Lei Complementar n. 101/2000, art. 1°,
§§ 1°e 4° e Lei n. 4.320/64, art. 48, "b").
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3.2.3 CONTABILIDADE. Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame
(Lei n. 4.320/64, arts. 83, 85a91,93 a95 ¢ 97).

3.2.4 CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia
do balanco e demonstragdes financeiras (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

3.2.5 CONTABILIDADE. Auséncia de Registro de Contas Contabeis na escrituragao
contabil do exercicio (Lei n. 4.320/64, arts. 83 ¢ 85).

3.2.6 CONTABILIDADE. Auséncia de registro no Balango das Contas Contéabeis -
indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 101 e 105).

3.2.7 CONTABILIDADE. Divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Saldo Patrimonial do exercicio corrente,

apurado no Balan¢o Patrimonial, deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio anterior (Lei
n. 4.320/64, arts. 104 e 105).

3.2.8 CONTABILIDADE. Contas contabeis apresentando saldos improprios na
escrituragdo contabil e no Balango - indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

3.2.9 CONTABILIDADE. Registros contabeis desatualizados (indicar os dias de atraso),
constatado em .../..../...., quando da auditoria in loco realizada (Lei n. 4.320/64, arts. 83 ¢
85a9l).

3.2.10 ORCAMENTO. Execucdao dos programas previstos na lei or¢amentaria anual
confrontando as metas fisicas e financeiras previstas com as realizadas (Lei Complementar
(estadual) n. 202/2000, art. 53).

3.2.11 RECEITA. ALIENACAO DE BENS. Recursos provenientes de alienagdes de bens
utilizados para outros fins que nao despesas de capital (Lei Complementar n. 101/2000,
arts. 44 e 50).

3.2.12 CREDITOS ADICIONALIS - Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
do excesso de arrecadacao ou do superavit financeiro do exercicio anterior inexistentes; ou
abertura de créditos adicionais por conta da anulagdo total ou parcial de dotagdes
or¢amentarias e de créditos adicionais ou de operacdes de crédito ndo autorizadas. (Lei n.
4.320/64, art.43).
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3.2.13 DESPESA. FUNDEB. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a partir do exercicio
de 2021, fora das finalidades previstas em lei em relacdo ao minimo de 70% para
remuneracao e capacitacdo do magistério e o restante aplicado em outras despesas proprias
de manuteng¢ao e desenvolvimento da educagdo a basica (Lei n. 14.113/2020, art. 29).

3.2.14 DESPESA. FUNDEB. Realizagao de despesas, a partir do exercicio de 2021, com
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica no valor de RS$...., equivalendo a ....%
(menos que 90%) dos recursos oriundos do FUNDEB, gerando aplicagdo a menor no valor
de R$ (Lei n. 14.113/2020, art. 25, §3°).

3.2.15 GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. PODER EXECUTIVO.
Despesas com pessoal do Poder Executivo acima do limite fixado no art. 20, III, "b", da
Lei Complementar n. 101/2000, sem a eliminacdo do percentual excedente nos dois
quadrimestres seguintes, em desacordo com o art. 23 do mesmo diploma legal.

3.2.16 GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL. PODER LEGISLATIVO.
Despesas com pessoal do Poder Legislativo acima do limite fixado no art. 20, III, "a", da
Lei Complementar n. 101/2000.

3.2.17 GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO. NAO
ADOCAO DE PROVIDENCIAS. Nio-adogio de providéncias para o retorno da despesa
com pessoal do Poder Executivo ao respectivo limite, no prazo fixado em lei - indicar o
periodo (Lei Complementar n. 101/2000, art. 23, caput).

3.2.18 GESTAO FISCAL. DESPESA COM PESSOAL DO PODER LEGISLATIVO.
NAO ADOCAO DE PROVDENCIAS. Nio-adogdo de providéncias para o retorno da
despesa com pessoal do Poder Legislativo ao respectivo limite, no prazo fixado em lei -
indicar o periodo (Lei Complementar n. 101/2000, art. 23, caput).

3.2.19 GESTAO FISCAL. RECEITAS. METAS BIMESTRAIS. Nio efetuado o
desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadagdao (Lei Complementar n.
101/2000, art. 13).

3.2.20 GESTAO FISCAL. METAS. DESPESA/LDO. Nio-atingimento da meta fiscal da
despesa prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, § 1°).
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3.2.21 GESTAO FISCAL. LDO. METAS. Proposi¢io da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
sem anexos de metas fiscais relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario
(Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, §§ 1° e 2°, e Lei n. 10.028/2000, art. 5°).

3.2.22 GESTAO FISCAL. META. RECEITA/LDO. Nio-atingimento da meta fiscal da
receita prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°, § 1°).

3.2.23 GESTAO FISCAL. META. RESULTADO NOMINAL. LDO. Nio-atingimento da
meta fiscal do resultado nominal prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, art. 4°,

§19).

3.2.24 GESTAO FISCAL. META. RESULTADO PRIMARIO/LDO. Nao-realizagdo da
meta fiscal do resultado primario prevista na LDO (Lei Complementar n. 101/2000, arts.
4°,§1°,¢9°).

3.2.25 GESTAO FISCAL. DIVIDA PUBLICA. Divida Publica Consolidada Liquida
acima do limite de 1,2 vezes (120%) da Receita Corrente Liquida (Lei Complementar n.
101/2000, art. 59, 111, ¢ Manual n. 40/2001, do Senado Federal, art. 3°, II).

3.2.26 GESTAO FISCAL. FISCALIZACAO TRIBUTARIA. Nao-adogdo de providéncias
para fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacdo (Lei Complementar n. 101/2000, art.
58).

3.2.27 GESTAO FISCAL. RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS. Nao-
demonstragdo das acdes implantadas para recuperagao de créditos tributarios nas instancias
administrativa e judiciaria (Lei Complementar n. 101/2000, art. 58).

3.2.28 GESTAO FISCAL. RELATORIO DE GESTAO FISCAL. Deixar de divulgar o
relatorio de gestdo fiscal até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico (Lei
Complementar n. 101/2000).

3.2.29 GESTAO FISCAL. RELATORIO RESUMIDO EXECUCAO ORCAMENTARIA.
Nao-publicagdo do Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria até trinta dias apos o
encerramento do bimestre - indicar o bimestre (Lei Complementar n. 101/2000, art. 52).
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3.2.30 GESTAO FISCAL. LIMITACAO DE EMPENHO. Nio-expedi¢io de ato
determinando limitacdo de empenho e movimentagao financeira nos casos previstos em lei
(Lei Complementar n. 101/2000, art. 9°).

3.2.31 GESTAO FISCAL. DISPONIBILIDADE DE CAIXA. Despesas decorrentes de
obrigacdes contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato, sem disponibilidade de
caixa (Lei Complementar n. 101/2000, art. 42 e paragrafo tinico).

4. CARACTERISTICAS DAS CONTAS DE GESTAO

Eis as principais caracteristicas das contas de gestao:

a) também chamadas de contas dos ordenadores de despesa, provém do comando do art.
71, 11, da Constituicao Federal;

CF, art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheriros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico;

b) referem-se aos atos de administracdo e geréncia de recursos publicos praticados pelos
chefes, e demais responsaveis, de 6rgaos e entidades publicas, tais como: admitir pessoal,
apo - sentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques ou ordens
bancarias), inscrever em restos a pagar, conceder adiantamentos, etc.;

¢) € julgamento essencialmente técnico, ou seja, obedece a parametros de ordem técnico-
juridica (subsuncao de fatos a objetividade das normas constitucionais e legais);

d) tém, substancialmente, o objetivo de efetivar a reparacdo de dano ao patriménio publico,
por meio da imputacdo de débito ao responsavel, consubstanciado em acordio, que tera
forga de titulo executivo (CF, art. 71, § 3°);

€) aqui se investigara se o gestor publico praticou ato lesivo ao erario, em proveito proprio
ou de terceiro, ou qualquer outro ato de improbidade administrativa;

f) no julgamento das contas de gestdo, sera examinado, separadamente, cada ato
administrativo que compde a gestdo sob exame.
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5. DOS ATOS DE GESTAO

A seguir elencam-se as hipoteses de irregularidades e/ou impropriedades pertinentes a
ATOS DE GESTAO que podem ensejar proposta a Relatoria para emissdo de Parecer
Prévio pela desaprovacdo ou aprovaciao com ressalvas das contas de gestdo prestadas pelo
Prefeito Municipal ou pela irregularidade, com ou sem ressalvas, das contas de gestdo dos
demais administradores publicos.

As hipoteses de irregularidades/impropriedades atinentes aos ATOS DE GESTAO estio
discriminadas e separadas em restricdes de ordem constitucional e restricdes de ordem legal,
conforme segue.

5.1  Restri¢gdes de ordem constitucional

5.1.1 ATOS MUNICIPAIS. PUBLICIDADE. Nao-publicagdo de atos municipais
(indicar os atos) que produzam efeitos no ambito da vida em sociedade (CF, art. 37).

5.1.2 DESPESA COM PUBLICIDADE. PROMOCAO DA IMAGEM PESSOAL.
Publicidade dos atos, programas, obras, servigos € campanhas contendo nomes, simbolos e

imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades e servidores publicos (CF, art.
37,8 1°).

5.1.3 LICITACAO. Aquisi¢do de materiais e bens, contratagdo de servicos ou obras sem
realizagdo de processo licitatorio, quando exigivel (CF, art. 37, XXI).

5.1.4 LICITACAO. Fragmentacdo de despesas de um mesmo objeto, cujo montante
ensejaria a realizagdo de processo licitatorio, caracterizando a realizagdo de despesa sem
licitagao (CF, art. 37, XXI).

5.1.5 LICITACAO. Despesas realizadas com justificativas de dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo sem amparo na legislacdo em vigor (CF, art. 37, XXI).

5.1.6  CONTRATO. Despesas realizadas com base em contrato firmado com pessoas
juridicas em débito com a previdéncia social (CF, art. 195, § 3°).
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5.1.7 AGENTES POLITICOS. Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais.
Subsidio. Nao-observancia da iniciativa de lei para a fixagdo e/ou alteracao do subsidio
(CF, art. 29, V, e CE, art. 111, VI, com a redagao da EC 38/2004).

5.1.8 AGENTES POLITICOS. Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores. Subsidio em parcela tnica. Aprovacao dos subsidios sem observancia a norma

constitucional que exige sua fixagdo em parcela tnica (CF, arts. 29, V e VI, 37, X, e 39, §
4°).

5.1.9 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Subsidio maximo em relacdo ao namero de
habitantes. Subsidio dos Vereadores acima do limite maximo admitido pela Constituigao
Federal - 20% a 75% daquela fixada para os Deputados Estaduais (CF, art. 29, VI, "a" a
Hfﬂ)‘

5.1.10 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Remuneragio. Limite total da despesa -
Descumprimento do limite maximo de 5% a 8% da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da CF, efetivamente realizada no

exercicio anterior, para o total da despesa do Poder Legislativo, excluindo-se os inativos
(CF, art. 29-A).

5.1.11 AGENTES POLITICOS. Vereadores. Alteracdio do subsidio no curso da
legislatura, afrontando os arts. 29, VI, da CF e 111, VII, da CE, ressalvada a revisao geral
anual a todos os servidores, quando prevista na lei de fixagao dos subsidios.

5.1.12 PODER LEGISLATIVO. FOLHA DE PAGAMENTO. Despesa com a folha de
pagamento, incluido o valor do subsidio dos Vereadores, superior a 70% da receita da
Camara de Vereadores (CF, art. 29-A, § 1°).

5.1.13 ORCAMENTO. Realizagdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgamentarios e adicionais (CF, art. 167, II).

5.1.14 ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Suplementares ou Especiais. Abertura
sem prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, V).

5.1.15 ORCAMENTO/CREDITOS ORCAMENTARIOS e ADICIONAIS. Transposicao,
Remanejamento ou Transferéncias de Recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um 6rgdo para outro sem prévia autorizacao legislativa (CF, art. 167, VI).
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5.1.16 ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Suplementares ou Especiais. Abertura
sem a indicagdo dos recursos correspondentes (CF, art. 167, V).

5.1.17 ORCAMENTO/CREDITOS ADICIONAIS. Autorizagdo legislativa para abertura
de créditos adicionais ilimitados (CF, art. 167, VII).

5.1.18 ORCAMENTO/CREDITOS. Abertura de créditos adicionais sem prévia
autorizagao legislativa, ou seja, com autorizagdo posterior (CF, art. 167, V).

5.1.19 PESSOAL. Admissdo de servidores em cargo efetivo ou emprego publico sem a
realizagao de concurso publico (CF, art. 37, II).

5.1.20 PESSOAL. Gratificacao diferenciada a servidores ocupantes do mesmo cargo ou
fungdo - efetivo ou comissionado - em desacordo com os principios constitucionais da
isonomia e impessoalidade (CF, arts. 5°, caput, e 37, caput).

5.1.21 PESSOAL. DESVIO DE FUNCAO. Criagdo de func¢io de confianga ou de cargo
comissionado com atribui¢des ndo compativeis com as de dire¢do, chefia e assessoramento
(CF, art. 37, V).

5.1.22 PESSOAL. INEXISTENCIA DE QUADRO. Inexisténcia de quadro de pessoal e
plano de carreira (CF, art. 39, §§ 1° e 8°).

5.1.23 PESSOAL. CONTRATACAO TEMPORARIA. Contratagdo de pessoal por tempo
determinado, sem observancia dos requisitos previstos no art. 37, IX, da CF, abaixo
indicados:

a) lei municipal autorizativa;
b) indicag@o dos casos possiveis de contratacio;
¢) caracteriza¢do da necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

d) especificagdo do interesse publico excepcional que justifique a contratacao
temporaria.

5.1.24 PESSOAL. TEMPORARIO C/ CONTRATO EXPIRADO. Manutencio de pessoal
contratado por tempo determinado, apds o término do prazo do contrato (CF, art. 37, IX).
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5.1.25 PESSOAL. TEMPORARIO. Prorrogagio de contratos de pessoal por tempo
determinado além do prazo previsto em lei (CF, art. 37, IX).

5.1.26 PREVIDENCIA. Aplicagio de recursos provenientes das contribui¢des
previdenciarias do regime proprio de previdéncia na realizagdo de despesas ndo
relacionadas com beneficios previdenciarios (CF, art. 201, [ a V).

5.1.27 PREVIDENCIA. Nio-empenhamento e ndo-recolhimento das cotas de contribuigio
patronal a instituicdo de previdéncia (CF, arts. 195, I, e 149, § 1°).

5.1.28 PREVIDENCIA. N&o-recolhimento & instituicdo de previdéncia da retengdo das

contribuic¢des previdenciarias dos servidores e agentes politicos (CF, arts. 195, 11, e 149, §
1°).

5.1.29 FUNDO/CRIACAO. Instituigio de fundo de qualquer natureza sem prévia
autorizagao legislativa (CF, art. 167, IX).

5.2  Restrigdes de ordem legal

5.2.1 PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. DOCUMENTACAO OBRIGATORIA. A
prestagao de contas anual apresentada nao contempla todos os documentos obrigatorios
exigidos na Resolugdo n° 27/2013 (Lei 2423/1996 c/c Resolucao n°® 27/2013)

5.2.2 PRESTACAO DE CONTAS MENSAL. PORTAL e-CONTAS.
INADIMPLENCIA. Niao-remessa e/ou atraso no envio de dados e informacdes relativos a

prestagao de contas mensal do Ente, descumprimento da Resolucao n® 13/2015-TCE/AM
(Lei 2423/1996 c/c Resolugao n° 27/2013)

5.2.3 GESTAO FISCAL. ENVIO DE DADOS GEFIS/PORTAL E-CONTAS. Nio-
remessa de dados de gestdo fiscal - indicar o periodo (Lei 2423/1996 c/c Resolugdes n°®
15/2013 alterada pela Resolugdo n® 24/2013).

5.2.4 GESTAO FISCAL. ENVIO DE DADOS GEFIS/PORTAL E-CONTAS. Atraso ou
reincidéncia de atraso da remessa de dados de gestdo fiscal - indicar periodo (Lei
2423/1996 c/c Resolucdes n® 15/2013 alterada pela Resolugdo n® 24/2013).
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5.2.5 BALANCO ORCAMENTARIO. Ocorréncia de déficit de execuco orcamentaria,
considerados os valores de transferéncias financeiras ao Poder Legislativo e a 6rgaos, bem
como o nao-processamento (empenhamento) de despesa orcamentaria liquidada ou a
anulac¢do de despesa orcamentaria liquidada promovida de forma irregular, excetuando-se
quando resultante da utilizacao do superavit financeiro do exercicio anterior - Lei (federal)
n. 4.320/64, art. 48, "b", e Lei Complementar (federal) n. 101/2000, arts. 1°, § 1°, e 4°.

5.2.6 BALANCO FINANCEIRO. Déficit financeiro, considerada a anulacdo ou a
transferéncia de valores de conta do passivo financeiro promovida de forma irregular,

implicando no desequilibrio das contas publicas (Lei Complementar n. 101/2000, arts. 1°, §
1°, e 4° e Lei n. 4.320/64, art. 48, "b").

5.2.7 CONTABILIDADE. Inexisténcia de escrituracdo contabil do exercicio em exame
(Lei n. 4.320/64, arts. 83, 85a91,93 a95 ¢ 97).

5.2.8 CONTABILIDADE. Registros contabeis incorretos, implicando na inconsisténcia
do balango e das demonstracdes financeiras (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

5.2.9 CONTABILIDADE. Auséncia de Registro de Contas Contabeis na escrituragao
contabil do exercicio (Lei n. 4.320/64, arts. 83 ¢ 85).

5.2.10 CONTABILIDADE. Auséncia de registro das Contas Contabeis no Balango -
indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 101 e 105).

5.2.11 CONTABILIDADE. Divergéncia entre o Resultado Patrimonial apurado na
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e o Saldo Patrimonial do exercicio corrente,

apurado no Balango Patrimonial, deduzido o Saldo Patrimonial do exercicio anterior (Lei
n. 4.320/64, arts. 104 e 105).

5.2.12 CONTABILIDADE. Contas contabeis apresentando saldos improprios na
escrituragao contabil e no Balango - indicar as contas (Lei n. 4.320/64, arts. 83 a 106).

5.2.13 CONTABILIDADE. Divergéncia entre os registros contabeis das contas de Bens

Permanentes e de Almoxarifado com a existéncia fisica dos bens e materiais - especificar
(Lei n. 4320/64, arts. 83, 85, 89 e 94 a 96).
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5.2.14 CONTABILIDADE. Impossibilidade de verificacdo da compatibilidade entre os
registros contabeis das contas de Bens Permanentes e de Almoxarifado com a existéncia
fisica dos bens e materiais - indicar o motivo (Lei n. 4.320/64, arts. 83, 85, 89 ¢ 94 a 96).

5.2.15 CONTABILIDADE. Registros contabeis desatualizados (indicar os dias de atraso),
constatado em .../..../...., quando da fiscalizacdo realizada (Lei n. 4.320/64, arts. 83 ¢ 85 a
91).

5.2.16 RECEITA. ALIENACAO DE BENS. Recursos provenientes de alienagdes de bens
utilizados em fins distintos da aplicacdo em despesas de capital (Lei Complementar n.
101/2000, arts. 44 e 50, I).

5.2.17 RECEITA. DIVIDA ATIVA. Nio-adog¢do de providéncias (administrativas e/ou
judiciais) para a efetiva cobranga da divida ativa - inferior a 5 (cinco) anos - especificar os
exercicios de lancamentos e os respectivos valores (Lei Complementar n. 101/2000, art.
11, Lei n. 4.320/64, arts. 52 ¢ 53, Lei n. 6.830/80 ¢ CTN).

5.2.18 RECEITA. DIVIDA ATIVA. Nio-adogio de providéncias para a cobranca da
divida ativa, ocasionando a prescri¢ao do direito de cobrar o crédito tributario e ndo-
tributario devido (inscrita ha mais de 5 (cinco) anos sem qualquer a¢ao formal de cobranga
(Lei Complementar n. 101/2000, arts. 11 e 13, Codigo Tributario Nacional e Codigo
Tributario Municipal).

5.2.19 RECEITA. CREDITO TRIBUTARIO. Nao-adogdo de providéncias para a
constituigdo do crédito tributario, ocasionando a decadéncia do direito de constitui-lo,
auséncia de qualquer acdo formal de constitui¢do do crédito em 5 (cinco) anos (Lei
Complementar n. 101/2000, art. 11, Codigo Tributario Nacional e Codigo Tributario
Municipal).

5.2.20 RECEITA. OPERACOES DE CREDITO. Contratagdo de Operagdes de Crédito
com instituicdo nao credenciada junto ao Banco Central do Brasil - indicar nimero do

contrato e valor da operagdo (Lei Complementar (federal) n. 101/2000, art. 35°, e Lei
(federal) n. 4.595/64).

5.2.21 RECEITA. EMPRESTIMO. Utilizagio de disponibilidade de caixa de fundo ou
orgdo do regime proprio de previdéncia social na forma de empréstimo para o poder
publico municipal (Lei Complementar n. 101/2000, art. 43, § 2°, II, Lei n. 9.717/98, art. 6°,
V).
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5.2.22 CREDITOS ADICIONAIS. Abertura de créditos adicionais por conta de recursos
do excesso de arrecadacao ou do superavit financeiro do exercicio anterior inexistentes; ou
da anulagdo total ou parcial de dotagdes orcamentarias e de créditos adicionais ou de
operagdes de crédito nao autorizadas (Lei n. 4.320/64, art.43).

5.2.23 DESPESA. ORDEM CRONOLOGICA DAS EXIGIBILIDADES NO
PAGAMENTO DAS OBRIGACOES. Inobservancia da estrita ordem cronologica das
exigibilidades, para cada fonte diferenciada de recursos, no pagamento das obrigagdes

relativas ao fornecimento de bens, locacdes, realizagdo de obras e prestacao de servigos
(Lei (federal) n. 8.666/93, art. 5°).

5.2.24 DESPESA. FUNDEB. Aplicagdao dos recursos do FUNDEB, até o exercicio de
2020, fora das finalidades previstas em lei - minimo de 60% para remuneragdo e
capacitacdo do magistério e o restante em outras despesas proprias de manutengdo e
desenvolvimento da educacdo basica (Lei n. 11.494/07, art. 22).

5.2.25 DESPESA. FUNDEB. Aplicagdo dos recursos do FUNDEB, a partir do exercicio
de 2021, fora das finalidades previstas em lei - minimo de 70% para remuneragdo e
capacitagdo do magistério e o restante em outras despesas proprias de manutencido e
desenvolvimento da educacdo basica (a partir do exercicio de 2021, Lei n. 14.113, art. 26).

5.2.26 DESPESA. Despesa com prestacao de servigos ou aquisi¢ao de bens e materiais ou
execucao de obras, com prego excessivo - acima do prego de mercado (Lei n. 4.320/64, art.
4°c/c art. 12, § 1°).

5.2.27 DESPESA. Despesas estranhas a competéncia do Municipio:

a) despesas custeadas indevidamente a conta do or¢camento municipal (Lei n.
4.320/64, art. 4° c/c art. 12, § 1°), ressalvada a hipotese do art. 62 da Lei
Complementar n. 101/2000;

b) despesa com manutengdao de imdveis ou servicos que beneficiem direta ou
indiretamente qualquer pessoa fisica (Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, §§ 1°,4° ¢
5%);
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c¢) despesa com manutencdo de veiculos ndo pertencentes ou ndo integrados a
frota da administragao municipal (Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, § 1°);

5.2.28 DESPESA. Concessao de Auxilios, Contribuigdes ou Subvencdes a entidades
privadas sem previsao/regulamentacao da matéria em lei especifica, sem autorizagdo na
LDO e na LOA ou em créditos adicionais (Lei Complementar n. 101/2000, art. 26).

5.2.29 DESPESA. Concessao de subvengdes sociais para entidades cujas finalidades nao
estejam voltadas a assisténcia social, médica, educacional e cultural (Lei n. 4.320/64, arts.
16 e 17).

5.2.30 DESPESA. Concessao de auxilio a pessoas sem lei especifica disciplinando a
matéria, sem atender as condigdes estabelecidas na LDO e sem previsao na LOA ou em
créditos adicionais (Lei Complementar n. 101/2000, art. 26, e Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12,
§§ 2° e 6°).

5.2.31 DESPESA. Concessdao de auxilio a pessoas sem observancia aos critérios
estabelecidos em lei ou regulamentos ou sem a comprovagdo da caréncia dos beneficiarios
(Lei n. 4.320/64, arts. 4° e 12, §§ 2° ¢ 6°, e Lei Complementar n. 101/2000, art. 26).

5.2.32 DESPESA. CONCESSOES Concessdo de subvenc¢des econdmicas sem autorizacio
em lei especifica sobre essa matéria, autorizagdo na LDO e na LOA ou em créditos
adicionais (Lei n. 4.320/64, arts. 18 ¢ 19).

5.2.33 DESPESA. Pagamento de despesas sem a formalizagao de termo de recebimento do
material, equipamento e/ou do servico executado (Lei n. 8.666/93, arts. 73 e 74).

5.2.34 DESPESA. Pagamento de despesa sem comprovag¢do da sua liquidacdo (Lei n.
4.320/64, arts. 62 e 63, § 2°, I, I, TII).

5.2.35 DESPESA. Realizagdo de despesas sem emissdao de empenho prévio (Lei n.
4.320/64, art. 60).

5.2.36 DESPESA. Classificacdo economica da despesa inadequada (Lei n. 4.320/64, art.
12, §§ 1°a 6°).

5.2.37 DESPESA. Classificagdo em elemento de despesa inadequado (Lei n. 4.320/64, art.
13).
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5.2.38 DESPESA. Classificagdo funcional programatica da despesa inadequada (Lei n.
4.320/64, art. 12, §§ 1°a 6°).

5.2.39 DESPESA. Classificagdo de despesas em programas de ensino fundamental
inadequada (Lei (federal) n. 9.394/96, arts. 70 e 71).

5.2.40 DESPESA. Notas de empenho com especificacao insuficiente (Lei n. 4.320/64, art.
61).

5.2.41 DESPESA. Notas de empenho sem a assinatura do ordenador da despesa (Lei n.
4.320/64, art. 58).

5.2.42 DESPESA. Despesa com notas fiscais sem o nome do credor ou com identificacao
insuficiente do credor (Lei n. 4.320/64, art. 63, § 1°, III).

5.2.43 DESPESA. Pagamento de despesa para credor indevido (Lei n. 4.320/64, art. 63, §
1°, III).

5.2.44 LICITACAO. Processo licitatorio relativos a compras, servicos e obras com
restrigcdes - especificar e fundamentar (Lei n. 8.666/93).

5.2.45 LICITACAO. Atos de dispensa ou inexigibilidade de licitagio com restri¢des -
especificar (Lei n. 8.666/93, arts. 24 ¢ 25).

5.2.46 LICITACAO. Inexisténcia de Registros cadastrais de fornecedores quando exigidos
(Lei n. 8.666/93, art. 34).

5.2.47 LICITACAO. Cadastro de fornecedores incompletos e/ou desatualizados (Lei n.
8.666/93, art. 34, § 1°).

5.2.48 LICITACAO. Expedi¢do de certificados de registros cadastrais a empresas sem
cumprimento dos requisitos legais e regulamentares (Lei n. 8.666/93, arts. 36, § 1°, ¢ 37).

5.2.49 LICITACAO. Auséncia de chamamento publico para o registro cadastral (Lei n.
8.666/93, art. 34, § 1°).
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5.2.50 BANCOS. Nao-elaboragdo de conciliagdes bancéarias regulares, evidenciando falta
de controle financeiro adequado (LC n°® 06/91, art.15, VI).

5.2.51 CAIXA. (LCn® 06/91, art.15, VI).

1) Constatacao de diferenca de caixa;

2) Existéncia de documentos improprios comprovando saldo em caixa: Vales,
Notas Fiscais, recibos etc.;

3) Auséncia de boletins financeiros;
4) Atraso de escrituracao do boletim financeiro (indicar n. de dias);

5) Boletins financeiros elaborados por setor indevido, evidenciando auséncia
de segregacao de fungoes;

6) Auséncia de setor e do respectivo responsavel pelos servicos de tesouraria;
7) Recebimentos e/ou pagamentos nao registrados de imediato;

8) Auséncia de conferéncias de caixa;

9) Boletins de caixa nao assinados pela autoridade competente;

10) Cheques em branco assinados;

11) Cheques recebidos nao tornados nominais;

12) Saldo elevado em caixa.

5.2.52 PESSOAL. Cessao de servidor a outro ente da federacdo, sem autorizagdo na LDO
e na LOA e sem a formalizagdo de convénio (Lei Complementar n. 101/2000, art. 62).

5.2.53 SONEGACAO DE DOCUMENTOS. Sonegacdo de documentos ao Tribunal de
Contas e/ou auséncia de apresentagao dos documentos solicitados em fiscalizagao do
Tribunal (art. 33, Lei n® 2423/96).

5.2.54 TRANSICAO DE GOVERNO. Nio constituiu a comissdo de transi¢io de mandato,
conforme estabelecido no art. 2°, da Resolugdo n° 11/2016 (Lei 2423/1996 c/c Resolucao
n°® 11/2016).
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DIRETRIZ N° 4/2022-SECEX (versdo 1.1)

Assunto: Diretrizes para elaboracdo de propostas de
fiscalizag¢ao para 2023;

Publico-alvo: Unidades Técnicas do Controle Externo.

Vigéncia: a partir da data de aprovagdo e/ou atualizacdo pela
Secex.

A SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO, amparada no
art. 38, I1I, do Regimento Interno do TCE/AM, APROVA na forma do documento anexo
“Diretrizes para elaboracdo de propostas de fiscalizagdes para o ano de 2023”, dentre

outras.

JORGE GUEDES LOBO
Secretario-Geral de Controle Externo
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APRESENTACAO

Anualmente, em seu processo de planejamento de fiscalizagdes, o Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, define quais agdes de controle externo realizara no ano seguinte,
fazendo uma selecao dentre as inimeras opg¢des de atuagao.

Vinculado ao planejamento estratégico da institui¢do, o PAF ¢ uma das pegas que
compdem o sistema de planejamento, sendo a etapa na qual o Tribunal deve definir as
diretrizes para as ag¢des de controle externo.

O PAF se apresenta como o plano tatico ou o instrumento direcionador das agdes do
controle externo.

No plano operacional, Gltimo nivel de planejamento, as unidades do controle externo
executa o cronograma das fiscalizag¢des, devendo observar os principios de materialidade,
risco e relevancia, sempre que possivel.

O Plano Anual de Fiscalizacdo ¢ o resultado do esforco para estabelecer um processo de
selecdo dos objetos de controle baseado numa avaliagdo de riscos € em um matriciamento
das oportunidades de fiscalizagdo e considerando o custo-beneficio das acdes de controle,
o maior potencial de impacto na qualidade de vida do cidaddo e a auditabilidade do
trabalho, entendida como a existéncia prévia de expertise das equipes técnicas e a analise
da viabilidade da proposta de atuagao.

Tal processo de escolha deve ser feito de acordo com as melhores praticas, e baseado na
avaliacdo dos problemas que mais afetam a populagdo, para identificar as auditorias e
demais fiscaliza¢des que trardo maiores beneficios a sociedade.

No exercicio de 2023, o PAF deve focar esforgos na atuacao das areas mais sensiveis ao
cidaddo, focando em politicas publicas, por meio de fiscalizagdes em programas de
governo, pelo qual ocorre a atuacao governamental, visando a solu¢ao de problemas ou
atendimento a demandas da sociedade.
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CONCEITOS FUNDAMENTAIS

FiscalizagOes: agdes que evidenciam o poder-dever de vigilancia, exame, apuracdo e
verificagdo de situagdes, atos e fatos, junto dos 6rgdos a que a lei atribui a necessidade e
respectiva func¢do de exercer o controle publico, Portanto, ¢ a atuacido de controle externo
nos 6rgaos e nas entidades sob sua jurisdi¢ao por iniciativa propria ou por solicitagao do
Poder Legislativo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a
eficiéncia e a eficacia de atos e contratos.

Instrumentos de Fiscalizagdo: a auditoria, a inspegdo, o levantamento, o acompanhamento ¢
0 monitoramento.

Objetos de controle/fiscalizagdo: sdo elementos da administracdo publica jurisdicionada ou
a ela relacionados que podem ser individualizados e controlados por meio da atividade de
controle externo de competéncia do Tribunal,

Situagdo-problema: ¢ um conjunto de condigdes ou circunstancias que produzem ou podem
vir a produzir consequéncias de natureza econdmica, social ¢ ambiental que afetam a
sociedade estando no ambito da atuag¢do governamental.

Procedimentos de Fiscalizagdo: ¢ uma das formas de materializagdo das acdes finalisticas
do Tribunal mediante a utilizacdo de procedimentos especificos conforme técnicas
aplicaveis e objetivos de fiscaliza¢do, quais sejam: auditoria de conformidade, auditoria
operacional, auditoria financeira, inspecdo, levantamento, monitoramento €
acompanhamento.

Levantamento: ¢ um instrumento de fiscaliza¢do de carater informacional, utilizado para: a)
conhecer a organizagdo e/ou funcionamento dos 6rgaos jurisdicionados, assim como dos
sistemas, programas, projetos e atividades governamentais no que se refere aos aspectos
contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial, operacional e de pessoal; b) identificar
objetos e instrumentos de auditorias governamentais, e/ou c) avaliar a viabilidade da
realizacdo de auditorias governamentais. O levantamento devera ser realizado estritamente
para o cumprimento de seu objetivo regimental, ndo sendo o instrumento proprio para a
verificacdo de determinagdes plenarias ou de outras irregularidades identificadas pela
unidade técnica.

Acompanhamento: ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado, ao longo de um periodo
predeterminado, para o controle seletivo e concomitante de atividades, projetos ou
programas executados pelos 6rgaos jurisdicionados.
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Auditoria de conformidade: esse instrumento de fiscalizag¢do foca em determinar se um
particular objeto estd em conformidade com normas aplicaveis identificadas como
critérios. Essas normas podem incluir regras, leis, regulamentos, resolu¢des orcamentarias,
politicas, codigos estabelecidos, acordos ou principios gerais que regem a gestdo financeira
responsavel do setor publico e a conduta dos agentes publicos (NBASP 100-22). E
realizada para avaliar se as atividades governamentais cumprem, em todos os aspectos
relevantes, as normas que regem a entidade ou o objeto auditado.

Auditoria operacional: foca em determinar se intervengdes, programas e institui¢des estao
operando segundo os principios da economicidade e eficiéncia, bem como as dimensdes de
eficacia e efetividade, além de verificar se ha espaco para aperfeigoamento. O desempenho
¢ examinado segundo critérios adequados, e sdo analisadas as causas de desvios desses
critérios ou outros problemas. O objetivo ¢ responder a questdes-chave de auditoria e
apresentar recomendacdes para aperfeigoamento (adaptado da NBASP 100-22). As
auditorias operacionais ou de desempenho s3ao frequentemente precedidas de um
levantamento com vistas a coleta de informagdes acerca do objeto e a avaliacdo da
viabilidade de sua realiza¢do no 6rgao auditado.

Auditoria financeira: foca em determinar se a informacdo financeira de uma entidade é
apresentada em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro e o marco regulatorio
aplicavel. Isso ¢ alcangado obtendo-se evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para
permitir ao auditor expressar uma opinido quanto a estarem as informagdes financeiras
livres de distor¢des relevantes por fraude ou erro (NBASP 100-22).

Inspe¢do: uma inspecao ¢ realizada preferencialmente in Joco sempre que houver
necessidade de se verificar, dentre outras questdes especificas: a) a execugdo de contratos,
em questdes especificas surgidas em processos em transito no Tribunal; b) o objeto de
denuincias ou representagdes; ou c¢) outros pontos duvidosos ou omissdes em processo em
transito no Tribunal. O elemento que costumeiramente caracteriza uma auditoria
governamental como inspec¢do € a existéncia prévia de um processo de controle externo,
que requeira uma investigacdo mais aprofundada, a fim de se elucidar algum ponto
especifico. Em uma inspecao, deve-se observar as normas aplicaveis, tanto para sele¢do do
objeto, quanto para definicdo dos respectivos procedimentos, inclusive considerando a
combinagdo de técnicas que requeiram a presenca dos auditores técnicos em campo com
outras que permitam verificagdes remotas, por meio das tecnologias emergentes como, por
exemplo, fotografia com georreferenciamento.

Monitoramento: ¢ o instrumento de fiscalizagdo utilizado para verificar o cumprimento das
determinagdes do TCE aos jurisdicionados e os resultados delas advindos. Além do uso do
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monitoramento como instrumento de auditoria, 0o TCE-AM pode utilizar outros meios para
monitorar o cumprimento das suas decisoes plenarias.

Beneficio das agdes de controle externo: resultado das acdes de controle externo, podendo
ser expresso em termos financeiros ou néo.

Custos de fiscalizagdo: soma dos recursos empregados pelo Tribunal durante o periodo em
que perdurar a fiscalizagdo, incluindo as diarias e passagens, os suprimentos de fundos e
outras despesas diretamente relacionadas a execucao dos trabalhos.

Critérios de seletividade: requisitos que propiciem a priorizagdo das agdes de fiscalizagdo
mais efetivas, considerando o risco, a materialidade, a relevancia ¢ a oportunidade. a)
risco: a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como erros, falhas,
fraudes, desperdicios ou descumprimento de metas ou de objetivos estabelecidos; b)
materialidade: refere-se a representatividade dos valores ou do volume de recursos
envolvidos; ¢) relevancia: refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou para
o segmento da sociedade beneficiada; e d) oportunidade: pertinéncia de se realizar a a¢ao
de controle em determinado momento, considerando a existéncia de dados e informacoes
confiaveis, a disponibilidade de auditores com conhecimentos e habilidades especificas e a
inexisténcia de impedimento para a sua execugao.

Objetivo da fiscalizag@o: declaracdo precisa do que a fiscalizacdo pretende realizar e/ou da
questao fundamental que devera ser esclarecida.

Objeto da fiscalizagdo: programa, atividade, projeto, processo, sistema sujeito a
fiscalizagao.
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1. DIRETRIZES GERAIS - PLANEJAMENTO DAS PROPOSTAS

1.1.1

1.1.2

1.13

1.1.3

1.1.5

As unidades do controle externo devem elaborar suas propostas de fiscalizagao
com vistas ao atendimento dos critérios do Marco de Medig¢ao de Desempenho
dos Tribunais de Contas — MMD/TC, sempre que estes, na avaliacdo da
comissao interna do MMD-TC, mantiverem relacao direta com suas atribui¢des.

A elaboracao da proposta de fiscalizagdo tera como base as demandas oriundas
de decisdes do Tribunal de Contas, pedidos de fiscalizagdes aprovadas pela
Corte e solicitagdes do Poder Legislativo, que serdo avaliadas e priorizadas.

Na elaboracdo de sua proposta de fiscalizagdes as unidades técnicas devem,
sempre que possivel (a) seguir metodologia baseada em analise de risco e/ou
diagnostico de situagdes-problema; (b) identificar os objetos ou grandes temas a
serem fiscalizados, as espécies de fiscalizagdes, os objetivos e o cronograma;
(c) levantar os recursos orcamentarios, financeiros, humanos ¢ materiais
previstos, bem como os possiveis riscos a realiza¢do das atividades planejadas.

As unidades técnicas responsaveis pelo exame de prestagdo de contas devem
elaborar programacdo das inspecdes, utilizando-se do modelo disposto no
ANEXO 1.

O disposto no item anterior, ndo impede que as unidades técnicas responsaveis
pelo exame de prestacdo de contas, no ambito de sua competéncia, proponha a

realizagdo de auditorias em temas especificos, devendo nesse caso, selecionar
os objetos de fiscalizagdo, seguindo as diretrizes estabelecidas no Capitulo 2 e
3.

As unidades técnicas especializadas (que ndo atuam preponderantemente no
exame de contas) devem elaborar suas propostas a partir das diretrizes dispostas
no Capitulo 2 e 3, utilizando para isso, do roteiro para sele¢do e priorizacdo de
objetos de fiscalizacdo (ANEXO 2).

As unidades técnicas cuja produtividade for medida por projetos devem
planejar a quantidade de objetos que serdo fiscalizados durante o periodo de
vigéncia do Plano Anual de Fiscalizagdes, ndo podendo ser inferior a 3 (trés)
auditorias, sem prejuizo da proposi¢ao de outras espécies de fiscalizacao.

As fiscalizacdes selecionadas por area tematica que preveem alocacdo de
despesas com deslocamento da equipe de técnicos, as unidades técnicas devem
demonstrar a relevancia, a materialidade e o risco do objeto a ser auditado, bem
como, a auditabilidade do objeto, entendida esta, como a existéncia prévia de
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1.1.6

1.14

1.1.6

1.1.9

1.1.10
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expertise dos técnicos e/ou a viabilidade da auditoria, em termos de custos e
operacionalidade.

As propostas de fiscalizagdes devem ser compativeis a finalidade do
instrumento de fiscalizagdo elegivel, quais sejam: Levantamento,
Acompanhamento, Auditoria, Inspe¢do ou Monitoramento.

O quantitativo de recursos humanos a ser utilizado, incluindo a equipe técnica e
eventual equipe de apoio, deve ser estabelecido em fungdo da extensdo e da
especificidade dos trabalhos a serem realizados, com vistas a otimizagdo na
utilizagdo dos recursos humanos.

No caso da necessidade de técnicos nao pertencentes aos quadros do TCE, além
do perfil, devem ser explicitadas, de forma sucinta, as atividades a serem
realizadas, com vistas aos procedimentos administrativos necessarios a eventual
contrata¢do ou requisi¢ao.

As diretrizes fiscalizatorias priorizadas neste documento ndo obstam eventuais
demandas extraordinarias relevantes que motivem a atua¢ao do Tribunal no
decorrer do ano. De modo semelhante, as agdes de controle externo que sdo
atribuicdes legais do oOrgdo técnico continuardo sendo desempenhadas
regularmente, independentemente das diretrizes aqui expressas.

O controle externo ndo deve se limitar a fiscalizagcdes presenciais a posteriori,
uma vez que as fiscalizagdes remotas e concomitantes tém gerado respostas
mais rapidas e eficientes a sociedade, identificando e evitando possiveis danos
ao erario antes de sua ocorréncia.

As propostas de fiscalizagdes devem prever os custos de fiscalizacao
necessarios a serem alocados de forma a dar cumprimento a realizagdo dos
trabalhos.

As propostas de fiscalizagdo devem estar acompanhadas, sempre que
necessario, do levantamento das necessidades de capacitagdo dos servidores
para realizacdo dos trabalhos.

Toda proposta de fiscalizacdo, que ensejar inclusdo ou alteracdo de
fiscalizacdes no Plano Anual de Fiscalizagdes vigente, recebera parecer da
Secretaria-Geral de Controle Externo, evidenciando o impacto da inclusdo ou
alteracdo no planejamento e nos objetivos anteriormente definidos e aprovados,
bem como quanto a conveniéncia e viabilidade de sua realizacdio e ao
enquadramento em uma das linhas de acao vigente.

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 11/11/2022.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 0C36BDEE-2EEAA71A-323A22B2-66614C09



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria-Geral de Controle Externo

1.1.11 Em relacdo a gestao de estoque processual, as unidades técnicas devem elaborar
programacao das instrugdes, priorizando na sequencia de forma decrescente, a
partir de critérios de tempo (do mais antigo para o mais recente), de
tempestividade e celeridade (processos que demandam mais celeridade e/ou que
propiciem subsidios ao mérito de outros processos) e de materialidade
(processos de maior materialidade relativa), respeitados em todo caso, os
critérios formalmente estabelecidos pelo Tribunal. A presente diretriz ¢ apenas

para fins de gerenciamento dos estoques, ndo sendo necessario constar na
proposta de fiscalizagdo a ser remetida para aprovagdo do Tribunal.
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2. DIRETRIZES PARA SELECAO DAS FISCALIZACOES

Na selecdo dos objetos de fiscalizagdao, as unidades técnicas devem partir das
tematicas dispostas nos itens 2.1 e 2.2, a seguir.

As informacgdes decorrentes da consulta publica nao obrigardo a realizagdo de

acdes de controle externo especificas, em virtude dos critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade, mas poderdo ser consideradas pela Secex e pelas unidades técnicas na
elaboragao e aperfeicoamento de suas propostas de fiscalizagao.

Ao abordar uma das tematicas abaixo, as unidades técnicas devem, em suas

respectivas propostas, identifica-las a partir da numeragdo correspondente, conforme

abaixo discriminado.

2.1 TEMATICAS / CONSULTA PUBLICA / PERGUNTAS FECHADAS

1.

Pessoas em situagdo de pobreza extrema;
Pessoas sem acesso a servigos de saude essenciais;

Criangcas e jovens sem o minimo de proficiéncia em leitura e
matematica;

Pessoas sem habitacdo segura e adequada, a preco acessivel e com
acesso a servigos basicos;

Crimes violentos contra a vida (homicidios, latrocinios e lesoes
seguidas de morte);

Pessoas desempregadas;

Orgados publicos ndo transparentes e/ou falta de acesso a
informacgao.

2.2 TEMATICAS / CONSULTA PUBLICA / SUGESTAO LIVRE

8.

Preservagdo sustentivel da floresta / Area de preservacao na cidade
de Manaus / Polui¢do dos rios igarapés/Gestao de Residuos Solidos
/Educacdo Ambiental / Arborizagdo urbana escassa;
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.
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Acompanhamento concomitante dos atos da administracio
jurisdicionada / Maior rigor no exame das contas publicas
/Corrupgdo / Corrupgdo passiva,

Nepotismo / Acumulo ilegal de cargos / controle de ponto de
servidores publicos /Inexisténcia de avaliagdo profissional;

Combate ao trdfico de drogas / crescimento indiscriminado de
usudrios de drogas;

Gestao do agendamento de consultas / Melhoria no atendimento da
populagdo nos centros de satide;

Cumprimento dos planos de ensino e assiduidade dos professores /
ampliagio da educacdo indigena / Baixa qualificacio dos
professores;

Qualidade das obras piiblicas / Astaltamento de vias publicas
/Insuficiéncia de Calgadas e Passeios publicos sem acessibilidade;

Transporte publico insuficiente / Paradas de onibus inadequadas
Gestao de trafego urbano,

Ampliacdo de politica de incentivo ds préticas esportivas nas
comunidades;

1

Fomento a agricultura familiar / Incentivo e preparagdo para o
primeiro emprego / politicas de participagdo de idosos no mercado
de trabalho.

2.3 TEMATICAS RECOMENDADAS PELA SECEX

Abaixo consta a relagdo de diretrizes de fiscalizacdo a serem abordadas pelas
unidades de técnicas da SECEX no ano de 2023, organizados conforme area tematica.

EDUCACAO
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O PAF deve contribuir para atingimento dos objetivos e metas dos Planos
Nacional, Estadual e Municipais de Educagdo por meio dos seguintes objetivos de
controle:

18. Contribuir para a regularidade da aplicacdo dos recursos da
educagdo nos seus aspectos orcamentario, financeiro e operacional,

19. Contribuir com a implementagdo de uma infraestrutura que permita
um nivel de qualidade minimo da educacdo nas escolas piiblicas do
Amazonas,

SAUDE

O PAF deve contribuir para a consecu¢do das metas estabelecidas nos planos
de saude por meio dos seguintes objetivos de controle:

20. Contribuir para o alcance das metas de coberturas vacinais de
doencgas imunopreviniveis, preconizadas pelo Ministério da Saide;

21 Contribuir para a economicidade nas aquisicoes de medicamentos
pela gestao publica;

22, Verificagdo do cumprimento das medidas do Plano Estadual de
Saude;

23. Diagnostico da gestdo da assisténcia farmacéutica, incluindo as
contratagoes e controles de estoques de medicamentos e insumos
hospitalares.

PREVIDENCIA

Os objetivos de Controle Externo estabelecidos para a area de previdéncia sdo
0s seguintes:

24, Fiscalizar o controle de contribui¢oes previdenciarias nos Institutos
de Previdéncia, sob o aspecto da legalidade e eficiéncia e
sustentabilidade, considerando o carédter contributivo e o equilibrio
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financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS, na forma do art. 40 da CF/88 e Lei 9717/98;

25.  Fiscalizar a adequagcdo dos RPPS ds alteragcoes trazidas pela EC
103/2019 e EC 113/21, principalmente no que tange a adequagcio
das aliquotas, instituicdo da previdéncia complementar, alteracdo
das regras de concessdo dos beneficios e contribuicoes em regime
de parcelamento,

SEGURANCA PUBLICA
Os objetivos de Controle Externo estabelecidos para a area de seguranga

publica sdo os seguintes:

26. Contribuir com o cumprimento das agoes adotadas pela Secretaria
de Estado da Seguranga Publica no que se refere a prevengdo e ao
enfientamento da violéncia contra a mulher.

SANEAMENTO

As diretrizes estabelecidas para a area de 4gua e esgoto sdo os seguintes:

27. Contribuir para o aumento dos percentuais de cobertura dos
servigos de abastecimento de dgua e coleta e tratamentos de esgotos
sanitarios;

28. Acompanhar os processos de delegacdo dos servigos de dgua e
esgoto decorrentes do novo Marco Legal do Saneamento.

RESIDUOS SOLIDOS

As diretrizes estabelecidas para a area de destinacao de residuos solidos é:

29, Verificar o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos,
instituida pela Ler 12.305/2010.

30. Contribuir para o fim dos lixoes no Estado do Amazonas,
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31.  Fiscalizar os contratos de coleta de residuos solidos urbanos que,
de forma geral, sdo os maiores contratos de cada municipio, de
forma a se verificar como 0s servigos sdo executados, fiscalizados e
medidos, para identificar possiveis fragilidades de controle.
MOBILIDADE URBANA

As diretrizes estabelecidas para a area de mobilidade urbana sdo os seguintes:

32.

33.

34.

Verificar o cumprimento da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, instituida pela Ler 12.587/2012;

Contribuir com o aperfeicoamento da gestio do sistema de
transporte publico de passageiros;

Contribuir com a melhoria da qualidade do servigo publico
prestado pelas empresas contratadas a populagao.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

As diretrizes estabelecidas para a area de receitas e despesas publicas sdo as

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Analisar a compatibilidade entre as pegas de planejamento (PPA,
LDO e LOA),

Contribuir com a sustentabilidade fiscal do Estado e dos
municipios;
Desenvolver agdes de auditoria de conformidade para mitigar os

riscos de controle na arrecadagdo, gestio e execucdo das despesas
publicas;
Desenvolver acoes de auditoria financeira nos demonstrativos

fiscais e nos balangos gerais das contas de governo;

Fiscalizar as concessoes de beneficios/incentivos fiscais (renincia
de receitas) nos entes municipais;

Avaliar a regularidade/qualidade do sistema integrado de
administragdo financeira e controle - SIAFIC, no tocante aos
padroes estabelecidos pelo Poder Executivo da Unido;
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Fiscalizar a concessio de auxilios, contribuigoes e subvengoes para
entidades do Terceiro Setor;

Fiscalizar as demonstragoes contabeis, orcamentarias, fiscais e/ou
financeiras quanto a adequagdo a legislacdo aplicavel e as normas
da Contabilidade.

GESTAO DE PESSOAS, ADMISSOES E APOSENTADORIAS

43.

45.

4e.

Analisar a legalidade das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Analisar, para fins de registro junto ao TCE da legalidade de todos
os atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administragcdo
direta e indireta, incluidas as fundagoes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de
provimento em comissao,

Fiscalizar os atos de pessoal orientada por indicios identiticados no
intercambio de dados e conhecimentos no ambito da Fiscalizacdo
Continua de Folhas de Pagamento decorrente de acordo de
cooperagdo técnica com o TCU/ATRICON;

Fiscalizar as contratagcoes de pessoal, especialmente contratagoes
diretas ndo decorrentes de concurso publico, como as contratagoes
de servigos de pessoa tisica;

TECNOLOGIA DA INFORMACAO

As diretrizes estabelecidas para a area de tecnologia da informagdo sdo as

47.

48.

Andlise do impacto da infraestrutura de TI da administragcdo
publica nos servigos prestados a populagdo;

Avaliagdo das solugoes de TI quanto a conformidade com normas e
regulamentos, quanto a eficiéncia e quanto a aderéncia aos
objetivos do negdcio;
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Avaliacdo da qualidade dos veiculos de transparéncia dos drgdos e
entidades estaduais e municipais, para identificacdo das boas
prdticas e das deficiéncias ao acesso a informagao;

Fiscalizagdo da execugdo de contratos da area de TI;

Avaliagdo da oferta de servigos publicos a populagdo por meio
digital, tais como DETRAN, cartérios, e marcacio de
exames/consultas, etc.

OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

52.

53.

54.

35.

36.

57.

38.

Avaliar a estrutura de pessoal disponivel para realizar as atividades
de fiscalizagdo dos contratos de obras puiblicas;

Avaliagdo da eficiéncia do processo de orcamentacdo das obras
publicas, no que concerne a utilizagdo de softwares e sistemas de
referéncia.

Avaliar o cumprimento dos prazos de execugdo celebrados nos
contratos de obras puiblica,

Analisar da aplicacdo do controle tecnolégico por parte dos
Jurisdicionados no acompanhamento da execugdo das obras
publicas;

Verificar o cumprimento da IN/RFB n° 1845/ 2018 que instituiu o
Cadastro Nacional de Obras Puiblicas,

Fiscalizar a conformidade da contratacdo (licitagdo/execucdo) das
obras publicas e demais servigos de engenharia.

Fiscalizar a regularidade da contratacio de obras rodovidrias

FISCALIZACAO EM DECORRENCIA DE ACORDO DE COOPERACAO

59.

As unidades técnicas devem considerar em suas propostas, a
existéncia de Acordo de Cooperagdo destinado a realizar
fiscalizagdo em comjunto ou em parceria com outras entidades
(Tribunais de Contas, IRB, ATRICON, BID, entre outros.)
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3. DIRETRIZES PARA PRIORIZACAO DOS OBJETOS DE FISCALIZACAO

As agoes/objetos de fiscalizagdo deverdo ser selecionadas, mediante
procedimento impessoal e documentado, a partir das diretrizes aprovadas pela Secex.

Considerando as particularidades de cada unidade técnica, serd possivel adotar
outro procedimento de selecao, mediante decisdo fundamentada da chefia, desde que o
procedimento seja impessoal e documentado.

3.1 ETAPAS DO PROCEDIMENTO DE SELECAO/PRIORIZACAO

No procedimento de selecdo e priorizacdo de objetos de controle/fiscalizacao
deve-se pautar nas orientacdes contidas no ANEXO 2, o qual contempla as seguintes
etapas:

1) Elaboracao de levantamento de dados sobre as politicas publicas, programas
e acoes relevantes no orgcamento do Estado e dos Municipios;

2) Mapeamento das situagdes-problema do Estado e dos Municipios;

3) Selegao das situagdes-problema, politicas publicas, programas e a¢des que
serdo priorizadas;

4) Definicao dos objetos de controle associados as situagdes problemas;

5) Atribui¢do de fatores de riscos aos objetos de controle, com aplicagdo de
metodologia de matriciamento de risco;

6) Defini¢do dos trabalhos prioritarios a serem priorizados no ano;

3.2 LEVANTAMENTO DE INFORMACOES

No levantamento das informacdes para fins de selecdo de objetos por area
tematica devem ser considerados, entre outros:

a) os Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Leis
Orgamentarias Anuais;

b) os Sistemas de Controle Interno da Administracao Publica;

¢) os Sistemas do TCE-AM;

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 11/11/2022.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 0C36BDEE-2EEAA71A-323A22B2-66614C09



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria-Geral de Controle Externo

d) as diretrizes de controle externo estabelecidas no MMD-TC desenvolvido

pela Atricon.

3.3 FATORES DE RISCOS

No matriciamento de riscos para fins de sele¢do/priorizagdo de trabalhos

prioritarios, recomenda-se a ado¢ao dos seguintes fatores:

a)

b)

g)

h)

Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas com indicios de fraude,
constatadas por meio das trilhas de auditoria ou relatorios de informagdes
estratégicas elaboradas pelo Departamento de Informagdes Estratégicas;

Portal da transparéncia com nivel critico ¢/ou inexistente;

Nao envio ou envio incompleto e/ou inconsistente de informagdes e/ou
dados solicitadas pelo Tribunal nas prestagdes de contas ou em
procedimentos de fiscalizagao;

Violacao a indices, indicadores, limites, gastos obrigatorios e violagdo de
regras de responsabilidade fiscal,

Nao recolhimento ou recolhimento parcial das obrigacdes previdenciarias
do ente e/ou do servidor, inclusive parcelamentos;

Avaliagdo baixa ou deficiente em relagdo a média nacional e/ou estadual
conforme pesquisas, dados e indicadores tais como o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o Censo Escolar, os
estudos/dados do IBGE ou outros institutos/6rgaos de pesquisas oficiais
ou privados;

No caso dos orgios/entidades municipais, quando o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) for muito baixo em
relagdo a média nacional e/ou estadual.

Elevada execucdo orcamentaria do 6rgao/entidade em relacdo ao total do
ente ou quando representar valores financeiramente relevantes,
independentemente da execucao total do ente;

Indicios de grave infracdo a norma constitucional, legal ou infralegal no
que diz respeito as leis or¢amentarias, normas contabeis e as de execugao
financeira e or¢gamentaria e as de licitagdes e contratos, além das regras
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de natureza operacional e patrimonial, utilizando-se, para aferi¢do da
gravidade;

Indicios de reincidéncia nas infragdes a norma constitucional, legal ou
infralegal;

Indicios de pratica de ato que atente contra a probidade da
Administragdo, conforme Lei 8.429/1992 e atualizagdes.

4, DIRETRIZES PARA A EXECUCAO DAS FISCALIZACOES

Na execucdo das fiscalizacGes de conformidade, as unidades técnicas devem
contemplar os seguintes itens em seus planos de inspecao/auditoria:

411

412
413
414
415

416

417
418

4.19

4.1.10

desenvolver uma estratégia de fiscalizagdo/auditoria e um plano
devidamente documentado,

Identificar os usuarios do relatorio;
definir o escopo e os objetivos da fiscalizagdo/auditoria;
1dentificar o objetivo, o objeto e os critérios da fiscalizagdo/auditoria;

entender e avaliar o ambiente de controle e os controles internos
pertinentes ao objeto da tiscalizacio/auditoria;

considera ro risco da auditoria (inerente, de controle e de detecgcdo) ao
longo do processo;

considerar o risco de fraude;

considerar a materialidade em todas as fases do processo de
fiscalizagdo/auditoria;

adquirir conhecimento sobre a entidade objeto da fiscalizagdo/auditoria;

estabelecer comunicagdo ao longo do processo de planejamento de
fiscalizagdo/auditoria.

4.2 Na execucao das auditorias operacionais, as unidades técnicas devem contemplar os
seguintes itens em seus planos/programas de auditoria.

421

desenvolver uma estratégia de auditoria e um plano de auditoria
devidamente documentado,

Este documento foi assinado digitalmente por JORGE GUEDES LOBO em 11/11/2022.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 0C36BDEE-2EEAA71A-323A22B2-66614C09



422

4.2.3

424
425
4.2.6
42.7
428
429

4.2.10

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria-Geral de Controle Externo

delimitar claramente a abordagem da auditoria, orientada a resultado,
problema ou sistema, ou uma combinagcdo dessas;

estabelecer um objetivo de auditoria claramente definido que se relacione
com os principios de economicidade, eficiéncia e eficdcia;

Identificar os usuarios do relatorio;

considerar a materialidade em todas as fases do processo de auditoria;
avaliar a auditabilidade do objeto de auditoria;

avaliar a necessidade de consultar especialista externo,

avaliar os problemas, os riscos de auditoria e os riscos de fraude;

estabelecer critérios apropriados, que possam ser verificados, que estejam
relacionados ao principio de economia, eficiéncia e eficdcia e que tenham
sido previamente discutidos com o auditado;

descrever os procedimentos de auditoria que serdo utilizados para a
coleta de evidéncias apropriadas e suficientes.

4.3 Na execucao das auditorias financeiras, as unidades técnicas devem contemplar os
seguintes itens em seus planos de auditoria:

4.3.1

432

4.3.3

434
435

43.6
437
438

desenvolver uma estratégia de auditoria que inclua o alcance, a época e o
direcionamento da auditoria, bem como um plano de auditoria;

adquirir conhecimento da entidade auditada e de seu ambiente, incluindo
0os procedimentos de controle interno que sejam relevantes para a
auditoria;

determinar a materialidade para as demonstragoes financeiras com um
todo, por classes de transagcoes ou saldos contabeis;

avaliar o ambiente global de controle interno;

"identificar os usudrios do relatério e o nivel de asseguracio a ser
fornecido (razodvel ou limitado);

identifica critérios adequados de auditoria;
avalia o risco de distor¢ao relevante das demonstragoes financeiras;

1dentifica e avalia os riscos de distor¢coes relevantes decorrentes de
fraudes nas demonstragoes financeiras;
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4.3.9 estabelece comunicacdo com a parte responsavel ao longo do processo de
planejamento da auditoria.”
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ANEXO 1

PLANO ANUAL DE FISCALIZACOES — 2023
Apéndice “A” da Resolucdo TCE n° 02/2017 (adaptado)

UNIDADE TECNICA:
AUDITOR TECNICO RESPONSAVEL (quando couber):
. . Espécie da Fiscalizaggo Modalidade de ,
undcomsta | (onimatve) | ot Rt | oo mpecio | s | Bl | R
auditoria, monitoramento) via sistema R (més)
Quantidade de FiscalizagGes:

Total de Recursos Fiscalizados:

Total de recursos orgamentario-financeiros necessarios (em caso de
despesa com deslocamento e adiantamento):

Nota (utilizado para explicar/justificar algum item acima inserido):

IListar as metas de fiscalizagdo a serem alcangados no ano:
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ANEXO 2

ROTEIRO PARA SELECAQ DE OBJETOS DE FISCALIZACAO

Quadro 1

Passo 1 Passo 2 Passo 3
Levantamentos Situa¢Ges-problema Objeto de Controle Risco Probabilidade Impacto | Nivel do Risco
Um conjunto de condi¢des ou
Elaboragio de levantamento de cireunstancias que produ;em .. N Eventos em potencial, Cons'equencws
e ou podem vir a produzir Elementos da Administragao g negativas para o ST
dados sobre as politicas A - . que, se ocorrerem, Chances de que o risco Multiplica¢ao da
A < consequéncias de natureza Publica, que podem ser 2 . alcance dos o
publicas, programas e agdes P . . S . afetardo negativamente | venha a ocorrer, conforme . probabilidade
econdmica, social € ambiental | individualizados e controlados .. objetivos, .
relevantes no orgamento do . ~ o alcance dos objetivos | escalas 1 a5. (Quadro 2) pelo impacto.
Estado e dos Municipios que afetam a sociedade por agdes de controle externo dos obietos de controle conforme escalas
p10s. estando no ambito da atuagio ) ’ 1 a5. (Quadro 3)
governamental.
Risco 1
PPA Objeto de Controle, Risco 2
LDO Riscon
LOA Risco 1
Planos de Educaco Situagao-problema, Objeto de Controle » Risco 2
A . Risco n
Diretrizes especificas do -
MMD-TC Risco 1
Objeto de Controle , Risco 2
Risco n
PPA Risco 1
LDO Objeto de Controle, Risco 2
LoA Situagao-problema Riscon
Planos de Saude - : Risco 1
Diretrizes especificas do Objeto de Controle » Risco 2
MMD-TC Risco n
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Risco 1

Objeto de Controle , Risco 2

Risco n

Risco 1

PPA Objeto de Controle, Risco 2

LDO Riscon

LOA Risco 1

Planos de Saneamento Situagdo-problemas Objeto de Controle, Risco 2
basico Risco n
Diretrizes especificas do Risco 1
MMD-TC Objeto de Controle , Risco 2

Risco n

Risco 1

PPA Objeto de Controle, Risco 2

LDO Risco n

LOA Risco 1

IPlano de tematico de politica Situagdo-problema, Objeto de Controle » Risco 2
publica Risco n
Diretrizes especificas do Risco 1
MMD-TC Objeto de Controle , Risco 2
Riscon
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Quadro 2
ESCALA PARA AVALIACAO DA PROBABILIDADE
Peso Descrigdo
1 E quase certo que o risco ndio ocorra no periodo considerado.
2 E pouco provavel que o risco ocorra no periodo considerado.
3 E provavel que o risco ocorra no periodo considerado.
4 E muito provavel que o risco ocorra no periodo considerado.
5 E quase certo que o risco ocorra no periodo considerado.
Quadro 3
ESCALA PARA AVALIACAO DO IMPACTO
Peso Descrigdo
1 O impacto do risco sobre o objetivo ¢ insignificante.
2 O impacto do risco sobre o objetivo é baixo.
3 O impacto do risco sobre o objetivo ¢ moderado.
4 O impacto do risco sobre o objetivo ¢ alto.
5 O impacto do risco sobre o objetivo ¢ muito alto, tendendo a
inviabiliza-lo.
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Passo 1. Levantamento de informag0es para identificag@o de situacdes-problema

Situag8o-problema ¢ um conjunto de condi¢des ou circunstancias que produzem ou podem vir a produzir consequéncias de
natureza econdmica, social e ambiental que afetam a sociedade estando no ambito da atuacdo governamental.

Uma situacdo-problema pode estar localizada na sociedade, como violéncia urbana, desmatamento, baixa competitividade da
industria ou na propria estrutura do Estado (servigos de satide de baixa qualidade, superfaturamento em obras publicas, fraudes em compras
governamentais, sele¢do ineficaz de novos servidores, falta de capacidade para mensurar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) aprovados pela Organizacao das Nagdes Unidas.

As situagdes-problema podem se caracterizar, também, pela presenca de riscos relevantes que afetam objetivos da administracao
publica, com reflexos significativos para a coletividade. Nesse sentido, podem ser considerados, também, riscos de problemas que ainda ndo
se materializaram, mas que representam uma oportunidade fundamental para a atuacdo governamental. Assim, poder-se-ia apontar como
situagdo-problema a realizagdo de um grande evento, como as Olimpiadas, por exemplo, que, dada a sua importancia, envolve riscos
significativos para a sociedade e requer toda a atencao dos governos envolvidos.

Selecionar situagdes-problema permite restringir a avaliacao de riscos dos objetos de controle, na etapa seguinte, apenas aos objetos
e riscos correspondentes que, de alguma forma, podem ou devem intervir na situagdo-problema, racionalizando o esfor¢co das unidades
técnicas.

O processo de identificacdo de situagdes-problema deve ser conduzido, preferencialmente, com a participagdo do maior nimero
possivel de auditores com conhecimento nos temas.
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Nesta fase, ao buscar situagdes-problema na parte do universo de controle sob sua responsabilidade, as unidades técnicas poderao se
deparar com situagdes-problema que envolvem temas afetos a outras unidades do Tribunal. Nesse caso, deverdo examinar a conveniéncia de
se articularem com essas unidades para desenvolver em conjunto as demais etapas do processo de selecdo das agdes de controle relacionadas
a essas situagdes-problema.

De modo a minimizar os riscos de autorreferenciamento no processo de selegdo de objetos e agdes de controle, recomenda-se que
as unidades, ja nesta etapa do processo, busquem a parceria da sociedade, de especialistas externos e da rede de controle.

Tao logo identificadas, as situagdes-problema deverdo ser mais bem caracterizadas. A caracterizagdo de situagdes-problema
envolve a obtencdo de dados complementares, especificamente, sobre cada situacdo identificada. A atividade pode ser conduzida
individualmente ou em equipe. Deve-se buscar informagdes sobre os problemas e seus reflexos de ordem social, econdmica, ambiental e
institucional.

Sao fontes de informacdo que auxiliam a caracterizac¢do: trabalhos realizados pelo TCE, como produgdes de conhecimento,
levantamentos, auditorias e instrucdes em processo de controle externo; trabalhos realizados por outros 6rgaos de controle; estudos elaborados
por especialistas ou instituigdes relacionadas ao assunto; contextualiza¢do dos programas tematicos do PPA; analise de indicadores, inclusive os
relativos aos ODS, etc.

A redagdo da situagdo-problema deve ser clara, convincente e respaldada em atributos que demonstrem se tratar de um problema
em relagdo ao qual a atuagdo do Tribunal ¢ importante. Sdo exemplos de atributos Uteis para caracterizar a situagdo-problema: indicadores
sociais, econdmicos, ambientais e de desempenho que demonstrem a gravidade da situagdo em questdo; a situagdo em si, suas causas € seus
efeitos; e possiveis dificuldades em seu enfrentamento pela administragao publica federal. Essas informagdes deverao ser registradas no Sistema
Conhecer.

Ap0s a descrigdo das situagdes-problema, ¢ importante que haja revisao para verificagdo de consisténcia e possiveis redundancias.
Nessa anélise, deve-se verificar se elas estdo bem caracterizadas e se sdo relevantes, bem como se possuem os atributos necessarios. Por meio
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dessa analise, ¢ possivel avaliar se € preciso sanar lacunas de informagao, caracterizar melhor a situacao-problema ou, mesmo, propor o seu
descarte.

Passo 2: Identificagido de objetos de controle a partir de uma situagao-problema

Esta etapa busca realizar a conexao entre as situacdes-problema priorizadas e os objetos que podem ser controlados pelo TCE.

Além disso, a selecdo de objetos de controle procura criar condigdes para que o TCE possa centrar sua atuagdo nos objetos que
apresentem maior risco para a solugdo de cada situagao-problema. Nesse sentido, esta etapa consiste em identificar, analisar, avaliar e priorizar
objetos de controle que tém relacdo com as situagdes-problema priorizadas.

A identifica¢do de objetos de controle deve ser feita tomando-se uma situagao-problema por vez. Primeiramente, deve-se procurar
identificar todos os possiveis objetos de controle que tém relagdo com a resolucdo da situagcdo-problema (6rgaos, entidades, programas, acdes de
governo e outros).

A identificacdo de objetos de controle deve ser focalizada com o maximo de precisdo possivel. Por exemplo, caso se identifique
dentro do escopo de um programa de governo que uma das iniciativas que o integram esta voltada a contribuir para a solu¢do de uma situagao-
problema local, essa iniciativa deve ser considerada como objeto de controle e ndo as demais.

Outro exemplo: se um macroprocesso de um 6rgao ¢ o elemento que, se aperfeicoado, pode aumentar as possibilidades de sanar a
situacdo-problema, entdo esse macroprocesso deve ser considerado, em vez do 6rgado com um todo.

Devem ser identificados apenas os objetos de controle que tenham papel relativamente importante para a resolugdo da situagdo-
problema. Objetos com pequena influéncia devem ser descartados, sem a necessidade da avaliacao de risco descrita no passo seguinte.

O produto deste passo ¢ uma lista consolidada de situagdes-problema prioritarias e de objetos de controle associados a cada uma
delas.
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Passo 3: Identificagdo dos Riscos e Priorizagdo dos Objetos de controle

A avaliagdo dos objetos de controle busca distinguir os objetos que estdo associados a maiores riscos, quando se considera a
necessidade de resolucdo das situagdes-problema priorizadas. O caminho para isso consiste em tomar cada objeto identificado no passo
anterior, explicitar a contribui¢cdo esperada dele para a solug@o da situacdo-problema (que pode ser formulada como um objetivo) e identificar e
avaliar os riscos que possam ameacar essa contribuigao.

A avaliacdo de objetos de controle pode ser feita por meio de reunides de equipe de auditores com experiéncia nos temas das
situacdes- problema examinadas. A equipe deve organizar as informagdes da avaliacdo de forma a facilitar a visualizacdo dos riscos que
afetam a contribui¢do de cada objeto para a resolugdo da situagdo-problema. Como o que se objetiva € buscar formas de atuagdo que
contribuam para solucionar as situagdes-problema, a analise dos riscos associados aos objetos de controle deve se limitar aqueles que estdao
relacionados aos objetivos ou aos fins diretamente relacionados as situagdes-problema.

A avaliagdo de cada risco ¢ feita com base no julgamento profissional da equipe, utilizando as escalas de probabilidade e impacto
apresentadas nos quadros 2 e 3.

O nivel do risco € obtido pela multiplicagdo das pontuacdes de probabilidade e impacto. A apresentacao dos riscos avaliados em
um mapa como o mostrado no quadro 4 ¢ Util para a visualizagdo dos objetos de controle associados a riscos mais significativos.

A equipe sera capaz de identificar os riscos mais significativos e de avalid-los na medida em que seus membros tiverem
experiéncia com os objetos de controle avaliados e dispuserem de dados e informacgdes suficientes. Lacunas de conhecimento da equipe que

poderiam prejudicar a qualidade da avaliagdo podem ser supridas por meio de consultas a especialistas externos.

A atribuicdo de probabilidade e impacto pela equipe deve ser feita buscando o consenso apOs a apresentacao de dados e
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e

argumentos dos participantes. Caso ndo seja possivel chegar a um acordo, pode-se optar pela votagdo. Se ndo houver uma posi¢ao
majoritaria, deve- se optar, por prudéncia, pelo valor mais alto.

Concluida a avaliagdo dos riscos associados a objetos de controle relacionados a cada situagdo-problema prioritaria, a equipe
devera selecionar os objetos expostos aos riscos mais exXpressivos.
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SECRETARIA-GERAL DE CONTOLE EXTERNO. DIVISAO DE PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
FISCALIZACOES. Manaus, 11 de novembro de 2022.

Controle de Versdao do Documento

Versao Data Descrigao
1.0 20/10/2022 Versdo original
1.1 11/11/2022 Alteragdao do Anexo 2 (passo 2)
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