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"Art. 163-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizardo
suas informagdes e dados contabeis, orgamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgao central de contabilidade da Uniéo, de forma
a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados,
o0s quais deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico."

2.212 O Conselho Federal de Contabilidade publicou a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 34 - Custos
no Setor Publico no dia 10 de dezembro de 2021 com a finalidade de estabelecer diretrizes e padrdes a serem
observados na implementagao do sistema de custos.

2.22 A NBCTSP 34 - Custos no Setor Publico deve ser aplicada pelas entidades do setor publico, a partir de 1°
de janeiro de 2024, salvo na existéncia de algum normativo em ambito nacional que estabelega prazos especificos,
casos em que estes prevalecem.

2.13 A partir de 1° de janeiro de 2024, serdo revogadas a Resolu¢do CFC n.° 1.366/2011, que aprovou a NBC T
16.11, e a Resolugdo CFC n.° 1.437/2013, publicadas no Diario Oficial da Uni&o, Secéo 1, de 2 de dezembro de
2011 e de 2 de abril de 2013, respectivamente.

3. NBC TSP 34 - CUSTOS NO SETOR PUBLICO

3.1 A NBCTSP 34 trata de critérios para geracdo da informagéo de custos como instrumento de governancga
publica e aponta para o importante papel do gestor publico na adogdo efetiva de modelos de gerenciamento de
custos.

3.2 Importa salientar que a norma contabil em questdo destaca a relevancia do apoio da alta administragao

como fator imprescindivel para implementar modelo de gerenciamento de custos, que propicie a utilizagdo da
informacdo de custos como ferramenta de auxilio aos processos de planejamento, tomada de deciséo,
monitoramento, avaliagdo de desempenho, transparéncia, prestagao de contas e responsabilizagéo.

4. SISTEMA DE INFORMAGOES DE CUSTOS COMO FERRAMENTA DE AUXILIO PARA TOMADA DE
DECISAO

41 O Sistema de informagédo de Custos - SIC é a ferramenta informacional que registra, processa e evidencia
os custos de bens e servicos e demais objetos de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade
publica.

4.2 A implantagdo de um SIC visa responder perguntas, tais como: Quanto custa um aluno ao municipio?
Quanto realmente custou o tratamento de salde de um cidaddo? Quanto custa a manutengdo e a prestagéo de
determinados servigos a sociedade? Quanto custa um Processo?
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4.3 Embora seja um grande desafio mensurar tais custos, somente através de um sistema de informagdes de
custos eficiente € que se pode chegar a um valor mais aproximado do valor real, para ser utilizado a um
determinado projeto ou atividade, por exemplo.

4.4 Utilizando-se dos critérios da contabilidade de custos para a execucado de rateios de determinados servigos,
que alocam as despesas a centro de custos, sera possivel aferir os custos indiretos, que somados aos diretos,
comporéao a efetiva despesa realizada e, assim, auxiliar os Gestores do Estado e dos municipios do Amazonas na
elaboragédo de planejamento técnico e eficiente, mais proximo dos valores reais aplicados na prestagéo do servigo
publico.

4.5 O SIC também fornece informagdes fundamentais as fungdes de Planejamento, Controle, Monitoramento e
Avaliacdo das Acdes Governamentais, Tomada de Decisdo, Qualidade do Gasto, Prestacdo de Contas,
Transparéncia e o Controle Social.

4.6 Assim, o SIC podera auxiliar os gestores publicos nos processos decisérios de curto e longo prazos, além
de ser ferramenta importante para: elaboragéo do orgamento; avaliagcdo de programas; controle e redugao de custo;
mensuracdo de desempenho; gestdo de pessoas - dimensionamento da forca de trabalho (DFT), trabalho remoto
(Programa de Gestdo de Desempenho - PGD); estabelecimento de pregos e tarifas; decisbes sobre escolhas
econdmicas; decisdo de manter, alterar ou criar departamentos, filiais, agéncias; transparéncia e prestacdo de
contas.

4.7 O SIC possibilitara melhorias da qualidade do gasto publico, resultante da comparabilidade e registros dos
resultados alcangados, o que permitira, pelo uso das informagdes nos processos decisérios, a melhoria da alocagéo
dos recursos publicos, através do aperfeicoamento dos processos de planejamento, tomada de deciséo,
monitoramento, avaliagdo de desempenho, transparéncia, prestagdo de contas e responsabilizagdo, com os
seguintes objetivos, por exemplo:

« Evidenciar os custos dos programas, projetos, fungdes, atividades, bens e servigos dos 6rgdos e entidades
da Administra¢do Publica Estadual, direta e indireta e empresas publicas;

* Apoiar a avaliagdo de desempenho, permitindo a comparagdo de custos de 6rgdos e entidades da
Administragé@o Publica Estadual e municipal, estimulando a melhoria da gestéo e da qualidade dos gastos;

* Dar suporte aos processos de planejamento e orgamento;

* Integrar e dar suporte ao sistema contabil;

« Permitir e qualificar a avaliagao de resultados da gestao publica.

5. MODELO DE GERENCIAMENTO DE CUSTOS
5.1 0O Modelo de Gerenciamento de Custos consiste no conjunto de diretrizes, escopo de aplicagao, objetos

de custo, sistema de acumulagdo, método de custeio e bases de mensuracdo, necessarios ao gerenciamento de
custos:

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas .-
IIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 19 de outubro de 2023 Edigdo n° 3170 Pag.41
5.1.2 Sistema de acumulagéo corresponde a forma como os custos séo acumulados e atribuidos aos

bens e servicos e outros objetos de custos e estéd relacionado ao fluxo fisico e real da produgéo. Os
sistemas de acumulagao de custos no setor publico ocorrem por ordem de servigo ou produgéo e de forma
continua.

51.3 Método de custeio se refere ao método de atribui¢do de custos e estd associado ao processo
de identificagdo do custo ao objeto que estd sendo custeado. Os principais métodos de custeio séo:
variavel, por absor¢ao parcial € por absor¢éo integral (pleno).

514 Bases de mensuracao corresponde a dimensao financeira que reflete de modo mais adequado
o custo dos servigos, a capacidade operacional e a capacidade financeira da entidade de forma que seja util
para a prestacdo de contas e responsabilizagdo (accountability) e tomada de decis@o. As bases mais
comuns a contabilidade de custos séo:

a) Custo histérico: quando se pretende obter o custo correspondente ao caixa ou a equivalentes de
caixa ou ao valor de outra importancia fornecida a época de sua incidéncia;

b) Custo corrente: quando se pretende obter o custo que reflete 0 ambiente econdmico vigente na
data de mensuragéo;

c) Custo estimado: quando se pretende obter o custo projetado para subsidiar o processo de
planejamento; pode basear-se em orgamentos, instrumentos estatisticos, acontecimentos
passados e na experiéncia dos responsaveis pelos objetos de custos; e

d) Custo-padrao: quando se pretende obter o custo alvo, devendo indicar um custo parametrizado
de producdo de determinado bem ou servico que devera ser perseguido. A Unica diferenca entre
os custos estimados e 0s custos-padréo € que estes s&o calculados com a ajuda das informagdes
operacionais padronizadas.

6. INICIATIVAS NA IMPLANTAGAO DE UM SISTEMA DE CUSTOS

6.1  Para uma melhor técnica de implantagéo do Sistema de Informagdes de Custos (SIC), sugere-se o estudo
do Manual do Processo Gerenciar Custos do Governo Federal, aprovado pela Portaria n® 1.470, de 29 de junho
de 2022, publicado no DOE em 30/06/2022 (Edigao: 122, Segdo: 1, Pagina: 85), que pode ser acessado em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-do-processo-gerenciar-custos-do-governo-
federal/2022/30

6.2 O Manual do Processo Gerenciar Custos do Governo Federal propde-se a auxiliar o desenvolvimento de
modelos de gerenciamento de custos, a sele¢do de sistema de informagédo de custos e a definicdo de fungdes e
responsabilidades organizacionais no ambito de cada 6rgéo ou entidade da administracdo publica do Poder
Executivo Federal, de forma alinhada as diretrizes e aos padrdes da Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP
34 - Custos no Setor Publico.
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6.3  Recomenda-se, adicionalmente, a observancia do Decreto n° 45.485, de 20 de abril de 2022, que institui o
Sistema de Informagdes Custos do Estado do Amazonas - SICA, pelos 6rgdos do Estado do Amazonas e
municipios jurisdicionados desta Corte de Contas.

6.4 Em 2020, o Governo Federal publicou a pesquisa de maturidade em gestao de custos — 2020, disponivel
em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/contabilidade-e-custos/custos/publicacoes, indicando os 6rgdos da
administragdo Publica que adotam a gestdo de custos como instrumento de suporte a governanga relevante para
estratégia e alcance dos resultados esperados. Na época, foram apresentados os seguintes resultados,
considerando apenas os 6rgaos pesquisados:

11% - adota integralmente;

25% - adota parcialmente;

32% - iniciou plano para adotar; e,
32% - ndo adota.
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il
JORG!S(GiDES LOBO

Secretario Geral de Controle Externo

Aprovagao:

ERICO XAVIER DESTERRO'E SILVA

CONSELHEIRO-PRESIDENTE

4

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro-Relator

Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello
Relator das Contas do Governo do Estado, Exercicio de 2022

NOTA TECNICA N° 01/2023 - DILCON/SECEX

Dispbe sobre orientagbes acerca de contratagao publica de empresas especializadas no fretamento de
aeronaves, nos termos do art. 27, | e Il, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagoes e Contratos); do art.
66 e 67 da Lei Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos); da Lei Federal n.° 7.565/1986
(Cédigo Brasileiro de Aviagao Civil) c/c o RBHA 91 — ANAC (Regras Gerais de Operacao Para Aeronaves
Civis) e da RBAC — ANAC 135 (Operagdes de transporte aéreo publico, com redacao dada pela Resolugao n°
526, de 06.08.2019).

1. OBJETIVO E PUBLICO-ALVO

1.1 Orientar e alertar os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM sobre 0s
requisitos técnicos e juridicos a serem adotados nas licitagdes e contratagdes diretas para fretamento de aeronaves,
nos termos do art. 27, | e I, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos); do art. 66 e 67 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos); da Lei Federal n.° 7.565/1986 (Codigo Brasileiro de
Aviagao Civil) c/c o RBHA 91 — ANAC (Regras Gerais de Operagéo Para Aeronaves Civis) e da RBAC — ANAC 135
(Operacgdes de transporte aéreo publico, com redagéo dada pela Resolugéo n° 526, de 06.08.2019).
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