Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Auditoria em Educacao

RELATORIO DE DESEMPENHO DA EDUCACAO MUNICIPAL N° 01/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des
de fiscalizag&o das politicas publicas, em especial, na avaliacdo e no monitoramento, do ponto
de vista do desempenho operacional, dos resultados alcancados pelos entes governamentais na
Educacéo, nos termos do art. 205, 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, EXPOE O PRESENTE RELATORIO:

Ente governamental: Municipio de Coari/AM. Data: 27/03/2024.

OBJETIVO: Subsidiar os relatores na analise de processos relacionados ao Municipio,
principalmente na avaliacdo das Contas de Governo, de modo a considerar a rede municipal
de ensino, os aspectos de desempenho e o cumprimento de metas da educacgdo estabelecidas
no Plano Nacional de Educacdo por meio de dados e indicadores oficiais aferiveis.

DADOS E INDICADORES DO RELATORIO: 1. Rede Municipal, com quantitativo de
matriculas e de escolas urbanas e rurais da rede municipal de ensino; 2. Planejamento e
execucdo orcamentaria na educacdo, incluindo evolucdo de receitas do Fundeb e
comparativos de gastos com piso salarial dos profissionais do magistério e de educacgdo
infantil; 3. Acesso escolar na idade recomendada (ensino infantil e indicador distorcéo idade-
série); 4. Qualidade do ensino (proficiéncia em portugués e matematica) e evolucéo do IDEB,;
5. Indicador de esforco docente; 6. Indicador de nivel socioeconémico dos estudantes; 7.
Infraestrutura fisica e de aprendizagem. 8. Anexos.

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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1. INTRODUCAO

O direito a educacgdo estd expressamente estabelecido na Carta Constitucional, devendo o
Estado, com apoio da familia, garantir o ensino com igualdade de condicGes para 0 acesso e
permanéncia na escola e valorizar os profissionais da educagdo escolar de modo possibilitar
padrdo de qualidade visando, por fim, o desenvolvimento do educando, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Os servicos publicos educacionais sdo prestados em regime de colaboragdo entre os entes
federados, sendo obrigacdo da Unido, em relacdo as etapas do ensino basico, a funcédo
redistributiva e supletiva para garantir melhores oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados.
Ja os Municipios devem atuar, prioritariamente, no ensino infantil e fundamental, e os
Estados, no ensino fundamental e médio.

Os objetivos a serem alcancados, nos termos do art. 214 da CF/88, sdo a erradicacdo do
analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino,
dentre outros.

Neste contexto, ainda que o mecanismo desenhado seja de participacdo colaborativa entre 0s
entes governamentais, inclusive no financiamento, cada esfera de governo deve envidar
esforco maximo para que o0s objetivos sejam atingidos, ndo devendo os planos de educacgéo
serem vistos apenas como mera exigéncia legal, haja vista que a priorizacdo dessa area de
governo traz bem-estar e satisfacdo da populacdo, além de possibilitar ampliacdo de
oportunidades em diversos sentidos. Nesse passo, 0 Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005/2004, dispds que os orcamentos publicos devem ser elaborados visando o
cumprimento de metas educacionais.

Como uma das atividades de controle externo deste Departamento de Auditoria em Educagéo-
DEAE, o presente trabalho tem por objetivo subsidiar os Relatores de informacdes
qualitativas quando da apreciacao das Contas de Governo, considerando a rede municipal
de ensino, os aspectos de desempenho e cumprimento de metas da educagédo estabelecidas no
Plano Nacional de Educacéo por meio de indicadores oficiais aferiveis.

A estratégia metodologica utilizada compreendeu a coleta e analise de dados nos meios
oficiais disponiveis, a exemplo do IDEB e do Censo Escolar anualmente divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo. Para tanto, foram utilizadas as seguintes
técnicas de auditoria: revisdo analitica dos dados de planejamento e execucdo orcamentaria,
exame de flutuagdes horizontais e verticais explanadas em gréaficos e exame documental em
registros de folhas apresentadas no sistema eContas, além de consultas aos painéis da
educacdo do MEC e deste TCE/AM.

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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2. REDE MUNICIPAL

De acordo com o Censo Escolar 2023, a rede municipal de ensino conta com 104 escolas ou
anexos de escolas, sendo 11 na area urbana e 93 na area rural. Registrou 11.094 matriculas,
sendo 6550 em escolas urbanas e 4546 em escolas rurais. De acordo com a mesma fonte de
dados, 13 escolas séo indigenas, com 753 matriculas. Segue detalhamento abaixo:

Evolugio da matricula por rede de ensino - urbana - educagio bdsica - rede municipal - Coari- | Evolugo da matricula porrede de ensino - rual - educagdo bésica - rede municipal - Coari - 2014 -
2014- 2023 2023
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OPiblica @Total OPiblca OTotal

Matriculas de escolas urbanas

Matriculas de escolas rurais

Total de escolas - educacéo basica - rede
municipal - Coari - 2023

104

Localizagdo urbana

Escolas em comunidades
quilombolas

Escolas com educagao
escolar indigena

Escolas com alunos da

Localizagdo rural ed S

Percentual de escolas por localizacéo - educacéo
basica - rede municipal - Coari - 2023

— Rural 89,4%

Urbana 10,6% —

Total de escolas

Percentual de escolas — urbana e rural

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4

Fonte: Painel Inep — Censo escolar 2023.

Comentario: verifica-se, de inicio, a complexidade da rede municipal que conta com 89 % de
suas unidades escolares na zona rural, o que eleva o custo de atendimento em razdo da
logistica da regido e do gasto com a distribui¢do de insumos e transporte escolar.
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3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA NA EDUCACAO

Consonéancia dos
1 Orgamentos com as
Metas da Educacao

Exercicio

com

Lei
768/21-
PPA e
Lei
782/21-
LDO23

Diagnostico

Em consulta ao sistema eContas e ao portal da transparéncia do municipio ndo foi
constatada a LOA2023, a LD02023 disponivel contém apenas o texto da lei (782/2022,
sem anexos) e 0 PPA2022-2025 (Lei n° 768/21) estd com anexos.

Da anélise detalhada no anexo I, entende-se que as pecas orgcamentarias ndo estdo
corretamente elaboradas e carecem de clareza quanto a compatibilidade exigida com as
metas educacionais dispostas no PME, sendo passivel dos seguintes pontos de melhoria
(recomendacdes):

1. Que o PPA seja elaborado com informagdes estruturais quantitativas e qualitativas
minimas a verificagdo do desempenho dos programas or¢amentarios nos termos dos
critérios analisados nesta peca técnica;

2. Que o PPA tenha metas fisicas anualmente desdobradas a fim de permitir
acompanhamentos a partir da execugdo orcamentaria;

3. Que os titulos das agdes orgamentarias indiquem clara e direta relagdo com as metas e
estratégias do PME, servindo de exemplo, no que couber, as metas do PME: meta 1
(oferta de vagas em pré-escolas e creches); meta 2 (universalizagdo do ensino
fundamental); meta 4 (educacdo especial), meta 5 (universalizacdo da alfabetizacdo até
0 3° ano do ensino fundamental), meta 6 (oferta de educacdo em tempo integral), meta 7
(avanco da aprendizagem nos anos iniciais e finais do ensino fundamental), meta 17
(valorizagéo dos profissionais) e meta 18 (plano de carreira e piso salarial nacional);

Status

Indesejavel

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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4. Que publique a LOA, a LDO e seus respectivos os anexos, bem como os relatdrios de
acompanhamentos anuais sobre a avaliacdo dos programas do PPA;

5. Que as metas e prioridades da educagdo estejam claramente definidas na LDO,
devendo conter dispositivo expresso ou anexo em que fiquem estabelecidas as
informagdes quantitativas e qualitativas (por exemplo, indicando as a¢fes orcamentarias
com produtos, unidades de medida e metas fisicas a serem cumpridas no exercicio
sequinte);

6. Que a gestdo municipal se abstenha de alocar recursos para programas que estdo fora
da atuacdo prioritaria dos municipios sob pena do ndo-oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importar responsabilidade da
autoridade competente;

7. Que 0s programas e as respectivas acdes orcamentarias disponham claramente sobre
atuaces intersetoriais com programas de governo de outras areas;

8. Que programas ou acdes orcamentarias estejam claramente identificadas para os fins
de atendimento dos critérios curriculares, especialmente, quanto a educacdo antirracista
(art. 26-A, da LDB) e a politica nacional de educacdo ambiental no ensino formal (Lei
n°® 9.795/99).

Os criterios e as analises estdo citados na base tedrica e nos documentos do municipio no anexo | deste relatorio.

Recebimento
recursos federais
PNATE
(transporte escolar)

de
do

2023

Em consulta ao site do FNDE foi constatado o recebimento regular dos recursos do
PNATE, o que pressupde regularidade de contas de exercicios anteriores.
(https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01 pc)

Meta 20 do PNE: ampliar o investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%
(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Lei 10.880/04 - institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE.

Desejavel

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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Recebimento de _ _ _
recursos federais do Em consulta a0 site do FNDE foi constatado o recebimento regular dos recursos do PNAE, o que
2023 pressupde regularidade de contas de exercicios anteriores. .,

PNAE . (https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc) Desejavel
3 (alimentacdo escolar)

Meta 20 do PNE: ampliar o investimento publico em educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete

por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10%

(dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Lei 11.947/09 - dispBe sobre o atendimento da alimentacdo escolar.

Recebimento de verbas

federais - Fundeb- | 2023 N&o se aplica a Coari. O municipio ndo é recebedor desse recurso.

VAAT

Art. 13, da Lei 14.113/20: A complementacdo-VAAT seré distribuida com pardmetro no valor anual total minimo por aluno Nao se
4 (VAAT-MIN), definido nacionalmente, na forma do Anexo desta Lei. aplica

8 5° Para fins de apuracdo dos valores descritos no inciso Il do caput do art. 15 e da confirmacéo dos registros de que trata o
art. 38 desta Lei, serdo considerados as informacdes e os dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de que trata o 8 4° deste
artigo, que constarem, respectivamente, da base de dados do Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de InformacGes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (Siope), ou dos sistemas que
vierem a substitui-los, no dia 31 de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que se referem os dados enviados.

3.1. EVOLUCAO DE RECEITAS DO FUNDEB

O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb é a principal fonte de
financiamento da educacéo basica publica brasileira, devendo ser aplicado em gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino, nos termos do
art. 70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), Lei n° 9.394/96, conforme dispde a Lei n® 14.113/2020 (art. 25). Os entes governamentais
recebem tais recursos com base nas matriculas presenciais efetivas do censo escolar atualizado nos respectivos &mbitos de atuagdo prioritaria

(educacéo infantil e ensino fundamental, no caso de municipios). Abaixo segue a evolucéo de receitas de 2020 para 2021 (barra laranja).

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base no sitio eletrénico do Banco do Brasil.

Comentarios: Observa-se que houve decréscimo de recursos do Fundeb de 2022 para 2023. Ressalta-se também que Coari ndo é municipio
beneficiario da Complementacdo da Unido Fundeb-VAAT, haja vista que tem valor aluno ano total acima do minimo necessario para ser
beneficiario.

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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3.2. COMPARATIVO DE GASTOS DA EDUCACAO E RESULTADOS EDUCACIONAIS

A funcdo educacdo é contemplada de recursos vinculados a finalidade especifica designada em lei. Nos termos do art. 212 da Constituicdo, 0s
municipios devem aplicar, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino - MDE. Para este fim, o conceito de MDE esta legalmente disposto no art. 70, da LDB. Outro percentual constitucional
importante é a percentual minimo de aplicacdo destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio (art. 212-A, XI,
CF/88). Para além de tais vinculagdes, outros recursos ndo contidos nos percentuais minimos acima citados, fazem parte dos gastos educacionais, a
exemplo do salario-educacéo, PNAE e PNATE, com destina¢fes também vinculadas a educagao.

Seguem abaixo os valores da funcdo educacdo e os percentuais de gastos indicados nos relatorios do SIOPE e/ou das PCAs de Coari (informacéo
declarada no anexo 8 do RREQ?):

Funcéo - Educagdo
Investimento — Fonte
Exercicio despesa empenhada
2019 69.388.190,83 SIOPE
2020 69.261.932,34 SIOPE
2021 102.575.630.00 SIOPE — mudanga no demonstrativo
2022 107.972.383,64 SIOPE — mudancga no demonstrativo
Né&o disponivel no sistema eContas e no

2023 - SIOPE em 25-3-2024

1 A partir do exercicio de 2021, com o novo fundeb (EC 108/20), houve mudanca no anexo 8 do Relatério Resumido da Execuc&o Orgcamentaria.

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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minimo de 25% em MDE

Exercicio | Investimento apés deducdes | Percentual Fonte
2019 35.376.063,18 34,48 % SIOPE
2020 39.712.027,15 28,87 % SIOPE
2021 64.266.779,37 39,14 % SIOPE
2022 69.509.724,69 37,31 % SIOPE
N&o disponivel no sistema eContas e
2023 - no SIOPE em 25-3-2024
minimo 60 ou 70 % de gastos com profissionais - Fundeb
Investimento — Fonte
Exercicio | despesa empenhada Percentual
2019 34.410.000,00 69,86 % SIOPE
2020 33.335.291,47 69,61 % SIOPE
2021 41.159.139,03 70,65 % SIOPE
2022 52.101.413,34 80,31 % SIOPE
N&o disponivel no sistema eContas e no
2023 - - SIOPE em 25-3-2024

10

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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3.2.1 PISO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA EDUCACAO BASICA X GASTOS E PERCENTUAIS

Analisando o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica referente ao exercicio de 2023, a Portaria MEC n° 17, de
16.01.23 c/c Parecer n°1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB fixou o valor minimo de R$ 4.420,55 para carga horéria de 40 horas semanais, devendo
ser aplicada a devida proporcionalidade. Neste sentido, 0 Comité Técnico de Educacdo do IRB publicou a Orientacdo Recomendatoria CTE-IRB n°

01/2022 dispondo sobre a obrigatoriedade de cumprimento do piso salarial.

De acordo com as folhas contidas ao Sistema e-Contas, competéncia de dezembro de 2023, ha indicio de elevado nimero de professores de 44h

(minimo do proporcional do piso seria de R$ 4.862,48) que recebem abaixo do PISO salarial (salario-base), a exemplo:

Sistema e-Contas - com

peténcia de dezembro de 2023

igitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.

carga_
Nome Cargo vinculo horaria | vl remuneracao bruta |vl vencimento base |vl piso proporcional |lotacdo
JOSEFA DA COSTA NASCIMENTO PROFESSOR | | Temporario 4412112.89 2112.89 4862.48 FUNDEB
MARIA EDNEIDE DE CASTRO AMARAL | PROFESSOR | | Temporério 44|2112.89 2112.89 4862.48 FUNDEB
S0
PROFESSOR s
MARILIA ANDRADE RIBEIRO 20HS Estatutario 442912.00 2912.00 4862.48 FUNDEB E
EDILONI DA SILVA COSTA PROFESSOR | | Temporario 44 |2429.82 2112.89 4862.48 FUNDEB =
JOSE RAIMUNDO DE ARAUJO MOTA PROFESSOR | | Temporario 44| 4648.36 2112.89 4862.48 FUNDEB %
PROFESSOR €
MARIA RAIMUNDA FERREIRA LIMA 20HS Estatutario 44 | 3046.97 2626.70 4862.48 AG. APOSENE.
PROFESSOR 2
CLEITON RODRIGUES DA SILVA 20HS Estatutario 44| 3494.40 2912.00 4862.48 FUNDEB v
PROFESSOR
ALDENEIDE SOUZA EVANGELISTA 20HS Estatutario 44| 3348.80 2912.00 4862.48 FUNDEB
MARIA ELIZABETH PEREIRA DOS
SANTOS PROFESSOR | | Temporario 44 |2429.82 2112.89 4862.48 FUNDEB

Para cqnferéndia acespe o sit¢ http://consulta.tge.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1LEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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Em que pese o municipio ter formalmente cumprido os percentuais minimos de gastos com MDE e Fundeb nos Gltimos anos (exercicio de 2023 —
dados indisponiveis), conforme quadros acima, o ndo cumprimento do piso salarial é situacdo indesejavel para os fins de cumprimento efetivo das
metas 17 e 18, do PME, cuja redacdo esta diretamente relacionada com a politica salarial dos professores municipais:

Meta 17 do PNE: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao basica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do
sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18 do PNE: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior publica de todos 0s sistemas de ensino €, para o plano de Carreira dos
(as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigéo Federal.

Lei 11.738/08 - piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo béasica.
Portaria MEC n° 17, de 16.01.23 c/c Parecer n°1/2023/CGVAL/DIFOR/SEB/SEB.

3.2.2. IDEB E PROFICIENCIA X EVOLUCAO DOS GASTOS DA FUNCAO EDUCACAO

Percebe-se que o crescente volume de gastos com a funcdo educacéo ao longo de 2019 a 2022, conforme evidenciado nas planilhas acima, ndo tem
contribuido para o aumento do desempenho da educacdo municipal nas avaliagdes do Ideb (conforme subitem 5.5) e da proficiéncia dos alunos
(conforme subitens 5.1 a 5.4), denotando, assim, necessidade de melhorias na efetividade da aplicacdo dos gastos com educacdo, de modo a
contribuir com a melhoria da qualidade do ensino.
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3.2.3. MATRICULAS X GASTOS DA EDUCAC;AO INFANTIL

A despeito da consideracdo legal expressa no art. 25, § 1° da Lei n° 14.113/20 no que se refere a aplicacdo de recursos do Fundeb indistintamente
entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica, nota-se razoavel desproporcdo entre o valor aplicado na
educacdo infantil quando considerado o valor total aplicado na fun¢édo educacéo.

Considerando o exercicio de 2023 da UG Fundo Municipal de Educacdo (recursos do Fundeb), cuja dltima competéncia mensal informada ao
sistema e-Contas foi outubro/23, o valor da despesa liquidada da sub-funcdo orcamentaria ensino infantil (cédigo 365) foi de R$ 163.183,36 de um
montante de R$ 45.540.418,36 da funcdo educagdo-recursos do Fundeb, ou seja, representa 0,35% do montante.

Quando se compara tal percentual de gastos com os dados do Censo escolar 2023 em que as matriculas da educacéo infantil (2.737) representam
24,7% do total de matriculas do municipio (11.094), nota-se registro de despesas em sub-funcdo or¢camentéaria diversa (orcamento elaborado de
forma equivocada na destinacdo de dotacBes orcamentérias). Nesses termos, denota-se a incompatibilidade na execucdo orcamentaria frente ao
disposto na meta 1 do PME:

Meta 1 do PNE: universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Comentarios: 1. Os dados de folha do Fundeb apresentados ao sistema e-Contas indicam indicios de ndo cumprimento do Piso Salarial Nacional
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica no més de dezembro de 2023; 2. Embora o municipio tenha crescente volume de recursos, o
desempenho no Ideb e em proficiéncia em matematica e portugués ainda permanece baixo; 3. A alocagdo orcamentaria para a educacédo infantil esta
bastante desproporcional quando comparado com o quantitativo de matriculas do Censo escolar 2023.
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4. ACESSO ESCOLAR NA IDADE RECOMENDADA

Nos termos da Resolucéo n° 03, de 03 de agosto de 2005 - Conselho Nacional de Educacio?, a organizacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos
e da Educacéo Infantil adotara a seguinte nomenclatura:

Etapa de ensino Faixa etaria prevista Duracao
Educacao Infantil até 5 anos de idade
Creche até 3 anos de 1dade
Pré-escola 4 e 5 anos de 1dade
Ensino Fundamental até 14 anos de idade 9 anos
Anos iniciais de 6 a 10 anos de 1dade 5 anos
Anos finais de 11 a 14 anos de 1idade 4 anos

4.1. META DE ACESSO AO ENSINO INFANTIL — Meta 1 do PNE

A meta 1 do Plano Nacional de Educacéo, Lei n° 13.005/2014, dispds sobre o acesso ao ensino infantil® da seguinte forma:

“Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pre-escola para as criancas de quatro a cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo, cinquenta por cento das criangas de até trés anos de idade, até o final da vigéncia deste PNE .

2 Orgao colegiado integrante do Ministério da Educacdo e responsavel por colaborar e formular politicas educacionais.

3 E ambito de atuagdo prioritaria dos municipios nos termos do art. 211, § 2°, CF/88.
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Nesses termos, apresentam-se abaixo os dados mais atuais da Taxa de Atendimento Escolar, indicador que representa o percentual da populacdo que
se encontra matriculada, em determinada idade ou faixa etaria (ndo se confunde com dados do Censo Escolar, que contempla matriculas
independentes das faixas etarias). Para tanto, sequndo a Geréncia de Estatistica e Pesquisa da Seduc, o campo populacao ja considera a populacao
extraida do Censo Demografico 2022-IBGE.

Taxa de Atendimento Escolar por Faixa Etaria (Anos) — 2021
0 a 3 4 a 5
UF/Municipio Atendimento Déficit de Atendimento Déficit de
Populag Escolar Atendimento Populag Escolar Atendimento
ao ABS | % ABS % ol [TABS | % ABS %
Coari
5.787 105 1,8 5.682 | 98,2 | 2.905 1.597 | 55,0 1.308 45,0

Fonte: MEC/INEP/SEDUC/DPGF/GEPES. Censo Demografico 2022 (IBGE)

E importante observar que a taxa de atendimento e de déficit considera a populagio na idade recomendada por etapa de ensino. Ou seja, no ensino
infantil (creche) a idade recomendada é de 0 a 3 anos, ja no ensino infantil (pré-escola) a idade recomendada € 4 a 5 anos. Significa dizer que 0s -
percentuais de déficit (MEC/2022) sdo parametros de cada faixa etaria, sendo que podem estar gerando outro importante indicador (distor¢do idade-

série: que representa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a idade recomendada). '

Comentario: considerando toda a rede municipal (urbana e rural), o municipio apresentou 98,2 % de déficit no atendimento escolar de alunos em
creches (0 a 3 anos), situacdo de alta criticidade por agravar posteriores distor¢des idade-serie. J& em relacdo ao atendimento escolar de alunos em
pré-escola (4 a 5 anos), o déficit € de 45,0 %, também é alto, configurando possivel atraso de ingresso na rede, o alto indice de evasdo ou abandono
escolar e auséncia de busca ativa para acesso e permanéncia na educacédo infantil, uma vez que os percentuais de déficit apontam alunos que ndo
estdo matriculados na idade recomendada.

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o c6digo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4
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4.2. INDICADOR DE DISTORCAO IDADE-SERIE

O indicador distorcdo idade-série é o dado estatistico que acompanha, em cada série, o percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o
ano em que estdo matriculados.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Descricao da Permite avaliar o percentual de alunos gue possuem idade superior a recomendada para a série frequentada, ou seja, gue se encontram
Categoria ‘ numa situacio de atraso escolar.
Taxa de distorgdo idade-série - ensino fundamental - anos iniciais (classe comum) - Taxa de distorgio idade-série - ensino fundamental - anos |
Brasil - 2014 - 2023 iniciais (classe comum) - Brasil - 2023
==
o
s
10% -
=
552 EQ I
[0 . . o \ . oo . . . : - 2ao s
2016 2017 2018 12 EF 29 EF 3% EF A4° EF 5° EF
® Total @ Total
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Anos Finais do Ensino Fundamental

Descricdo da Permite avaliar o percentual de alunos gque possuem idade superior a recomendada para a série frequentada, ou seja, que se encontram
Categoria * numa situagdo de atraso escolar.

Taxa de distorcdo idade-série - ensino fundamental - anos finais (classe comum) - Taxa de distorcio idade-série - ensino fundamental - anos |
Brasil - 2014 - 2022 finais (classe comum) - Brasil - 2023

15%
o
A&

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2{]20 2021 2[]22 2[]23

22.7%

2056

10%%

]

® Total

Fonte: Painel Inep — Censo escolar 2023.
Comentario: embora tenha baixado o indice nos ultimos trés anos, 0 municipio ainda apresenta elevada distorcdo idade-série, especialmente, em

relacéo aos alunos dos anos finais do ensino fundamental, com 17 % de distor¢cdo em 2023, sendo mais significativa para os alunos do 8° ano, com
17, 9%.
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5. QUALIDADE DO ENSINO

As proficiéncias em portugués e matematica dos alunos dos anos inicias (5° ano) e finais (9° ano) do ensino fundamental sdo oriundas dos resultados

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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Departamento de Auditoria em Educacao

do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb/2021) divulgados em setembro/22. O INEP aplicou o Saeb 2021 entre 8 de novembro e 10 de

dezembro de 2021, ou seja, reflete os efeitos da pandemia de Covid-19 na educacdo. Abaixo e logo em seguida seguem os niveis de proficiéncia

apurados:

ltem

Ponto de Controle

Série
Avaliada

Exerc.

com

dados

Relacdo com
Planos de
Educacdo e
outros
parametros

Escalas de
Proficiéncia —
Niveis de

Aprendizagem em
ordem crescente,

conforme INEP

Nivel da

Maioria dos
Estudantes,
conforme INEP

Diagnostico

Baixa qualidade do ensino —

11 ngf;egg'r?u Lesa em 5° Ano do 2021 Meta;,flé 7 do 0a9 01 metas comprometidas
9 g Ensino (Maioria dos estudantes)
Proficiéncia em Fundamental Baixa qualidade do ensino —
12 - 2021 | Meta 7 do PNE 0al0 02 metas comprometidas
Matematica iari
(Maioria dos estudantes)
A Baixissima qualidade
13 ill:ﬁfll::;egg:‘?u Lesa em 9° Ano do 2021 Metap?\leE7 do 0as8 00 do ensino — metas comprometidas
9 9 Ensino (Maioria dos estudantes)
A Fundamental Baixissima qualidade do ensino —
14 II?/:Z{;}%Z?E: em 2021 | Meta 7 do PNE 0a9 00 metas comprometidas (Maioria

dos estudantes)

Fonte: Painel Educacional do MEC (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional)
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5.1. PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA - 5° ANO (ANOS INICIAIS)

=l
@I PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL COARI

Saeb - Testes de Aprendizagem - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Resultados

AM

0Os resultados dos testes de aprendizagem realizados 3o apresentados em uma escala de proficiéncia, composta por niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual de estudantes esta p
desenvolvido as habilidadas referentes a este nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.
Nos quadros abaixo, registra-ge a distribuicgo percentual dos esfudantes do 5° ano do Ensino Fundamental da sua Rede Municipal (RM) por nivel da escala.

Proficiéncia & capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter aptid&e em determinada area do conhecimento.

Distribuigio percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Lingua Portuguesa - 5° ano

70.00%
60,00%
50.00%
40.00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Nivel 0 Parcel

W 2021

0,00% 0,54% 0,00%

ual Nivell2 Percentual Nivel 4 Percentual Mivel 6 Percentual Nivel 8 Percentual
ivel 1 Percentua Nivel 3 Percentual Nivel 5 Percentual Nivel 7 Percenfual Nivel & Percentual

& dados-abertos/inep-data/painel-educacional)

Fonte: Painel Educacional do MEC (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
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5.2. PROFICIENCIA EM MATEMATICA - 5° ANO (ANOS INICIAIS)

Aprendizagem = Anos Iniciais = Resultados = Matematica

AM

A4 PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL COARI

Saeb - Testes de Aprendizagem - Anos Iniciais do Ensino Fundamental - Resultados

0Os resultados dos testes de aprendizagem realizados 530 apresentados em uma escala de proficiéncia, composta por niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual de estudantes esta pos
desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, provavelmente tamhém desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.
Mos guadros abaixo, registra-se a distribuicio percenfual dos estudantes do 5° ano do Ensino Fundamental da sua Rede Municipal {(RM) por nivel da escala.

Proficiéncia & capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter apfiddo em determinada &rea do conhecimento.

Distribuigio percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Matematica - §° ano

70,00%
60,00%
50.00%
40.00%
30,00% 28,10%
20,00% 16, 1%

10.00% 5579
0,00% — — — —

Nivel 0 Percentual Nivel 2 Percentual
Nivel 1 Pefcentual Hivel

6% 2021

11,79%
G0, 458%.  1mm 0,34% 0,00% 0,00%

Nivel 4 Percentual Nivel & Percentual Nivel 8 Percentual Nivel 10 Percentual
Percentual Mivel 5 Percentual Mivel 7 Percentual Mivel 9 Percentual

Fonte: Painel Educacional do MEC (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional)
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5.3. PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA — 9° ANO (ANOS FINAIS)

Aprendizagem = Anos Finais = Resultados = Lingua Porluguesa

AM

¢
A4 PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL COARI

Saeb - Testes de Aprendizagem - Anos Finais do Ensino Fundamental - Resultados

Os resultados dos testes de aprendizagem realizados sdo apresentados em uma escala de proficiéncia, composta por niveis progressivos e cumulativos, da menor para a maior proficiéncia. Significa dizer que quando um percentual de estudantes esta pos
desenvolvido as habilidades referentes a este nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.
Mos quadros abaixo, registra-se a distribuicio percentual dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da sua Reds Municipal (RM) por nivel da escala.

Proficiéncia é capacidade para realizar alge, dominar certo assunio e ter apliddo em determinada drea do conhecimento.
Distribuigdo percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Lingua Portuguesa - 9° ano

4230 0,51% 0,31% 0,00%

ivel 0 Percentua Nivel 2 Percentual Mivel 4 Percentual Mivel 6 Percentual Mivel 8 Percentual
Miflel 1 Percentual Mivel 3 Percentual Nivel 5 Percentual Mivel 7 Percentual

Fonte: Painel Educacional do MEC (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional)
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5.4. PROFICIENCIA EM MATEMATICA — 9° ANO (ANOS FINAIS)

Trajetoria Contexto Aprendizagem

Aprendizagem = Anos Finais = Resultados = Matematica

-4 PAINEL EDUCACIONAL MUNICIPAL

AM
COARI

Saeb - Testes de Aprendizagem - Anos Finais do Ensino Fundamental - Resultados

Os resultados dos testes de aprendizagem realizados =30 apresentados em uma escala de proficiéncia, composta por niveis progressivos e cumulativos, da menor para a8 maior proficiéncia. Significa dizer gue guando um percentual de estudantes esta pc

desenvolvido as habilidades referentes & este nivel, provavelmente também desenvolveram as habilidades referentes aos niveis anteriores.
Nos quadros abaixo, registra-se a distribuicBo percentual dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental da sua Rede Municipal (RM) por nivel da escala.

Proficiéncia & capacidade para realizar algo, dominar certo assunto e ter apfiddo em determinada drea do conhecimento.
Distribuigao percentual dos estudantes por nivel de proficiéncia - Matematica - 9° ano

o 41,23%
30.0n |
20.0 21,3%% 17.76%
10.0 2485 6,73%
o0.odk — ] || || | L L2B80% 0,26% 0,00% 0,00% 0,00%
- Puivero Percentug Mivel 2 Percentual Mivel 4 Percentual Mivel 6 Percentual Mivel 8 Percentual
MNiv@ 1 Percentual Mivel 3 Percentual Mivel 5 Percentual Mivel 7 Percentual Mivel 9 Percentual

Fonte: Painel Educacional do MEC (https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/painel-educacional)

2021
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Comentario: de acordo com a avaliacdo ocorrida em 2021, a maioria dos alunos do municipio apresentaram niveis preocupantes de proficiéncia em
portugués e matematica, especialmente em matematica nos anos finais do ensino fundamental, conforme novamente resumimos abaixo:

Portugués 5° Ano do ensino fundamental: A maioria dos alunos encontram-se no nivel 1 (um) de proficiéncia entre 10 niveis;
Matematica 5° Ano do ensino fundamental: A maioria dos alunos encontram-se no nivel 2 (dois) de proficiéncia entre 11 niveis;
Portugués 9° Ano do ensino fundamental: A maioria dos alunos encontram-se no nivel O (zero) de proficiéncia entre 9 niveis;
Matematica 9° Ano do ensino fundamental: A maioria dos alunos encontram-se no nivel 0 (zero) de proficiéncia entre 10 niveis.

NS

Destaca-se novamente que, apesar do crescente volume de gastos com a funcdo educagdo ao longo de 2019 a 2022, conforme evidenciado nas
planilhas do subitem 3.2, o resultado da avaliacdo dos alunos da rede de Coari nas proficiéncias relativas a portugués e matematica estdo alarmantes,
com a maioria entre os niveis 0 e 2. O Nivel 0 significa prejuizo no entendimento do contedo mais elementar da respectiva série, € como se ndo
estivessem aprendendo nem 0s assuntos mais basicos que a série exige.

5.5. INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA (IDEB)

E um indicador educacional que relaciona de forma positiva informacdes de rendimento escolar (aprovacio) e desempenho (proficiéncias) em
exames padronizados, como a Prova Brasil e 0 Saeb®. As taxas de rendimento escolar sio calculadas com base nas informagdes de rendimento e
movimento dos alunos, coletadas na segunda etapa do Censo Escolar Anual. Nesta etapa, 0s entes governamentais preenchem as informacdes de
rendimento (aprovado/reprovado), movimento (falecido, deixou de frequentar, transferido) e curso em andamento/sem movimentacdo, de acordo
com a etapa de ensino do aluno®.

* https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que sao_as_metas/Artigo_projecoes.pdf
> https://download.inep.gov.br/educacao_basica/educacenso/situacao_aluno/documentos/2018/taxas_de_rendimento_escolar.pdf
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Importante ressaltar que o indicador de distorcdo idade-série interfere diretamente na qualidade do ensino ao contemplar alunos em idades distintas
nas mesmas turmas.

5.5.1. EVOLUGAO IDEB — META LEGAL/META OBSERVADA/META PROJETADA — ANOS INICIAIS — 5° Ano do Fundamental
- ™
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Fonte: Painel Educacional do TCE/AM, com base no Ideb/Inep.

Comentério: ao longo das trés ultimas avaliagcdes do IDEB, incluindo 2021 (no contexto da pandemia de Covid-19), o municipio, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, ndo cumpriu a meta projetada (meta que observa a realidade local) de 2017 a 2021 e ficou distante de cumprir a
meta do PNE nas trés avaliacOes. Na avaliagdo de 2021, com efeitos da pandemia de Covid-19 (momento de paralisacdes de aulas), o indice cresceu
pouco de 4,00 para 4,10.
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5.5.2. EVOLUCAO IDEB — META LEGAL/META OBSERVADA/META PROJETADA — ANOS FINAIS — 9° Ano do Fundamental
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Fonte: Painel Educacional do TCE/AM, com base no Ideb/Inep. 2
o

Comentario: ao longo das trés dltimas avaliagdes do IDEB, incluindo 2021 (no contexto da pandemia de Covid-19), o municipio, para os anos &
finais do ensino fundamental, ndo cumpriu a meta projetada (meta que observa a realidade local) de 2017 a 2021 e ficou distante de cumprir a meta 5
A . ~ . ~ . - . . ~ , . o

do PNE nas trés avaliacbes. Na avaliacdo de 2021, com efeitos da pandemia de Covid-19 (momento de paralisacOes de aulas), o indice cresceu 7§
pouco de 3,40 para 3,50. u
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6. INDICADOR DE ESFORCO DOCENTE

Pelo indicador de esfor¢co docente se busca identificar se ha sobrecarga no exercicio da profissao docente.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Anos Finais do Ensino Fundamental

Niveis Descricao RM %

1 Docentes que, em geral, tem até 25 alunos e | 19,3%
atua em um unico turno, escola e etapa.

2 Docentes que, em geral, tem entre 25 e 150 | 21,4%
alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa.

3 Docentes que, em geral, tem entre 25 e 300 | 24,8%
alunos e atua em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa.

4 Docentes que, em geral, tem entre 50 e 400 | 27,6%
alunos e atua em dois turnos, em uma ou
duas escolas e em duas etapas.

5 Docentes que, em geral, tem mais de 300 | 5,5%
alunos e atua em trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

6 Docentes que, em geral, tem mais de 400 | 1,4%

alunos e atua em trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Niveis Descricao RM %

1 Docentes que, em geral, tem até 25 alunos e | 37,4%
atua em um unico turno, escola e etapa.

2 Docentes que, em geral, tem entre 25 e 150 | 21,8%
alunos e atua em um Unico turno, escola e
etapa.

3 Docentes que, em geral, tem entre 25 e 300 | 13,5%
alunos e atua em um ou dois turnos em uma
Unica escola e etapa.

4 Docentes que, em geral, tem entre 50 e 400 | 23,9%
alunos e atua em dois turnos, em uma ou duas
escolas e em duas etapas.

5 Docentes que, em geral, tem mais de 300 | 2,4%
alunos e atua em trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

6 Docentes que, em geral, tem mais de 400 | 1,1%

alunos e atua em trés turnos, em duas ou trés
escolas e em duas etapas ou trés etapas.

Fonte: elaboracdo prépria com base no Painel Inep — Censo escolar 2023.
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Comentario: conforme Censo escolar 2023, os docentes dos anos iniciais do ensino fundamental da rede municipal atuam em equilibrio entre os
niveis da escala. J& para os anos finais do ensino fundamental, a maioria (37,4 %) encontra-se no nivel 1 da escala, sem sobrecarga.

7. INDICADOR DE NIVEL SOCIOECONOMICO DOS ESTUDANTES®

A partir de 2014, o INEP, autarquia vinculada ao MEC, construiu o Indicador de Nivel Socioecondémico dos Estudantes-Inse, com metodologia
prépria, com dados coletados por meio de questionarios respondidos ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). A avaliacdo de
2021, a ultima a ser realizada e disponivel, considerou:

1. O nivel de escolaridade dos pais;
2. A quantidade de bens existentes na casa dos estudantes (geladeira, computador, televisdo, banheiro, carro, quartos de dormir, celular);
3. Se na casa do estudante tem rede wi-fi, mesa para estudar, garagem, forno micro-ondas, maquina de lavar roupa, freezer.

O objetivo do indicador é contextualizar os resultados obtidos em avaliacdes e exames aplicados pelo INEP no ambito da educacédo basica a partir do
conhecimento da realidade social de escolas e redes de ensino, além de produzir evidéncias para auxiliar na implementacdo, no monitoramento e na
avaliacdo de politicas publicas voltadas a educacgéo e areas intersetoriais (saude e assisténcia social, por exemplo). De acordo com a metodologia
adotada na coleta dos dados, apresenta-se abaixo a escala com percentuais dos estudantes em niveis crescentes do indicador em que se verifica que a
maioria dos estudantes (44,53 %) se encontra no 2° nivel mais baixo da escala, denotando estudantes em condicdo familiar desfavorecida.

®https://download.inep.qgov.br/areas de atuacao/Indicadores de nivel Nota tenica 2021.pdf
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Nivel INSE %
Nivel 1 10,72
Nivel 2 44,53
Nivel 3 24,86
Nivel 4 11,75
Nivel 5 43
Nivel 6 2,18
Nivel 7 1,2
Nivel 8 0,46

Fonte: MEC/INEP.

8. INFRAESTRUTURA FISICA E DE APRENDIZAGEM - ESCOLAS URBANAS E RURAIS

8.1. INFRAESTRUTURA FISICA - Dependéncias (inclui abastecimento de 4gua e esgoto)
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L
Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base nos dados do Censo Escolar 2023.

Comentario: dentre as situacdes mais criticas, nota-se que 90 % das escolas ndo tém biblioteca, 97% ndo tem quadra de esportes e nenhuma tem

laborat6rio de informatica.
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8.1.1. ABASTECIMENTO DE AGUA - ESCOLAS URBANAS E RURAIS

4 N : . ™ .
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Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base nos dados do Censo Escolar 2023.

Comentario: as informacdes declaradas ao censo escolar estdo contraditorias, uma vez que revelam 104 escolas ou anexos de escolas com agua
potavel e uma escola que ndo conta com abastecimento.
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Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base nos dados do Censo Escolar 2023.

Comentario: dentre as situagdes mais criticas, nota-se a baixo percentual de esgoto sanitario publico (9,72 %), 87 escolas ndo tém fossa séptica
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8.2. INFRAESTRUTURA DE APRENDIZAGEM - Biblioteca, laboratérios de ciéncia e de informatica e sala de leitura
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Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base nos dados do Censo Escolar 2023.

Comentario: na infraestrutura de aprendizagem, todos os indicadores s&o criticos. Chama atencao a auséncia de laboratdrios de ciéncia e 0s baixos

percentuais de laboratérios de informatica (apenas 4% das escolas) e de sala de leitura (1% das escolas).
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8.2.1. INFRAESTRUTURA DE APRENDIZAGEM (INTERNET) —- ESCOLAS URBANAS E RURAIS
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Fonte: Painel educacional do TCE/AM, com base nos dados do Censo Escolar 2023.

Comentario: dentre as informacgdes mais criticas, nota-se que a maioria dos alunos (72,12%) ndo usam a internet na escola.
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9. CONCLUSAO

O Tribunal de Contas, em sua funcédo institucional de fiscalizar a administracdo publica,
possui também a importante missdo de avaliar os resultados e a qualidade dos gastos publicos.
Assim, destaca-se que a finalidade do presente Relatorio é fornecer um retrato da Educacao
Municipal, a fim de motivar a Gestdo atual do Municipio de Coari a melhorar o desempenho
da educacéo local.

Ha de se ressaltar, contudo, que o desempenho da politica educacional deve ser analisado em
séries historicas, havendo aspectos controlaveis e ndo controlaveis que advém a gestdo. Dai a
melhoria de desempenho envolve acdo continua, sendo que diversos fatores influenciam os
resultados.

Nesse sentido, a atual gestdo tem o dever de envidar esforcos para melhorar o acesso a
educacdo, a permanéncia dos alunos na escola e a qualidade do aprendizado, o que por
consequéncia, ao longo do tempo, impactara de forma positiva nos indicadores especificados
neste Relatorio.

Para que o Gestor seja movido a tais esforcos, este Departamento de Auditoria em Educacao
sugere que o presente Relatorio sirva como subsidio de avaliacdo da gestdo governamental, no
momento da analise das Contas de Governo, principalmente sob o viés de induzir
aprimoramento da politica pablica, considerando que o presente retrato dos indicadores da
educacdo do Municipio de Coari reflete uma série histdrica, ndo sendo necessariamente
resultado da acdo de um Unico ano ou mesmo mandato.

Em razdo disto, € importante que o chefe do Executivo tome ciéncia formal do presente
Relatério, para tomar conhecimento da gravidade da situacdo atual dos indicadores e adotar,
desde ja, medidas de oficio, bem como, no ambito das contas de governo do exercicio 2023,
seja feito recomendagfes a municipalidade no sentido de reforcar e & urgéncia em envidar
esforgos para implementar agdes de melhoria com foco no acesso, permanéncia e qualidade,
tomando como base 0 que apontam os indicadores

Além disto, mostra-se importante que este Relatdrio seja divulgado perante outros érgdos de
controle e a sociedade civil em geral, ate para fins de accountability e controle social.

Por todo exposto, este Departamento, nos termos do art. 70 e art. 71 da CF/88, arts. 40 da
CE/89, art. 1° da Lei Organica-TCE/AM (Lei n° 2.423/96) e do Regimento Interno-TCE/AM
(Resolugéo n° 04/2020) c/c o art. 14 do Manual de Organizagdo do Controle Externo, submete
o0 presente Relatorio de Desempenho da Educacdo Municipal de Coari ao nobre Conselheiro-
relator, a fim ser juntado na Prestacdo de Contas do exercicio de 2023 (sem prejuizo de
poder subsidiar a anélise de outros processos de controle externo), por ocasido da autuacéo do
respectivo processo, sugerindo-se que:
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-Sirva de subsidio para apreciacao das contas de governo, de modo que por ocasido da
emissdo do Parecer Prévio seja recomendado a gestdo municipal de Coari que:

1. envide esforcos para melhorar a aprendizagem dos alunos, haja vista que as proficiéncias
relativas a portugués e matemaética estdo alarmantes, com a maioria entre 0s niveis mais
baixos, de O e 2;

2. também implemente acdes para melhorar os resultados do IDEB, ja que ao longo das trés
ultimas avaliagBes, para 0s anos iniciais do ensino fundamental, 0 municipio ndo cumpriu a
meta projetada (meta que observa a realidade local) de 2017 a 2021 e ficou distante de
cumprir a meta do PNE nas trés avaliacfes. Ja para os anos finais do ensino fundamental, ndo
cumpriu a meta projetada (meta que observa a realidade local) de 2017 a 2021 e ficou distante
de cumprir a meta do PNE nas trés avaliagdes.

3. adeque as pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) quanto a estrutura e quanto a
compatibilidade com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Municipal de Educacao
(PME), na forma analitica citada no anexo | deste relatério, observando os anexos modelos
exemplificativos/orientativos para as pecas orcamentarias, de modo que as pecas
orcamentarias estejam prevendo a execuc¢do de programas e acdes necessarios para fomentar a
melhoria do rede municipal de educacdo de Coari, principalmente em relacdo ao acesso a
escola, permanéncia dos alunos, inclusive com fomento a equidade, a exemplo de execucao
de politicas antirracista (com foco indigena), e qualidade do aprendizado, viabilizando assim a
melhoria dos indicares educacionais.

4. providencie as medidas para cumprir o Piso Nacional dos Profissionais da Educagao
Basica;

5. implemente acfes que fomentem o acesso dos alunos as escolas, considerando que o
municipio apresentou 98,2 % de déficit no atendimento escolar de alunos em creches (0 a 3
anos) e, em relacdo ao atendimento escolar de alunos em pré-escola (4 a 5 anos), o déficit de
45,0, podendo significar alto indice de evasdo ou abandono escolar e auséncia de acbes de
busca ativa escolar, uma vez que os percentuais de déficit apontam alunos que ndo estdo
matriculados na idade recomendada, inclusive contribuindo com atraso de ingresso na rede
na idade certa;

6. adote acOes para diminuir o indicador distor¢do idade-série, dado estatistico que
acompanha, em cada serie, o0 percentual de alunos que tém idade acima da esperada para o
ano em que estdo matriculados, ja que o municipio ainda apresenta elevada distor¢do idade-
série, especialmente, em relacdo aos alunos dos anos finais do ensino fundamental, com 17 %
de distor¢do em 2023, sendo mais significativa para os alunos do 8° ano, com 17,9%.
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7.diante de possibilidades orcamentarias, adote politicas para fomentar a existéncia de
bibliotecas nas escolas, quadra de esportes e internet, considerando que 90 % das escolas ndo
tém biblioteca, 97% ndo tem quadra de esportes e nenhuma com laboratorio de informatica.

8. mantenha-se apto ao recebimento dos recursos do PNATE, PNAE, Fundeb-VAAR e outros
recursos federais;

9. dé ciéncia formal ao chefe do Executivo acerca do presente Relatorio;

10. autorize a divulgagdo do presente Relatorio no &mbito de sitios oficiais deste Tribunal de
Contas, como também encaminhando-se ao Poder Legislativo Municipal, Ministério Pablico
Estadual e Ministério Publico de Contas).

E o Relatorio de Desempenho.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA EM EDUCACAO DA SECRETARIA-GERAL

DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 27 de marco de 2024.

Julio Alan dos Santos Viana Juda Ben Juda Pompeu Bessa
Auditor Técnico de Controle Externo Auditor Técnico de Controle Externo

Antbnio Carlos Almeida e Silva Livia Mascarenhas de Castro
Auditor Técnico de Controle Externo Auditora Técnico de Controle Externo

De acordo:
Adrianne Regina da Silva Freire

Auditora Técnica de Controle Externo
Chefe do DEAE
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ANEXOS
ANEXO | - ANALISE DE ORCAMENTO (COMPATIBILIDAE COM AS MEAS
EDUCACIONAIS)

| - ANALISE DO ORCAMENTO (PPA22/25, LDO2023 e LOA2023)
I.1. Orcamento — compatibilidade com as metas da educacéo — base tedrica

Entendendo que a educacdo bésica publica (ensino infantil, fundamental e médio) é politica
publica descentralizada, executada em regime de colaboracdo entre os entes federados,
ressalta-se a necessidade de esforco maximo de cada ente federado em cooperar, no ambito
local (municipios, no caso em exame), para 0 cumprimento das diretrizes da educacgédo
brasileira, conforme citado no art. 214, da CF/88 (em especial, quanto a universalizagdo do
atendimento escolar e a melhoria da qualidade do ensino).

Para tanto, o ponto de partida é a correta elaboracdo do orcamento tanto na estrutura quanto
na clareza do que se pretende colocar a disposi¢cdo da sociedade (no caso da educacédo, deve
ter relacdo direta e transparente com as metas definidas em lei).

Portanto, a andlise de orcamento da educacdo respeito a compatibilidade exigida entre os
instrumentos de planejamento orgamentario (PPA/LDO e LOA) com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e do respectivo plano de educacdo municipal, a fim de viabilizar sua plena
execucdo, conforme art. 10 do PNE e 8° do PME, como segue:

O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orgamentos anuais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignacdo de dotacBes orgamentarias compativeis com as diretrizes,
metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educacgdo, a fim de
viabilizar sua plena execucéo.

Tal disposicdo sobre os Planos Plurianuais consta na propria Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 165, 8 4° em que a execugdo de planos nacionais, regionais e setoriais, como € 0
caso do PNE e dos PMEs (previsto no art. 214, da CF/88), devem ter consonancia com 0s
respectivos planos plurianuais, in verbis:

Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢éo
serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

Dessa forma, as acOes fiscalizatorias primarias sobre o desempenho dos programas de
politicas publicas devem verificar a coeréncia da elaboracdo de pecas orcamentarias, haja
vista que é a partir da autorizacdo legislativa do PPA, da LDO e da LOA (e seus anexos) que
a politica, de fato, é colocada em pratica e pode ser avaliada e monitorada. Nesse particular,
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cabe destacar as disposi¢cOes da EC 109/21, haja vista que a efetividade de uma politica
publica deve passar, necessariamente, por analise de avaliacdo e monitoramento:

Os 6rgdos e entidades da administracdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto
a ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei (art. 37, § 16, CF/88).

As leis de que tratam este artigo devem observar, no que couber, os resultados do
monitoramento e da avaliacdo das politicas publicas previsto no § 16 do art. 37 desta
Constituicao (art. 165, § 16, CF/88)

Assim, avaliacdes qualificadas que, de fato, permitam aprimorar ou redesenhar ou até
extinguir politicas publicas, pressupdem a fase prévia, de elaboracdo de tais pecas
orcamentarias a partir de diagnosticos que justifiguem a acdo governamental, haja vista que 0s
dados devem evidenciar que os resultados alcancados se conectam diretamente com 0s
objetivos e prioridades governamentais pré-estabelecidos.

E nesse contexto de estruturagdo das pecas orcamentarias voltada as avaliagbes e
monitoramentos que conceitos importantes do desempenho de programas publicos estdo
inseridos, conforme o Manual de Auditoria Operacional do TCE/AM, a saber:

e Economicidade: é a minimizacdo dos custos dos recursos utilizados na consecucao de
uma atividade, sem comprometimento dos padrdes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004).
Refere-se a capacidade de uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros
colocados a sua disposic¢ao;

e Eficiéncia: definida como a relacéo entre os produtos (bens e servi¢os) gerados por uma
atividade e os custos dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado
periodo de tempo, mantidos os padrdes de qualidade. Essa dimens&o refere-se ao esforgo
do processo de transformacdo de insumos em produtos. Pode ser medida calculando-se e
comparando-se 0 custo unitario da producdo de um bem ou servico. Portanto, podemos
considerar que o conceito de eficiéncia esta relacionado ao de economicidade;

e Eficacia: definida como o grau de alcance das metas programadas (bens e servigos) em
um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados (COHEN;
FRANCO, 1993). O conceito de eficécia diz respeito a capacidade da gestdo de cumprir
objetivos imediatos, traduzidos em metas de producdo ou de atendimento, ou seja, a
capacidade de prover bens ou servigos de acordo com o estabelecido no planejamento das
acoes;
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o Efetividade: diz respeito ao alcance dos resultados pretendidos, a médio e longo prazo.

Refere-se a relacdo entre os resultados de uma intervencdo ou programa, em termos de
efeitos sobre a populacdo-alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos
(impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervengdo. Trata-se de
verificar a ocorréncia de mudancas na populacédo-alvo que se poderia razoavelmente
atribuir as a¢6es do programa avaliado (COHEN; FRANCO, 1993);

e Equidade: baseia-se no principio que reconhece a diferenga entre os individuos e a
necessidade de tratamento diferenciado. Promover a equidade é garantir as condigdes
para gue todos tenham acesso ao exercicio de seus direitos civis. Portanto, as politicas
publicas de protecdo e de desenvolvimento social tém papel fundamental na construcéo
da equidade.

Logo, quanto a estrutura da programacdo orcamentaria, os PPAs (e seus anexos), devem
conter as seguintes informacdes qualitativas e quantitativas:
diretrizes/macroobjetivos/objetivos do governo/situacGes-problema, programas or¢camentarios
(finalisticos’, de gestdo/apoio, etc) com 6rgéo responsavel, objetivos, acdes orcamentarias,
metas (fisicas e financeiras), fontes do recurso, produtos da acdo (entregas)/unidades de
medidas, indicadores® dos programas, publico-alvo dos programas, regionalizagdo (vide
anexo | - Conceitos estruturais para elaboracdo do PPA).

Importa registrar que as acOes orcamentarias, classificadas quanto ao tipo em projeto,
atividade ou operacOes especiais, carregam atributos essenciais as finalidades publicas, a
exemplo do titulo, forma de identificacdo pela sociedade nas leis de orcamento. Deve,
portanto, comunicar de maneira sucinta a finalidade da ac¢&o, conforme quadro abaixo, sendo
vedada a utilizacdo de sentencas genéricas. Segundo o Manual Técnico de Orgamento —
MT02024° (pag. 44), o titulo acdo deve:

" O Programa Finalistico é o0 conjunto coordenado de acBes governamentais financiadas por
recursos orgamentarios e ndo orgamentarios visando a concretizagdo do objetivo (Fonte:
MTO2024, pag. 43).

8 S40 instrumentos que contribuem para identificar, medir e descrever aspectos relacionados a um determinado
fendmeno ou objeto da realidade a respeito dos quais o Estado decide por uma acdo ou omissdo. A principal
finalidade de um indicador €, portanto, traduzir, de forma mensuravel (quantitativamente) ou descritivel
(qualitativamente), um ou mais aspectos da realidade dada (situacdo social) ou construida (agdo), de maneira a
tornar operacional o seu acompanhamento. Os indicadores de desempenho sdo usados para mensuracdo do
resultado dos programas. Para cada programa, é necessaria a fixagdo de uma meta e um indicador capaz de
evidenciar seu desempenho anual e no final do periodo de quatro anos (Fonte: Cartilha “Aplicagdo do PPA” —
TCE/ES).

® Ministério do Planejamento e Orcamento.

39

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Auditoria em Educacao

e Serexpresso em linguagem clara e direta;

o Na&o pode conter sentenca genérica;

e Naio pode ser apenas o “nome-fantasia” (podera trazé-lo entre parénteses no final da
sentenca); e

e Deve ser redigido de forma a ser possivel identificar a finalidade da acéo.

INFORMACOES QUALITATIVAS DAS ACOES ORCAMENTARIAS
BLOCOS DA ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER
ESTRUTURA RESPONDIDA
Acdo — titulo O que serd desenvolvido para
alcancar o  objetivo  do
programa?

Descricao O que é feito? Para que é feito?
Informacdes Forma de | Como é feito?

Principais da Acao Implementacéo
Produto O que sera produzido ou
prestado?

Unidade de medida Como é mensurado?

Subtitulo Qual a localizacdo geografica da
(regionalizacdo) acao?

INFORMACOES QUANTITATIVAS DAS ACOES ORCAMENTARIAS
ITEM DA ESTRUTURA PERGUNTA A SER RESPONDIDA
Meta fisica Quanto se pretende entregar no
exercicio?

Fonte: MTO2024 (pag. 37/38).

Quanto a compatibilidade com os planos de educacéo, tal estrutura deve estar claramente
alinhada com as estratégias de cumprimento das metas educacionais dos planos de educacéao
(PNE/PME) de modo a permitir avaliagio e monitoramento™®, parcial ou total, durante ou ao
final do periodo de vigéncia do PPA (vide anexo Il — correlagbes exemplificativas sobre
indicadores educacionais e indicadores de desempenho de programas orgamentarios).
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Devido a sua natureza, algumas metas dos planos de educacgdo sempre serdo contempladas em
programa finalisticos da esfera governamental pertinente (Cartilha “Aplicagdo do PPA” —
TCE/ES).

190 monitoramento e avaliagdo dos produtos resultantes das acdes executadas em um programa do PPA devem
ser realizados por meio da adocdo de indicadores que demonstrem, claramente, os resultados obtidos para que
seja possivel verificar a eficacia das politicas piblicas em educacdo, e também, se necessario, subsidiar eventuais
mudancas de rumo, ajustes, melhorias e promocado da transparéncia, a fim de facilitar o controle social das a¢6es
realizadas (Fonte: Cartilha “Aplicagdo do PPA” — TCE/ES).
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Ja as LDOs devem indicar as metas e prioridades da administracdo publica para exercicio
subsequente, incluindo as despesas de capital, servindo de parametro orientador para a
elaboracdo da lei orcamentaria anual. Para tanto, na estrutura de tal lei (e anexos) devem estar
claramente descritas as metas e prioridades, preferencialmente, com informacdes qualitativas
e quantitativas (por exemplo, indicando as a¢bes orcamentarias com produtos, unidades de
medida e metas fisicas a serem cumpridas no exercicio seguinte). De igual modo, devem as
metas e prioridades, por consequéncia da elabora¢do do PPA compativel com o PNE/PME,
serem relacionadas com os respectivos planos de educacéo.

As LOAs devem estar compativeis com o PPA e com as respectivas LDOs e quanto a
estrutura deve indicar os programas, objetivos e as agdes orcamentarias (por Orgéao
responsavel), finalidade das acbes orcamentarias, os produtos/unidades de medidas e
quantidades de cada ac¢do orcamentaria (fisicas e financeiras).

Diante desse contexto, em junho de 2023, o Comité Técnico de Educacdo do Instituto Rui
Barbosa, em conjunto com a Atricon'! e outras entidades de controle externo, expediram a
Nota Recomendatéria n® 03/2023 e a Orientacdo Recomendatdria CTE-IRB n° 01/2023'? em
que aprovam paréametros indicativos para o controle externo sobre a compatibilidade das
pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) com os planos de educacdo dentre outras acdes
relativas ao planejamento. Nesses documentos, cita-se que é desejavel que o gestor, antes da
implementacdo da politica publica, realize avaliacdo do seu desenho considerando as
seguintes etapas:

o Elaboracdo de indicadores para 0 acompanhamento e monitoramento da implementacdo do
plano setorial/plano plurianual e também dos seus resultados;

e Avaliagdo da coeréncia interna entre os elementos descritivos do programa, quais sejam:
objetivo do plano setorial/plano plurianual, compromissos, iniciativas, entregas e agdes
orcamentarias, no caso dos Planos Plurianuais; ou entre os objetivos do programa, das metas e
estratégias quando se tratar dos Planos Setoriais;

e Estabelecimento de relagdo das politicas de médio prazo e aquelas de mais longo prazo. Que
as metas e estratégias do PPA facam remissdo as metas e estratégias dos Planos Setoriais

(BRAGA e CERQUEIRA, 2014).

E dizer que os Planos Plurianuais (de periodicidade de 4 anos) devem consignar dotacées em
programas e agdes orcamentérias de forma adequada ao cumprimento parcial das metas do
plano setorial de educacgéo (de periodicidade decenal) de modo a permitir acompanhamento e

1 Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

12 Disponivel em: https://irbcontas.org.br/irb-publica-nota-recomendatoria-com-diretrizes-
para-compatibilidade-das-pecas-orcamentaria-com-o0s-planos-de-educacao/. Acesso em 21 de
mar de 2024.
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monitoramento dos resultados ainda que o horizonte temporal seja distinto, nos termos da EC
109/21 ja tratada acima.

Como parémetros de verificagdo da compatibilidade, a Nota Recomendatoria, especialmente,
assim dispde:

Quanto ao PPA:

e as metas desdobradas adequadamente, de modo a permitir a identificacdo das
respectivas metas e estratégias dos Planos de Educacdo;

e 0s objetivos dos programas e as finalidades das aces que permitam identificar
com clareza o que deve ser alcancado e o caminho a ser trilhado para o seu
alcance;

e as metas das acGes com os resultados esperados de forma quantificada e
regionalizada e com o registro do periodo esperado para seu alcance;

e 0s programas finalisticos com indicadores e linha de base com vistas a
possibilitar acompanhamento anual da sua evolugéo;

e 0s programas desdobrados em acfes que permitam identificar as atividades
concretas para a sua execugao;

e programas de duracdo continuada construidos mediante diagndstico prévio do
abandono escolar e da necessidade de busca ativa por meio do rastreamento de
todas os elegiveis a educacdo obrigatoria, o potencial de crescimento do afeto
de vagas em horério integral, necessidade de contratacdo de professores para
atender as disciplinas curriculares, assim como a disponibilizacdo de
professores com maior grau de qualificacdo nas escolas onde residem o0s
alunos mais vulneraveis;

e previsdo de producdo de informacdes estruturadas que permitam o
acompanhamento e monitoramento das ac¢Oes planejadas no Plano e avaliacéo
do alcance dos resultados pretendidos.
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Quanto a LDO:

e as metas e prioridades da Administracdo Publica relacionadas com os Planos
de Educacéo;

e possiveis critérios e forma de limitacdo de empenho que afetem as metas e
estratégias dos Planos de Educacgdo, com justificativa adequada para tal ato e
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que preserve as obrigacBes constitucionais e legais exigidas pela politica

educacional,

e resguardo de contingenciamento todas as despesas que signifiquem
cumprimento das metas e estratégicas dos Planos de Educacéo, principalmente
aquelas que contemplam a educacédo obrigatoria, uma vez que ndo devem ser
objeto de limitacdo as despesas aquelas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, nos termos do art. 9°, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Quanto a LOA:

e as respectivas metas e estratégias dos Planos de Educacdo, consignadas no
PPA e na LDO;

e consignacdo de dotacdes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano de Educagdo do respectivo ente, com vistas a viabilizar
sua plena execucdo, bem como a fiscalizacdo e o monitoramento pelo Tribunal
de Contas; e

e previsdo de atuacdo intersetorial com programas de governos de outras areas,
relacionadas com as metas e estratégias dos Planos de Educacéo.

Ainda sobre o exame de compatibilidade da LOA com os Planos de Educacéo, a citada Nota
dispde que ndo devem ser previstas na LOA:

e despesas discricionarias que onerem o piso da educacdo, a exemplo de compra
de material escolar, em vez de adotar o programa nacional do livro didatico;

e oneragdes da folha da educagdo com servidores cedidos para outros 6rgaos;

e despesas que denotem perda do custo de oportunidade, com execucdo de
politicas fora da atuacdo prioritaria do ente federado, uma vez que o ndo-
oferecimento do ensino obrigatério, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente, nos termos do art. 208, § 2° da
CRFB/1988;

e alocacOes de recursos para assumir despesas com novos servigos e obras, sem
que estejam assegurados 0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico j& em andamento e com
cronograma prefixado, ressalvados os destinados a atender situacGes de
emergéncia e de calamidade publica.
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Ainda sobre a fiscalizagdo na tematica de educacdo, a Atricon™*!*® e outras instituicdes tem

buscado incentivar atuagfes dos TCs e dos gestores relacionadas a educagdo ambiental e a
educacdo antirracista nos curriculos escolares, inclusive quanto a previsdo e execucao
orcamentaria. A perspectiva é de que sejam adotadas e/ou aprimoradas a¢des pedagdgicas,
cursos de formacdo (formacdo continuada), producdo ou aquisicdo de materiais, garantias de
participagdo nas agdes de controle social (Conselno municipal do Fundeb, Conselho
municipal da Alimentacdo Escolar — CAE, por exemplo) que confirmem o implemento do
disposto na Lei n® 9.795/99 e do art. 26-A da, Lei n°® 9.394/96-Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao, in verbis:

Lei n®9.795/99 (institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental):

“Art. 9° Entende-se por educacdo ambiental na educacdo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituicdes de ensino publicas e privadas, englobando:

| - educacéo bésica:

a) educacdo infantil;

b) ensino fundamental e

c) ensino médio;

Il - educacdo superior;

111 - educacdo especial;

IV - educacéo profissional;

V - educacéo de jovens e adultos.

Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

8§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica no
curriculo de ensino.

(...)

8 3°Nos cursos de formacdo e especializacdo técnico-profissional, em todos 0s
niveis, deve ser incorporado contelldo que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.”

Lei n®9.394/96 - LDB:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio,
pablicos e privados, torna-se obrigatério o estudo da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena. (Redagdo dada pela Lei n® 11.645, de 2008).

§ 1° O contelido programatico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos
da historia e da cultura que caracterizam a formacao da populagdo brasileira, a partir
desses dois grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena
brasileira e 0 negro e o indio na formacdo da sociedade nacional, resgatando as suas

13 https://atricon.org.br/fiscalizacao-da-oferta-de-educacao-ambiental-e-antirracista-passa-a-

integrar-o-mmd-tc/
14 https://atricon.org.br/todos-pela-educacao-e-atricon-alinham-acoes-conjuntas-2/
15 https://atricon.org.br/correio-do-povo-meio-ambiente-e-racismo-em-foco/
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contribuicdes nas areas social, econdbmica e politica, pertinentes a histéria do
Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 11.645, de 2008).
§ 2°0s conteldos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos povos
indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em
especial nas areas de educacdo artistica e de literatura e historia brasileiras. (Redagao
dada pela Lei n® 11.645, de 2008).”

Por fim, no tocante a base normativa de desempenho esperado, consideram-se fontes dos
critérios de auditoria®® da analise em comento, os normativos legais, cartilhas, os manuais de
orcamento e as orientacOes técnicas acima descritas.

1.2. Orcamento de Coari — compatibilidade com as metas da educagéo — caso concreto

A anélise do caso em exame, passa pela correta elaboragdo das pecas orcamentarias quanto a
estrutura, uma vez que permitirdo avaliacbes qualitativas quanto a implementacdo dos
programas orgamentarios, bem como quanto a clareza e transparéncia com o alinhamento as
metas educacionais.

Em consulta realizada em 20.3.24 ao sistema e-Contas e ao portal da transparéncia, notou-se
que, ao consultar a LOA2023, observa-se que o arquivo enviado é da LD0O2023 (apenas o
texto da lei, sem anexos), e no portal da transparéncia, as Ultimas LOAs e LDOs publicadas
sdo do exercicio de 2021, como segue:

18 Critério de auditoria é o padrdo de desempenho e serve para determinar se o objeto auditado atinge, excede ou
esta aquém do desempenho esperado. Pode ser definido de forma quantitativa ou qualitativa. Atingir ou exceder
o critério pode indicar a ocorréncia de boas praticas. Ndo alcancar o critério indica oportunidade de melhoria de
desempenho. A fonte mais adequada para o critério de auditoria serd ou a norma oficial, expressa em leis e
regulamentos, ou a fundamentagdo cientifica, tendo como referéncia literatura especializada, normas
profissionais e boas praticas. (Manual de Auditoria Operacional deste Tribunal —Portaria 310/2018-GPSecex -
DOE TCE/AM de 27.12.18)
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PREFEITURA DE

i3 COARI

Ja quanto ao PPA2022/2025 (Lei n® 768/2021), consta com texto da lei e anexos que podem
possibilitar anlise sobre a compatibilidade de metas entre os orgamentos e o Plano Municipal
de Educacéo, Lei n° 04/2015 (as 20 metas do plano municipal se relacionam com as 20 metas
do PNE).
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Portanto, segue abaixo quadro que espelha analise dos documentos extraidos do sistema e-
Contas e/ou publicados no portal da transparéncia do municipio (ndo ha da LOA2023, pois
néo foi enviada ao sistema e-Contas e nem publicada no portal da transparéncia).

Analise sobre a compatibilidade Or¢camento x PME

Critérios esperados

Anédlise de documentos extraidos do sistema e-Contas e do portal da transparéncia
(https://transparencia.coari.am.gov.br/) — consulta ao portal em 20-3-24.

Aspectos do PPA2022/2025 (texto da Lei 768/21 e anexos)

Critério 1. Diretrizes/macroobjetivos/objetivos do governo/situacGes-problema estéo
identificados?

Andlise:

N&o. O texto do PPA ¢é sucinto e ndo dispGe expressamente sobre as diretrizes da gestdo.
Ainda que o preAmbulo da Lei n° 768/21 trate do PPA2022/2025, observa-se que o texto da
lei cita o quadriénio 2018 a 2021 nos trés primeiros artigos, conforme exemplo abaixo (da a
entender que a redacdo é a mesma do PPA anterior):

ESTADO DO AMAZONAS
MUNICIPIO DE COARI

PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI
LEI MUNICIPAL N. 768, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2021

Dispoe sobre o Plano Plurianual do Municipio de Coari para o quadriénio de
2022 a 2025 e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE COARI, faz saber a todos os habitantes do
Municipio. que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte:

LEI

Art. 1° - O Plano Plurianual da Administracao Publica Municipal de Coari para o
quadriénio de 2018 a 2021 contemplara as despesas de capital e outras delas
decorrentes, e para as relativas aos programas de duragido continuada. em
conformidade com os Anexos integrantes desta lei.

Ja no anexo do PPA, publicado no portal da transparéncia, constam objetivos estratégicos,
dentre eles:

1. Valorizar os educadores da rede municipal de ensino proporcionando melhorias nas estruturas
fisicas e equipamentos das escolas e creches;

2. Implantar projetos em tempo integral envolvendo conteddo curricular béasico, outras
atividades como reforco escolar, ensino profissionalizante esporte e cultura.

47

Este documento foi assinado digitalmente por JULIO ALAN DOS SANTOS VIANA em 27/03/2024.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 1IEC1D2AC-FBDEF792-B27AF07B-8435C0B4


https://transparencia.coari.am.gov.br/

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Secretaria Geral de Controle Externo
Departamento de Auditoria em Educacao

N&o ha mencéo expressa as metas educacionais listadas no plano municipal de educacéo, Lei
n° 04/2015. Os objetivos estratégicos citados acima tém pertinéncia genérica com as metas 1
(creche), 2 (ens. fundamental), 5 (alfabetizacdo), 6 (educ. em tempo integral), 7
(aprendizagem), 17 (valorizacdo dos profissionais) e 18 (plano de carreira e piso salarial
nacional) do PME.

Critério 2. Os programas e acOes orcamentarias apresentam as informacgdes quantitativas e
qualitativas claramente identificadas? (6rgdo responsavel, objetivos, metas (fisicas e
financeiras), fontes do recurso, produtos da acdo (entregas)/unidades de medidas, publico-
alvo dos programas, regionalizacdo)?

Andlise:

O texto do PPA faz mencdo apenas conceitual sobre acGes, programas, metas, objetivos,
publico-alvo, produto e unidade de medida. N&o tratou do conceito de regionaliza¢&o, nem de
indicadores.

Nenhum dos anexos publicados tratou de detalhar as metas fisicas, os produtos com
respectivas as unidades de medida, os objetivos descritivos dos programas, o publico-alvo
dos programas, fontes de recurso, regionalizacdo e os indicadores para 0 PPA2022/2025.

Nos anexos publicados no portal constam:

HISTORIA DE COARI

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

ORIENTACOES SOBRE O PLANO

A Concepgéo do PPA 2022 — 2025

Objetivos do PPA

Mega objetivos e Desafios

CONSULTA PUBLICA

ANEXOS PPA

ANEXO 1 - RECEITA POR CATEGORIA ECONOMICA

e ANEXO 2 - DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

e ANEXO 3 - DESPESA POR FUNCAOQ

e ANEXO 4 - PROGRAMAS POR ORGAOS E UNIDADES ORCAMENTARIAS
o ANEXO 5 - PROJETOS E ATIVIDADES POR ORGAOS E UNIDADES
o ANEXO 6 — BASE ESTRATEGICA

e RELACAO DE PROGRAMAS

e RELACAO DE PROJETOS E ATIVIDADES

e RELAO DE UNIDADES ORCAMENTARIAS

e« UIPA VYV VODNM-=2
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Ou seja, ndo é possivel identificar a compatibilidade com as metas educacionais do PME (Lei
04/2015). Também ndo é possivel avaliar o desempenho dos programas, uma vez gue nio
estdo idenficados os indicadores de desempenho.

Critério 3. Os programas orcamentarios apresentam indicadores de desempenho, com linha
de base, que permitem realizar acompanhamentos a partir de mensuragdo quantitativa e
descricdo qualitativa? Tais indicadores tem relacdo clara e direta com o cumprimento das
metas da educagdo? Quais metas do PNE/PME??

Andlise:

N&o. Conforme andlise do critério anterior, ndo estdo identificados indicadores de
desempenho dos programas, 0s objetivos dos programas de modo ndo ha relacéo clara e
direta com o cumprimento das metas da educacdo, bem como ndo ha como avaliar o0s
programas sob a ética da eficiéncia, eficacia e efetividade.

Critério 4. Os titulos das acGes orcamentarias contém designagdes genéricas ou apresentam
indicacdo clara e direta ao cumprimento das metas da educacdo? Quais metas do PNE/PME?

Andlise:

De acordo com o anexo VI (h& desdobramento de meta financeira, apenas), 0s programas e
as respectivas acdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacéo s&o:

Programas Acles orcamentarias
0001 Atuacdo Legislativa 2.112 MANUT. E FUNC. DA SEC. MUN. DE EDUC.
0028 Ensino Fundamental de Qualidade 1.001 CONSTR. AMPLIAC. E/OU REFORMA DE ESC.
DO
1.018 CONSTRUQAO, APLIACAO E/OU REFORMAS
DE
1.020 AQUISI(;AO DE EQUIP. P/ ESCOLAS DO ENS.
FUND
1.023 CONSERVA(;AO DE ESCOLAS DO ENS
1.024 CONSTRU(;AO DE QUADRAS ESPORTIVAS
EM
1.025 CONSTR., AMPLIAQAO E/OU REFORMA DE
2.014 MANUT, DA REDE DE ENS. FUND.
2.027 MANUT, DA REDE DE ENS. FUND.
0063 Alimentagdo Escolar 2.007 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.
2.017 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.
2.019 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.
2.023 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.
2.024 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.
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2.026 ENCARGOS C/O PROGR. NACIONAL DE
ALIMENT.

0064 Transporte Escolar 2.020 ENCARGOS C/O PROGR. NAC. DE APOIO
2.019 ENCARGOS C/O PROGR. NAC. DE APOIO
0027 Atendimento Educacional Infantil 2.022 MANUT. DA EDUC. INFANTIL

1.030 CONSTRUCAO E EQUIPAMENTOS DE
CRECHES

2.016 MANUT. DA EDUC. INFANTIL

0002 Educacao Especial 1.031 CONSTR., AMPLIACAO E/OU REFORMA DE
0044 Implementacéo e valorizagdo cultural | 1.032 IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURA DE
0023 Administragdo Financeira 2.098 ENCARGOS COM O PROG. DINHEIRO
DIRETO NA

2.100 ENCARGOS COM O PROGR. PROJOVEM

- CAMPO

0034 Ensino Superior 2.105 INCENTIVO AO ENSINO SUPERIOR

J& os programas e as respectivas acoes orcamentérias do Fundo Municipal de Educacéo séo:

Programas Acdes orcamentarias
0027 Atendimento Educacional Infantil 1.000 CONSTRUGAO, APLIAC. E/OU REFORMA DE
1.020 AQUISIGAO DE EQUIPAMENTO P/ ESCOLAS
DO
1.005 CONSTR., AMPLIAGAO E/OU REFORMA
DE
1.006 CONSERVAGAO DE ESCOLAS DO
ENSINO )
1.007 CONSTRUGAO DE QUADRAS ESPORTIVAS
EM
2.091 MANUT. DA EDUCACAO INFANTIL
0028 Ensino Fundamental de Qualidade 2.000 MANUT. DA REDE DE ENSINO
FUNDAMENTAL

Observam-se, pois, titulos genéricos que ndo indicam claramente relagdo com as metas
educacionais, em especial, com a meta 1 (oferta de vagas em pré-escolas e creches), meta 2
(universalizacdo do ensino fundamental), meta 4 (educacdo especial), meta 5
(universalizacdo da alfabetizacdo até o 3° ano do ensino fundamental), meta 6 (oferta de
educacdo em tempo integral), meta 7 (avanco da aprendizagem nos anos iniciais e finais do
ensino fundamental), meta 17 (valorizacdo dos profissionais) e meta 18 (plano de carreira e
piso salarial nacional) do PNE/PME. Os programas e as acdes or¢camentarias devem evitar
nomenclaturas demasiadamente genéricas, tais como: indicacdo das fontes de recursos,
projetos e atividades, tais como manutencéo da

Educac&o, manutencéo do Ensino Fundamental, Salario-Educago e Fundeb®’.

Critério 5. As metas estdo desdobradas adequadamente, de modo a permitir a identificacéo
das respectivas metas e estratégias dos Planos de Educagdo?

7 Nota Recomendatéria n° 03/2023 e a Orientacdo Recomendatéria CTE-IRB n° 01/2023.
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Andlise:

Né&o, conforme analise dos critérios acima, os titulos das acdes orgcamentérias sdo genéricos,
as metas fisicas das acdes orcamentarias ndo foram citadas nos anexos do PPA. Portanto, ndo
é possivel estabelecer vinculagdo clara direta com as metas e estratégias do PME a ponto de
possibilitar avaliacdes de cumprimento parcial ou total do PME a partir do orcamento.

Aspectos da LDO/2023 (texto da lei 782/2022, sem anexos)

Critério 6. Estdo claramente definidas as metas e prioridades relacionadas com as metas do
plano de educacdo (PME)? Incluem despesas de capital?

Andlise:

N&o. O art. 19 da LDO/2023 expressamente remete as metas e prioridades do exercicio de
2023 para o0s anexos do PPA2022/2025, como segue:

“Art. 19 - As prioridades e metas da Administracdo Municipal para o exercicio financeiro de 2023, estéo
definidas e demonstradas no Plano Plurianual de 2022 a 2025, compativeis com 0s objetivos e normas
estabelecidas nesta lei.

§ 1° - Os recursos estimados na Lei Orcamentaria para 2023 serdo destinados, preferencialmente, para as
prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual ndo se constituindo, todavia, em limite
a programacao das despesas.

Nota-se, pois, disposicdo genérica, dando a entender que as prioridades e metas foram
estabelecidas no PPA. Nos anexos do PPA ndo ha desdobramento de metas fisicas a ponto de
se estabelecer relacdo de prioridades anuais, além de serem identificadas auséncias de
informacdes quantitativas e qualitativas estruturais (produto, unidade de medida, indicadores
de desempenho dos programas, publico-alvo dos programas, regionalizacdo, objetivos dos
programas).

Critério 7. As metas das acOes orcamentarias contém informacfes qualitativas e
quantitativas? (produtos, unidades de medida e metas fisicas a serem cumpridas no exercicio
seguinte)

Andlise:

N&o. Os anexos da LDO/2023 ndo estdo publicamente disponiveis. O texto da LD0O2023
remete aos anexos do PPA. Como ja analisado, os anexos do PPA ndo desdobram as metas
fisicas, além de ndo estarem dispostos as informagfes estruturais necessarias a permitir
avaliacdo ou acompanhamento sobre o desempenho dos programas.

Além dos Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais, € recomendavel a inclusdo de
demonstrativo especifico sobre as acBes orcamentarias prioritarias de cada exercicio,
indicando, preferencialmente, as informacfes qualitativas e quantitativas (por exemplo, as
acOes orcamentérias com produtos, unidades de medida e metas fisicas a serem cumpridas no
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exercicio seguinte).

Critério 8. Ha previsdo de limitagdo/contingenciamento de despesas da educacdo com
critérios justificaveis?

Andlise:

Né&o especificamente. No art. 25 da LD0O/2023 consta ado¢do do mecanismo de limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira para dotacdes especificas, sem mencionar a funcéo de
governo (educagéo, no caso).

“Art. 25 - Na execucdo do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o
cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma
proporcional as suas dotacBes e observadas a fonte de recursos, adotardo o mecanismo de limitacdo de
empenhos e movimentacao financeira nos montantes necessarios, para as dotacdes abaixo(art. 9° da LRF):
- projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

- obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

- dotacdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

- dotacdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas atividades.”

Aspectos da LOA (néo enviadas ao sistema e-Contas e ndo publicada no portal)

Critério 9. As dotacGes orcamentarias estdo compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do Plano de Educagdo?

Andlise:

LOA2023 indisponivel. Impossibilita anélise.

Critério 10. Ha previsdo de atuacdo intersetorial com programas de governos de outras
areas, relacionadas com as metas e estratégias dos Planos de Educagdo?

Analise:

LOA2023 indisponivel. Impossibilita analise.

Critério 11. Ha dotagdes orcamentarias destinadas a atender politica publica fora do @mbito
de atuacgdo prioritaria?

Analise:

LOA2023 indisponivel. J& no anexo VI do PPA, nota-se previsdo de recursos or¢camentarios
fora do &mbito de atuagdo prioritaria municipal, na subfuncdo de ensino superior.

Nos termos da CF/88 (art. 211, § 2°), os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil. Ja o art. 208, § 2° dispGe que o ndo-oferecimento do
ensino obrigatorio pelo Poder Pablico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente.
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Tal situacdo ndo é recomendavel.

Critério 12. Foram identificadas dotacbes orcamentarias especificas para capacitacdo de
professores, aquisicdo ou elaboracdo de material didatico especifico, realizagdo de eventos e
projetos destinados a cumprir o art. 26-A, da LDB (Educacéo antirracista)?

Andlise:

A auséncia da LOA2023 e anexos impede andlise de pertinéncia quanto aos recursos
orcamentarios especificamente voltados ao atendimento do disposto no art. 26-A, da LDB
(Educacdo antirracista). Quando analisado o anexo VI do PPA, ndo se verificam nos
programas e respectivas aces or¢camentarias designacdes especificas sobre o atendimento do
art. 26-A, da LDB.

Critério 13. Foram identificadas dotacbes orcamentarias especificas para capacitacdo de
professores, aquisicdo ou elaboracdo de material didatico especifico, realizacdo de eventos e
projetos destinados a atender a Politica Nacional de Educacdo Ambiental no ensino formal
(Lei n®9.795/99)?

Anélise:

A auséncia da LOA2023 e anexos impede analise de pertinéncia quanto aos recursos
orcamentarios especificamente voltados ao atendimento da Politica Nacional de Educacao
Ambiental no ensino formal. Quando analisado o anexo VI do PPA, ndo se verificam nos
programas e respectivas acdes orcamentarias designacdes especificas sobre a educacdo
ambiental.

Portanto, este corpo técnico entende que as pecas orcamentarias ndo estdo corretamente
elaboradas e carecem de clareza quanto a compatibilidade exigida com as metas educacionais
dispostas no PME, sendo passivel dos seguintes pontos de melhoria (recomendacdes):

1. Que o PPA seja elaborado com informagOes estruturais quantitativas e qualitativas
minimas a verificagdo do desempenho dos programas orgamentarios nos termos dos
critérios analisados nesta peca técnica;

2. Que o PPA tenha metas fisicas anualmente desdobradas a fim de permitir
acompanhamentos a partir da execugdo orgamentaria;

3. Que os titulos das acdes orcamentarias indiquem clara e direta relacdo com as metas e
estratégias do PME, servindo de exemplo, no que couber, as metas do PME: meta 1
(oferta de vagas em pré-escolas e creches); meta 2 (universalizacdo do ensino
fundamental); meta 4 (educacdo especial), meta 5 (universalizacdo da alfabetizacdo até
0 3° ano do ensino fundamental), meta 6 (oferta de educacdo em tempo integral), meta
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7 (avanco da aprendizagem nos anos iniciais e finais do ensino fundamental), meta 17
(valorizagéo dos profissionais) e meta 18 (plano de carreira e piso salarial nacional);

Que publique a LOA, a LDO e seus respectivos 0s anexos, bem como os relatérios de
acompanhamentos anuais sobre a avaliagdo dos programas do PPA;

Que as metas e prioridades da educacdo estejam claramente definidas na LDO,
devendo conter dispositivo expresso ou anexo em que fiqguem estabelecidas as
informacOes quantitativas e qualitativas (por exemplo, indicando as acOes
orcamentarias com produtos, unidades de medida e metas fisicas a serem cumpridas
no exercicio seguinte);

Que a gestdo municipal se abstenha de alocar recursos para programas que estdo fora
da atuacdo prioritaria dos municipios sob pena do ndo-oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importar responsabilidade da
autoridade competente;

Que os programas e as respectivas acdes orcamentarias disponham claramente sobre
atuaces intersetoriais com programas de governo de outras areas;

Que programas ou agdes orcamentarias estejam claramente identificadas para os fins
de atendimento dos critérios curriculares, especialmente, quanto a educacgdo
antirracista (art. 26-A, da LDB) e a politica nacional de educacdo ambiental no ensino
formal (Lei n° 9.795/99).
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PLANO PLURIANUAL -PPA — 20XX/20XX

ANEXO Il - DOTACAO ORCAMENTARIA POR PROGRAMA DA EDUCACAO NO PPA E META DO PNE

Dotacdo Orcamentaria — R$

N Programa METAS/INDICADORES
Orcamentario RELACIONADOS AO PNE Ano 1 AN 2 ANo 3 Ano 4
XXXX - Atendimento a Meta 1 — Indicador 1A
1. |Creche — Urbana e Rural (Manutencédo das Xxx vagas)

Meta 1 — Indicador 1B
(Ampliagéo de xx vagas — busca ativa
escolar)

2. | XXXX - Atendimento a Pré- Meta 1 — Indicador 1C
escola— Urbana e Rural (Manutengdo de xx vagas)
Meta 1 — Indicador 1D
(Ampliagéo de xx vagas — busca ativa
escolar)
3. | XXXX - Ensino Infantil de Meta 1 - Indicador 1E
Qualidade (Aquisicdo de material ludico para xx
alunos)
Meta 1 - Indicador 1F
(Formacéo para xx professores)
4., [ XXXX - Atendimento ao Meta 2 — Indicador 2A

Ensino Fundamental — Anos
Iniciais

(Manutencdo das xx vagas)

Meta 2 — Indicador 2B
(Ampliacao de xx vagas — busca ativa
escolar)
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XXXX - Atendimento ao
Ensino Fundamental — Anos
Finais

Meta 2 — Indicador 2C
(Manutengéo das xx vagas)

Meta 2 — Indicador 2D
(Ampliagéo de xx vagas — busca ativa
escolar)

XXXX - Ensino
Fundamental de Qualidade

Meta 7 — Indicador 7A — Correcéo de fluxo
para XX alunos

Meta 7 — Indicador 7B — Formagéo de xx
professores

Meta 7 — Indicador 7C — Reforco Escolar
para xx alunos

Meta 7 — Indicador 7D — Realizar avaliacGes
de desempenho com xx alunos

Meta 7 — Indicador 7E — Confeccdo ou
aquisicdo de livros com descritores para Xx
alunos

XXXX - Educacéo Especial

Meta 4 — Indicador 4A (Construcdo de xx
Centro Especializado)

Meta 4 — Indicador 4B (Formag&o de xx
mediadores para atender xx alunos)

Meta 4 — Indicador 4C (Contratacdo de xx
Pessoa Juridica Especializada)

Meta 4 — Indicador 4D (Reforma-Preparacao
de xx salas multifuncionais)

Meta 4 — Indicador 4E (Pagamento xx
profissionais especializados)
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Meta 4 — Indicador 4F (Aquisi¢édo de
materiais especializados — jogos,
brinquedos, etc, para xx escolas)

XXXX - Educagdo de Tempo
Integral

Meta 6 — Indicador 6A (Criagdo ou
ampliacdo de xx vagas de tempo integral)

Meta 6 — Indicador 6B (Criagéo ou
ampliacdo de xx escolas de tempo integral)

XXXX - Alfabetizacdo na
Idade Certa

Meta 5 — Indicador 5A (instituicéo de
programa de leitura para xx alunos)

Meta 5 — Indicador 5B (institui¢do de
programa de matematica para Xx alunos)

10.

XXXX - Atendimento a
Jovens e Adultos

Meta 9 — Indicador 9A (Manutengdo de XX
vagas)

Meta 9 — Indicador 9B (Ampliacdo de xx
vagas — busca ativa escolar)

11.

XXXX - Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao

Meta 15 — Indicador 15A (Incentivar a
formac&o superior de xXx professores)

Meta 17 — Indicador 17A (Ampliar o
rendimento bruto dos Profissionais do
Magistério em xx%, cumprindo as
progressdes dos PCCS)

Meta 18 — Indicador 18A (Assegurar o
pagamento do Piso Salarial dos Profissionais
do Magistério a xx profissionais)

12.

XXXX - Incentivo a Gestao
Democratica

Meta 19 — Indicador 19A (Elaborar método
de selecdo de diretores para xx escolas)
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Meta 19 — Indicador 19B (Promover XX
iniciativas relacionadas as atividades do
conselho escolar, associagdo de pais e
mestres, grémio estudantil)

Meta 19 — Indicador 19C (Promover xx
iniciativas relacionadas as atividades do
Conselho Municipal de Educacédo, Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb, Conselho de Alimentacéo Escolar e
Forum Permanente de Educacdo)
Meta 19 — Indicador 19D (Capacitagéo de
xx membros do Conselho Municipal de
Educacdo, Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, Conselho de
Alimentacgdo Escolar e Forum Permanente
de Educacdo)

Meta 19 — Indicador 19F (Incentivo a
praticas socioculturais nas xx escolas)

TOTAL DA DOTACAO ORCAMENTARIA XXX XXXXX XXXXX XXXXX
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Programa Orcamentario: Ensino Fundamental de Qualidade

Meta/ Plano Plurianual
Ac0es Orcamentérias | Indicador Produto Meta Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
PNE
AvaliagOes de Meta 7/ Avaliacdo Fisica 1 1 1 1
desempenho dos Indicador | implementada | Financeira R$ xxx R$ xxx R$ xxx R$ xxx
estudantes 7D
Formacao continuada Meta 7/ Docentes Fisica 600 600 600 600
de docentes Indicador qualificados | Financeira R$ xxx R$ xxx R$ xxx R$ xxx
B
Fisica
Financeira
Programa Orcamentario: Atendimento a Creche — Urbana e Rural
Meta/ Plano Plurianual
Acdes Orcamentarias | Indicador Produto Meta Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4
PNE
Manutengéo das Meta 1 — Creches Fisica 3 4 5 6
creches Indicador atendidas Financeira R$ xxx R$ xxx R$ Xxx R$ Xxx
1A
Construcéo de creche Meta 1 — Creches Fisica 0 1 1 1
Indicador construidas | Financeira R$ xxx R$ xxx R$ xxx R$ xxx
1B
Fisica
Financeira

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS — EXERCICIO 20XX
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ANEXO IV — METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL PARA O EXERCICIO DE 20XX

FUNCAO/ACAO | PRODUTO | MEDIDA | METAFISICA
EDUCACAO
Avaliages de desempenho dos estudantes Avaliacdo implementada unidade 1
Formacdo continuada de docentes Docentes qualificados unidade 600
Manuteng&o das creches Creches atendidas unidade 3
Construcdo de creche Creches construidas Percentual de 50 %
execucéo

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA - EXERCICIO 20XX
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ANEXO V - PREVISAO DE RECEITA DA EDUCAQAO NA LOA-20XX

_ . Previsao
Receita Arrecadada - 3 anos anteriores LOA20xX
Ano 20xx

Ano 20xx Ano 20xx , Ano 1 do PPA
até novembro

Fonte de Recurso

Recursos Ordinarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacéo

Outros (especificar)

Total XXXXXHIHKKK | XKKKKRXRXXXK [ KXXXXXXXKKKKKKXK | XXXKKKKKKKXXXXX

ANEXO VI - DESPESA FIXADA PARA PROGRAMAS ORCAMENTARIOS DA EDUCACAO
POR FONTE DE RECURSOS NA LOA-20XX
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NO

Programa
Orcamentario

Fonte de Recurso

Despesa Empenhada - 3 anos anteriores

Despesa Fixada
LOA20xx

Ano 20xx

Ano 20xx

Ano 20xx
até novembro

Ano 1 do PPA

XXXX - Atendimento a
Creche — Urbana e Rural

Recursos Ordinarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Atendimento a Pré-
escola— Urbana e Rural

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE
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Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXX XXXXXX

XXX XXXXXX

XXXX - Ensino Infantil de
Qualidade

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXX XXX XXX

XXX XXX XXX

XXX XX XXX

XXXX - Atendimento ao
Ensino Fundamental — Anos
Iniciais

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE
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PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXKXXKXXKXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Atendimento ao
Ensino Fundamental — Anos
Finais

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Ensino
Fundamental de Qualidade

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE
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PNAE

PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXKXXKXXKXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Educacao Inclusiva

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Educagdo de Tempo
Integral

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR
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PNATE

PNAE

PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXKXXKXXKXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXX - Alfabetizacdo na
Idade Certa

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

10.

XXXX - Atendimento a
Jovens e Adultos

Recursos Ordinéarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR
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PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacdo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXKXXKXXKXXXX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

11.

XXXX - Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao

Recursos Ordinarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR

PNATE

PNAE

PDDE

Salario-Educacéo

Outros (especificar)

Total do Programa

XXXXXXXXXXX

XXXXKXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

12.

XXXX - Incentivo a Gestao
Democratica

Recursos Ordinarios

FUNDEB - principal

FUNDEB - VAAF

FUNDEB - VAAT

FUNDEB - VAAR
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PNATE

PNAE

PDDE

Salério-Educacdo

Outros (especificar)

Total do Programa XXXXXXXKXXXX | XXXXXXXXKXXXXKX

XXXXXXXKXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

TOTAL DA DESPESA FIXADA NA LOA20XX

XXXXXXX
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