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LISTA DE SIGLAS

RSU Residuos Solidos Urbanos
RCD Residuos de Construcdo e Demolicao
RSSS Residuos Sdlidos de Servigos de Saude
PEV Posto de Entrega Voluntaria
TACA Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental
ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas
CONAMA Conselho Nacional do Meio Ambiente
NBR Norma Brasileira
SEMULSP Secretaria Municipal de Limpeza e Servigos Publicos
VEMAQA Vara Especializada do Meio Ambiente e Questdes Agrarias
SEMMAS Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria
CPRM Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais / Servi¢co Geologico do Brasil
CH,4 Gas Metano
CO, Dioxido de Carbono
CER Certificado de Emissdes Reduzidas
PNRS Politica Nacional dos Residuos Solidos
PROSAMIM Programa Social e Ambiental dos Igarapes de Manaus
PGM Procuradoria Geral do Municipio de Manaus
SECAMM Secretaria de Controle Externo da Administragdo do Municipio de Manaus
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Resumo

Antecedentes

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Fungdo Saneamento, no
Programa de Governo, “Manaus mais Limpa”, na Acdo, “Tratamento e destinacdo final dos
residuos solidos no aterro controlado de Manaus” e “Educacdo ambiental”, inserida no PPA
2010/2013.

A presente auditoria visa analisar quais os principais fatores que estdo atuando
negativamente na operacionalizacdo e no monitoramento dos servicos de coleta seletiva e
disposicao final no aterro controlado de Manaus, alem de propor melhorias na execucdo da
Acdo “Tratamento e destinacdo final dos residuos solidos no aterro controlado de Manaus”.

Objetivos e escopo da auditoria

O objetivo desta Auditoria Operacional foi analisar os principais fatores que
estdo atuando negativamente na operacionalizagdo e no monitoramento dos servigos de coleta
seletiva e disposicéo final no aterro controlado de Manaus.

A amostra de auditoria foi selecionada considerando os seguintes fatos:

v' mais de 50% da populacdo geradora de residuos sélidos no Estado do Amazonas
reside na capital, Manaus;

maior potencial de dano ambiental;

relevancia dos recursos previstos no PPA 2010-2013 da Prefeitura de Manaus;
acOes prioritarias descritas na LDO;

tempestividade na acdo do Tribunal frente as demandas da sociedade;
visibilidade dada pela midia aos problemas enfrentados pelo aterro de Manaus; e

AN N N N R

atualidade do Tema.

Estrategia Metodologica

A metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho foi a pesquisa
documental e o estudo de caso, em que os dados foram obtidos por meio de observagao direta,
entrevistas, questionarios e requisicdo de documentos. Ademais, foram realizadas entrevistas
com os gestores das empresas, TUMPEX e ENTERPA, contratadas pela Prefeitura para coleta
e operacdo do Aterro Controlado de Manaus e com os representantes das Associacdes de
Catadores de Manaus, com o intuito de se obter mais informagGes acerca do funcionamento
do Programa Manaus Mais Limpa.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP
Auditoria Operacional no Programa Manaus Mais Limpa

Essa metodologia foi suficiente para se obter as informacdes requeridas e para
as questoes de auditoria definidas na matriz de planejamento.

Principais constatacgoes

O municipio de Manaus, detentor da titularidade do servico de limpeza urbana,
apresentou problemas na coleta seletiva, na operacionalizagdo, licenciamento e
monitoramento do Aterro Controlado de Manaus, influenciando negativamente no
desempenho do Programa Auditado. Tais problemas sdo identificados como:

1) comprometimento das aguas do igarapé do Matrinxd e Acara, receptor das aguas do
Matrinxa, do canal principal do Aracu e das dguas subterraneas nos po¢os mais proximos ao
Aterro;

2) auséncia de monitoramento na medi¢do da concentracdo e vazdo dos gases gerados no
aterro, e seu acompanhamento com laudo quimico de emissdes atmosféricas;

3) sistema inadequado de armazenamento dos residuos organicos na area de compostagem;

4) sistema inadequado de tratamento e disposi¢do final dos Residuos Soélidos de Servico de
Saude (RSSS) no Aterro;

5) baixo percentual de cobertura da coleta seletiva;

6) insuficiéncia de Postos de Entrega Voluntaria (PEV’s) no Municipio;

7) baixo aproveitamento dos residuos coletados de forma seletiva;

8) insuficiéncia de recursos financeiros destinados para a acdo de Educacdo Ambiental; e

9) auséncia de controle da SEMUSLP sobre a coleta seletiva e comercializacdo de reciclaveis
pelas Associagoes.

Possiveis beneficios esperados

Com a implementacdo das recomendacOes sugeridas por esta Auditoria,
espera-se que o gestor obtenha os seguintes resultados:

a) preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida;

b) condicGes para o desenvolvimento sGcio-econdmico;

c) identificagdo e correcdo tempestiva dos possiveis danos causados ao meio ambiente;
d) reducgéo da quantidade de lixo encaminhado ao aterro;

e) melhoria nas parcerias realizadas entre a SEMULSP e as Associag0es de Catadores por
meio de apoio logistico e assessoria técnica;

f) melhoria na estrutura das AssociacOes e nas condi¢des de negociagdo dos seus produtos
com o mercado;

g) dinamizacédo e autonomia de trabalho nas associagdes;
h) reducdo dos custos do programa;



Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP
Auditoria Operacional no Programa Manaus Mais Limpa

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
—

i) ampliacdo da coleta seletiva no municipio de Manaus;

J) maior aproveitamento dos residuos coletados de forma seletiva;

k) educacdo e conscientizacdo da populacdo sobre a importancia da coleta seletiva; e
I) aumento da vida util do aterro.
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1) Introducéo

1.1) Antecedentes

Trata-se de Auditoria Operacional realizada na Fungdo Saneamento, no
Programa de Governo “Manaus mais Limpa”, na A¢do “Tratamento e destinacdo final dos
residuos solidos no aterro controlado de Manaus”, inserida no PPA 2010/2013. Essa Auditoria
foi coordenada pelo Grupo Tematico de Auditoria Operacional no ambito do Programa de
Apoio & Modernizagdo do Controle Externo dos Estados e Municipios Brasileiros -
PROMOEX e é continuacao dos trabalhos de capacitacdo dos técnicos de quase a totalidade
dos Tribunais de Contas Brasileiros, para a realizacdo das Auditorias Operacionais previstas
na Constituicdo Federal de 1988.

O TCE-AM realizou sua primeira Auditoria Operacional, na area de educacéo,
a segunda na area da saude e a terceira, que ora se conclui, na area de saneamento. Em Agosto
de 2010 dois técnicos deste Tribunal estiveram presentes em Brasilia, onde participaram de
oficinas de trabalho para apresentacdo das matrizes de planejamento e para definicdo das
diretrizes gerais para desenvolvimento dos trabalhos.

A presente auditoria visa analisar quais os principais fatores que estdo atuando
negativamente na operacionalizacdo e no monitoramento dos servigcos de coleta seletiva e
disposicao final no aterro controlado de Manaus, alem de propor melhorias na execucdo da
Acdo “Tratamento e destinacdo final dos residuos solidos no aterro controlado de Manaus”.

1.2) Importancia do Tema

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 225 preceitua que todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes.

Em seu Art. 175, a Constituicdo dispde que “incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre mediante
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”, entre eles, a limpeza puablica urbana, de
competéncia Municipal, que engloba disposicao final dos residuos solidos.

O Amazonas é o Estado mais preservado da Nacdo e, mais de uma vez, ja
mostrou ter orgulho dessa condi¢do, no entanto a situacdo do manejo de residuos sélidos é
bastante preocupante, principalmente no que diz respeito a questdo da disposicao final.

Dos 62 municipios amazonenses, somente, Manaus possui um aterro
controlado estruturado e em funcionamento, os demais depositam seus residuos diretamente
em lixdes a céu aberto, onde a decomposicao dos residuos (chorume) compromete uma das
maiores riquezas do Amazonas, as aguas do aqlifero Alter do Chdo, considerado, hoje, o
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maior reservatério em volume de agua doce do mundo, uma reserva importantissima de
riqueza mineral.

A adequada disposi¢cdo final e o tratamento dos residuos solidos urbanos
objetivam proporcionar melhorias a satde publica, ao paisagismo urbano, ao trafego aéreo,
além de promover a preservacdo ambiental.

No Estado do Amazonas sdo freqlientes as noticias veiculadas pela midia
sobre a degradacdo do meio ambiente em raz&o do langamento dos residuos solidos em local
inadequado.

Considerando, a atualidade do tema, a recente publicacdo da Politica Nacional
de Residuos Solidos e sua regulamentacdo, a freqiiente veiculacdo na imprensa e a
preocupado com uma atuagdo tempestiva do TCE-AM nas questdes ambientais, levaram o
Presidente dessa Corte de Contas, Julio Pinheiro, a determinar a realizacdo da presente
Auditoria Operacional na fungdo de saneamento, especificamente em residuos solidos a fim
de conhecer a real situagédo da disposicdo final de residuos solidos na cidade de Manaus.

1.3) Visao Geral

Na etapa de planejamento da Auditoria a equipe oficiou diversos 6rgaos
envolvidos no programa a fim de solicitar os documentos iniciais, necessarios para se ter uma
visdo geral do programa a ser auditado. Na andlise dos documentos apresentados,
particularmente nos contratos, constatamos algumas irregularidades, tais como: auséncia de
projeto basico com especificacdo das areas a serem atendidas; aditivo realizado em contrato
extinto, entre outras.

Considerando que o objetivo desta Auditoria Operacional foi analisar os
principais fatores que atuam negativamente na operacionalizagdo e no monitoramento dos
servigos de coleta seletiva e disposicao final no aterro controlado de Manaus, a apuragéo das
irregularidades encontradas nos contratos ndo fez parte do escopo verificado, assim,
recomendamos o0 encaminhamento dessa questdo para Secretaria de Controle Externo do
Municipio de Manaus - SECAMM para a apuracédo das irregularidades encontradas.

Ressaltamos o fato da inexisténcia de instrumento formal de contrato entre as
empresas que operam o aterro controlado de Manaus e a SEMULSP, e que as referidas
empresas sdo as mesmas que figuram nos contratos de coleta e transporte de residuos sélidos
no municipio.

Realizamos abaixo um breve histérico dos contratos apresentados:

Em 18/06/89, a Prefeitura de Manaus firmou contratos com as empresas
Construtora Marquise LTDA e Tumpex - Empresa Amazonense de Coleta de Lixo - LTDA,
para executarem os servicos de coleta e transporte de residuos solidos de todas as vias e
logradouros publicos do lote A e B, respectivamente. Foram realizados 5 termos aditivos ao
Contrato da empresa Tumpex para prorrogacao de prazo e repactuacdo de pregos.

Em 30/09/1999 foi realizado um apostilamento ao contrato inicial em que o
Secretario profere o seguinte despacho: “Fica o contrato celebrado em 18/06/1989, estendido
até que o novo contrato seja firmado derivado de novo processo licitatorio, conforme
despacho da PGM, no processo n° 299/99”.

11
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Em 2003, foi realizado o processo licitatério n° 001/2003 que culminou com a
celebragé@o dos contratos n° 33 e 34 com as empresas TUMPEX e LIMPEL respectivamente,
cujo objeto foi & concesséo da execucdo de servicos de limpeza publica urbana, consistente na
coleta, carga, transporte e descarga de residuos sélidos domiciliar, comercial e hospitalar,
residuos provenientes das atividades de varricdo de vias e logradouros publicos, capina,
rocada, mutirdes e servicos especiais de limpeza de igarapés/corregos, abrangendo toda a area
urbana da cidade de Manaus. Todos os residuos apos coleta seriam depositados no aterro
municipal, hoje situado no km 19 da rodovia AM/010, atendendo as modalidades
operacionais:

a) Coleta regular;

b) Coleta especial;

c) Coleta programada;

d) Servicos de limpeza de igarapés/corregos; e
e) Programa de educacdo ambiental;

Os contratos n°® 33 e 34 tiveram um apostilamento e dois aditivos alterando o
valor e dilatando o prazo de concessdo até 15/07/2013.

A empresa LIMPEL em 01/08/2005 transferiu para a ENTERPA
ENGENHARIA LTDA a concessdo e execucgdo dos servigos de coleta, carga, transporte e
descarga de residuos solidos.

No dia 27/06/2008 foi celebrado entre a SEMULSP e a TUMPEX 0 sexto
termo aditivo ao contrato inicial de 18/06/89 que deveria ter sido extinto a partir do contrato
firmado em 2003, derivado do novo processo licitatorio. O aditivo teve como objeto 0s
servigos de captacdo e queima de gas do aterro com “flare”, controle e tratamento das
emissdes hidricas, recuperacdo paisagistica da area, monitoramento e licenciamento ambiental
e a captacdo e incineracdo de gases de efeito estufa, o que por sua vez, resultara na geracao de
reducdes certificadas de emissdes (RCEs), a serem comercializadas no mercado internacional
visando a captacdo de recursos para viabilizacdo do projeto inteiro.

1.4) O Programa

A deposicéo de residuos solidos no municipio de Manaus acontece desde 1988
no Km 19 da Rodovia AM-010. Nessa data, o lixo era disposto inadequadamente, sem
qualquer tratamento, gerando problemas de saude publica de alta relevancia (epidemias
endémicas de colera, hepatite e outras doengas infecciosas) além de degradar o meio ambiente
contaminando o solo, a &gua e o ar. Razdo pela qual o Ministério Publico Estadual moveu
uma Acéo Civil Publica contra a Prefeitura de Manaus e as empresas que operavam no lixao.

Em decorréncia dessa Agéo Civil Publica foi firmado em 2006 um Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental-TACA entre o Ministério Publico do Estado do
Amazonas como Compromitente 0 Municipio de Manaus como Compromissario Pablico e a
Empresa Tumpex como Compromissaria Privada.

12
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No TACA o Compromissario Publico e o Privado reconhecem que a
disposigdo final dos residuos solidos no Municipio de Manaus aconteceram, por mais de 18
anos, sem os cuidados necessarios ocasionando dano ambiental, poluindo o solo, a 4gua e 0
ar, causando impactos visuais e estéticos a paisagem, e agressdes a salude humana, com
proliferagdo de maus odores e vetores animados de doengas como ratos e urubus que
ameagam o trafego aéreo. Sendo assim assumiram solidariamente a obrigacdo de promover a
recuperagdo ambiental nos termos descritos nos itens do referido documento.

Submetido a recuperacdo ambiental a partir de 2007 as adequacdes realizadas
para migracéo da area de lixo a céu aberto para aterro sanitario proporcionaram significativas
melhorias na carga geral de contaminantes, no entanto continuam a produzir contaminagéo
ndo podendo receber a denominagdo de Aterro Sanitéario, mas de Aterro Controlado.

Um outro impeditivo para que o Aterro de Manaus seja considerado Sanitario
é o fato de ndo possuir o devido licenciamento ambiental uma vez que, ainda hoje, apresenta
problemas estruturais e operacionais, segundo Relatério de Avaliagdo de Funcionamento do
Aterro de Residuos Sélidos Publicos de Manaus - Julho/2010 da SEMMAS.

Em Agosto de 2010 a SEMMAS celebrou com a SEMULSP um Termo de
Ajustamento de Conduta Ambiental - TACA n°41/2010 em que a SEMULSP se compromete
a corrigir os problemas estruturais e operacionais apontados pelo relatorio e concedeu a
Licenca Municipal de Operagdo n°109/2010, condicionada ao cumprimento do TACA.
Porém, em 24 de agosto de 2010, a Licenca foi suspensa pela Vara Especializada do Meio
Ambiente e de QuestBes Agrarias - VEMAQA em razdo de se encontrar em litigio naquela
Vara a analise da viabilidade e o tempo de vida til para funcionamento do aterro de Manaus,
aléem do Termo de Ajustamento de Conciliagio Ambiental, em vigor, entre 0 Ministério
Pablico Estadual e o Municipio de Manaus, com o escopo de que a Prefeitura estruture, em
novo local, o aterro sanitario dentro das normas ambientais vigentes inclusive em atinéncia a
Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
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2) Resultados da Avaliacéo do programa Manaus mais Limpa

Ao avaliar a gestdo dos residuos solidos, no que se refere a coleta
seletiva e a disposicdo final no Aterro Controlado de Manaus - ACM, identificamos
problemas estruturais e de gestdo, listados abaixo, que estdo atuando negativamente na
operacionalizacdo e monitoramento desses servigos comprometendo o desenvolvimento
socio-econdmico e a qualidade ambiental propicia a vida, uma vez que a CF/88, em seu art.
225 estabelece que "todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes".

2.1) Questdo 1 — Atendimento as Normas Técnicas e Ambientais vigentes e posse das
devidas Licencas Ambientais.

2.1.1. Comprometimento das dguas subterraneas dos pocos préoximos ao aterro e dos
igarapés Matrinxa, Acara e Aracu, a partir de suas entradas nos limites do ACM.

A Resolucdo do Conama n2 357, de 17 de margo de 2006, estabelece as
condices e padrdes de lancamento de efluentes nos corpos de 4gua receptores.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, por meio da NBR n2 13896/97,
fixa as condi¢cbes minimas exigiveis para projeto, implantacéo e operacao de aterros de forma
a proteger adequadamente as cole¢des hidricas superficiais e subterrdneas proximas, bem
como os operadores destas instalacfes e populacdes vizinhas.

A Portaria MS n2 518/2004, estabelece as responsabilidades por parte de quem
produz a &gua, no caso, os sistemas de abastecimento de &gua e de solucGes alternativas, a
quem cabe o0 exercicio de "controle de qualidade da agua”.

Na anélise dos Relatdrios de "Monitoramento da Evolugdo da Contaminagéo
dos Recursos Hidricos no Entorno do Aterro Controlado de Manaus", elaborado pelo Servico
Geologico do Brasil, Superintendéncia Regional de Manaus - abril/2010 constatamos o
registro de que as aguas do igarapé do Matrinxd, a partir de sua entrada nos limites do ACM,
bem como as aguas subterrdneas nos pogos mais proximos ao Aterro, estdo comprometidas.
Além disso, na observacdo direta, registrada por meio fotografico, esta Auditoria pode
verificar condigdes inadequadas na operacionalizacdo do ACM, que estdo contribuindo para o
agravamento da situacao.

A contaminag&o dos recursos hidricos no entorno do ACM séo provenientes do
passivo ambiental relativo a deposicdo irregular de residuos solidos no antigo “lixdo" por
mais de 20 anos, atrelado a operacionalizacdo inadequada, como: a) falta de bombeamento
dos efluentes tratados nas lagoas de chorume para as valas de infiltragdo, sendo despejados
diretamente nos cursos d’agua; b) auséncia de recobrimento vegetal e de manutencdo do
sistema de drenagem de aguas pluviais, que contribuem para o surgimento de erosdo nos
taludes e assoreamento das lagoas de chorume.
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Fig. 1: Erosao das células de deposicéo.

Fig. 2: Erosao das células de deposicéo, invadindo as lagoas de
chorume.

A aceleracdo do processo de saida dos efluentes das lagoas de chorume em
virtude das &guas pluviais e de solo arrastado, proveniente das erosfes nos taludes do entorno,
por deficiéncias no sistema de drenagem que provocam 0 assoreamento aumentando
rapidamente o seu nivel, vem comprometendo o tratamento do chorume, que é direcionado
para 0s cursos d'agua antes do tempo necessario para o devido tratamento, contribuindo para
a poluicdo dos corpos hidricos nas proximidades do Aterro e do lencol freatico do entorno.
Nos registros fotograficos a seguir, evidenciamos a situacédo registrada.
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Fig. 3: Auséncia de recobrimento vegetal nas células de deposicao.

Fig. 4: Auséncia de recobrimento propicia a presenga de animais,
aumentando o risco aviario.

Assim, consideramos oportuno recomendar: a) elaboracdo semestral de um
Relatério de Monitoramento de todas as atividades realizadas pelas empresas gestoras do
ACM; b) recuperacdo dos taludes afetados pelas erosfes e o seu imediato recobrimento
vegetal; c) recuperacdo, em carater de urgéncia, do sistema de drenagem das &guas pluviais ao
redor das lagoas de chorume, a fim de evitar entrada das aguas da chuva e o consequente
assoreamento que compromete o tratamento dos efluentes e sua manutencao.

Recomendamos, ainda, a implantacdo do sistema de bombeamento do chorume
para valas de infiltracdo, conforme definigdo no projeto executivo do ACM, de forma que 0s
efluentes ndo sejam langados diretamente nos cursos d agua.
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Com a implementacdo dessas recomendacOes, esperamos promover a
preservacdo e a consequente melhoria na qualidade ambiental, mitigando os impactos
decorrentes desse tipo de atividade, recuperando as condi¢des propicias a vida.

2.1.2. Sistema inadequado de tratamento e disposicéo final dos Residuos Solidos
de Servico de Saude no Aterro Controlado de Manaus

Por meio da Lei n? 12.305/2010, o Governo Federal instituiu a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, que em seu Art. 20, inciso |, dispGe que os geradores de
residuos sélidos dos servicos de saude estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento
de residuos solidos.

As Resolugdes do Conama n2 283/2001, 316/2002 e 358/2005, dispdem sobre
0 tratamento e a destinacédo final dos residuos dos servicos de saude e da outras providéncias.

Por sua vez, a Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 306/2004 da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria— ANVISA, que dispde sobre o regulamento técnico
para o gerenciamento de residuos de servicos de satde no Capitulo 1V, item 2, 2.1 e 4.1.

“ 2. Compete aos servicos geradores de RSS:

2.1. A elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude - PGRSS, obedecendo a critérios técnicos, legislagdo ambiental, normas
de coleta e transporte dos servicos locais de limpeza urbana e outras
orientagdes contidas nesse regulamento.

4.1. O Plano de Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude é o
documento que aponta e descreve as acles relativas ao manejo dos residuos
solidos, observadas suas caracteristicas e riscos, no ambito dos
estabelecimentos, contemplando os aspectos referentes & geracao, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposi¢ao
final, bem como as ac¢des de protecdo a saude publica e ao meio ambiente.”

Ainda, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, por meio das NBR n2
12235/1992, 12807/1993, 12808/1993, 12809/1993, 12810/1993, 10004/2004 e 10007/2004
normatiza o tratamento e a destinacao final dos residuos sélidos dos servigos de salde.

Seguindo o regramento legal, a Lei Organica, o Plano Diretor e o Codigo
Ambiental Municipal, a prefeitura deveria ter elaborado o Plano de Gerenciamento dos
Residuos Solidos, contendo as diretrizes para que os geradores dos residuos solidos do servigo
de saude elaborem os planos especificos a que estao sujeitos.

As visitas realizadas in loco, registradas por meio fotografico, nos
proporcionaram condi¢fes para constatar que o tratamento e a disposi¢do final dos residuos
solidos dos servicos de saude no aterro controlado ndo estdo sendo realizados de forma
apropriada, pois, o descarte desses residuos se da diretamente em valas, sem o devido
tratamento e sem a correta impermeabilizacdo do solo, de forma a agravar os indices de
contaminag&o das aguas dos igarapés e lencol freatico do entorno do ACM.
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Fig. 5: Vala aberta para deposi¢cdo de RSSS sem a correta
impermeabilizagao.
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Fig. 6: Cobertura inadequada da vala utilizada para a deposi¢do
dos RSSS.

A auséncia de um plano municipal de gerenciamento de residuos sélidos que
contemple as diretrizes para a gestdo integrada dos Residuos Solidos dos Servicos de Saude
contribui para que a disposicéo final dos residuos, ndo atenda as especificagdes técnicas
constantes das NBR e resolugbes da ANVISA vigentes, sendo dispostos de maneira
inadequada no ACM.

Dessa forma, recomendamos a SEMULSP, que em seu plano de gestdo
integrada de residuos solidos, contemple as diretrizes para os geradores de residuos que estdo
sujeitos a elaboracdo de plano especifico de gerenciamento, defina 0os meios a serem
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utilizados para o controle e a fiscalizagio no ambito local da implementacdo e
operacionalizacdo, obedecendo aos critérios tecnicos desses planos.

Com a implementacdo da recomendacdo proposta esperamos reduzir os indices
de contaminacdo das aguas dos igarapés e do lencol freatico, existentes no entorno do ACM,
proporcionando a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicias a
vida.

2.1.3. Sistema inadequado de armazenamento dos residuos organicos na area de
compostagem.

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, por meio da NBR n2 13591/96,
define os conceitos empregados exclusivamente na compostagem de residuos sélidos
domiciliares e na NBR n2 13896/97, itens 5.1 e 5.2, fixa as condi¢cdes minimas exigiveis para
projeto, implantacdo e operagdo de aterros de forma a proteger adequadamente as colegOes
hidricas superficiais e subterraneas proximas, bem como os operadores destas instalacfes e
populagdes vizinhas.

Contudo, na observacéo direta realizada durante visita ao aterro, e da analise
de relatérios da SEMMAS e do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental — TACA,
constatamos que 0 armazenamento dos residuos organicos na area de compostagem do ACM
ndo vem sendo operacionalizado de forma adequada, haja vista: a) a auséncia de
impermeabilizacdo do solo nos locais de armazenagem e tratamento dos referidos residuos; b)
auséncia de sistema de drenagem de &guas pluviais na area; e ¢) auséncia de manutencdo no
conjunto de equipamentos destinados a promover e/ou auxiliar no tratamento desses residuos,
que além de serem obsoletos, encontram-se danificados, dificultando e retardando as
atividades que passam a ser executadas manualmente, conforme figuras 7e 8.

Fig. 7: Equipamento quebrado. Utilizacdo de peneira
manual para a realizacdo dos servigos.
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Devido as condi¢Bes inadequadas de armazenamento, 0s residuos organicos
estdo sujeitos a acdo das aguas pluviais, correndo o risco de serem arrastados e langados nos
cursos d'agua, contribuindo para o agravamento dos indices de contaminacdo dos corpos
hidricos nas proximidades do ACM e do lencol freatico do entorno.

Fig. 8: Auséncia de sistema de drenagem de aguas pluviais.

Assim, consideramos oportuno recomendar as seguintes acdes: a) elaborar
sistema de impermeabilizacdo, de toda a area onde estdo sendo depositados e/ou tratados 0s
residuos organicos de compostagem, seguindo as recomendagdes técnicas vigentes; b)
implantar dispositivos de drenagem de aguas pluviais ao redor da area de compostagem; c)
atualizar e/ou recuperar os equipamentos destinados a promover e/ou auxiliar no tratamento
dos residuos organicos, além de conservar a correta e tempestiva manutencdo desses
equipamentos.

A partir da implementacdo das recomendagdes acima, esperamos que O
tratamento dos residuos organicos seja adequado as condi¢fes previstas nas normas técnicas,
proporcionando a preservacdo, recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental propicia a
vida.

2.1.4. Auséncia de Relatdrios de monitoramento da medigdo da concentragéo e vazado
dos gases gerados no aterro com o respectivo laudo quimico das emissdes atmosféricas
da usina de gés.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade- SEMMAS, por
meio do Departamento de Qualidade e Controle Ambiental — DEQCA, Divisdao de
Licenciamento e monitoramento — DLM elaborou relatério de avaliagdo de funcionamento
do aterro publico de residuos s6lidos de Manaus em julho de 2010 em especial sobre a usina
de biogéas, onde destacamos o trecho:

"O Aterro Sanitdrio de Manaus possui usina de biogas, onde conta com a
implantacdo de "Mecanismo de Desenvolvimento Limpo", aprovado e registrado no Programa das
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Nacbes Unidas para enfrentamento das mudancas climaticas, estando este em fase de medicado
volumétrica do gés queimado, para efeito de certificacdo das emissdes reduzidas.

O gés produzido pode ser usado em caldeiras, fornos, motores a explosdo para
veiculos ou para geracao de energia elétrica, com a vantagem adicional de gerar os chamados CER -
Certificados de EmissGes Reduzidas, conforme estabelecido pelo “Protocolo de Quioto™, que tem
como objetivo reduzir a presenca de gases formadores do efeito estufa na atmosfera terrestre.

Esta nova oportunidade comeca a ser apoiada pelo Banco Mundial e por outras
agéncias de fomento e desenvolvimento internacionais que vém disponibilizando recursos e
informagdes para a implantacdo de aterros sanitarios com sistemas de recuperacdo e exploracéo de
“Biogéas do Lixo”.

O biogas é gerado a partir da decomposicdo da matéria organica presente no lixo

domiciliar, sendo que sua composicdo é formada de metano (CH4) e diéxido de carbono (CO2)
podendo alcangar percentuais na ordem de 60% e 40% respectivamente.

Um dos requisitos para a concessdo do certificado ¢ a obtencdo da Licenca de
Operacdo emitida pelo 6rgdo ambiental." (Relatério SEMMAS — julho/2010).

Conforme comentamos anteriormente a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, NBR ne 13896/97, trata nos itens 5.3, 5.4 e 5.6, respectivamente, das emissdes
gasosas, seguranca do aterro e relatorio anual.

Durante os procedimentos de analise documental e verificacdo in loco junto a
SEMULSP, constatamos a auséncia dos relatorios de monitoramento da medicdo da
concentracdo e vazao dos gases gerados no aterro e o respectivo laudo quimico das emissfes
atmosféricas da usina de gas, fato que evidencia a deficiéncia da SEMULSP em gerenciar e
monitorar as acBes desenvolvidas pela empresa responsavel por operacionalizar a usina. Nos
registros fotograficos seguintes, demonstramos a situa¢éo encontrada.

“
B
{
i
i

Fig. 9: Usina de gas.
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A deficiéncia no gerenciamento e monitoramento das acdes compromete a
qualidade dos servicos prestados em funcdo do desconhecimento dos indices de poluentes

langados no ar, impedindo a tomada de agOes tempestivas para a corre¢do ou mitigagdo dos
possiveis problemas causados ao meio ambiente.
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L

Fig. 10: Flare: cilindro fechado de grandes proporg¢des onde é
realizado a queima do biogas.

Desta forma, recomendamos a SEMULSP que: estabeleca metas de
acompanhamento e monitoramento dos resultados das acdes desenvolvidas pela empresa
gestora do ACM; e produza a cada trés meses um relatério contendo todos os dados de

medicdo da concentracdo e vazdo dos gases gerados com o respectivo laudo quimico de
emissdes atmosféricas.

Com a implementacdo das recomendacfes esperamos conhecer 0s niveis de
emissoes de gases langados na atmosfera, facilitando a identificacdo e corregdo tempestiva
dos possiveis danos ocasionados ao meio ambiente pelas referidas emissdes.
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2.2) Questdo 2 — Proporgéo em que o tratamento do lixo seletivo tem contribuido para o
aumento da vida util do Aterro Controlado de Manaus.

2.2.1. Baixo percentual de cobertura da coleta seletiva no municipio de Manaus.

O Decreto Federal n2 5.940, de 25/10/2006, instituiu a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal Direta e
Indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis.

Por meio do Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental — TACA, assinado
em 2006, entre 0 Ministério Publico Estadual, COMPROMITENTE, o Municipio de Manaus,
COMPROMISSARIO PUBLICO e a empresa contratada Tumpex, COMPROMISSARIO
PRIVADO, o Municipio assumiu a obrigacdo de implantar um projeto de coleta seletiva,
visando a diminuicdo da quantidade de lixo encaminhada ao Aterro e a geracao de trabalho e
renda, conseguindo retirar os catadores do antigo lix&o.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal ne
12.305/2010, e regulamentada pelo Decreto ne 7.404/2010, consagrou como principio a visao
sistémica na gestdo dos residuos solidos, considerando as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica. Nesse contexto, a coleta seletiva é consagrada
como principal e fundamental instrumento para o0 sucesso dessa politica.

Ao realizar o diagndéstico da atual situacdo da coleta seletiva no municipio de
Manaus, com a participagcdo dos gestores do Programa e das associagOes de catadores,
constatamos, por meio de observacdo direta, de levantamentos junto a SEMULSP, e de
entrevistas e questionarios, que o percentual de cobertura da coleta seletiva é de apenas 0,14%
(Jjan/ago/2010). Na Tabela 1 apresentamos esses dados em relagcdo aos anos de 2008 a 2010.

Tabela 1 — Quantidade de Lixo Recolhido em Manaus

TOTAL/ANO/TONELADA ‘
2008 2009 JAN-AGO/2010
COLETADE LIXO 884.152.528 | 929.898.594 [  545.019.720
COLETA SELETIVA 1.002.000 | 1.114.488 790.11
% 0,11% 0,12% 0,14%

Fonte: Relatérios SEMULSP, 2010.

O atual sistema de coleta seletiva conta com apenas dois Postos de Entrega
Voluntaria - PEV’s (Figuras 11 e 12) e treze roteiros de coleta, abrangendo oito, dos
cinqlienta e seis bairros da cidade de Manaus.
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Fig. 11: Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, Dom Pedro.

Fig. 12: Ponto de Entrega Voluntaria - PEV, Makro no Centro.

O baixo percentual de cobertura pode ser atribuido a deficiéncia na gestdo da
SEMULSP que ndo elaborou um planejamento estratégico para a coleta seletiva.
Considerando que o TACA foi firmado em 2006, e que ap0Os cinco anos ainda ndo existe um
plano estratégico de coleta seletiva, constata-se que este processo ndo vem sendo priorizado
pelos gestores municipais, uma vez que se trata de uma alternativa para a reducdo da
quantidade de lixo depositada no aterro e o consequiente aumento de sua vida Util, assim
como, um bem econdmico de valor social gerador de emprego e renda e promotor da
cidadania.

Essa deficiéncia de gestdo resultou numa baixa divulgacdo da atuacdo das
associacOes de catadores e na auséncia de prioridade na educagdo ambiental, apontada como
um forte impedimento para a ampliacdo dos servi¢os de coleta seletiva. Para que haja a
inclusdo de um condominio ou um bairro, no roteiro da coleta seletiva, por exemplo, é
necessario que a Prefeitura tenha realizado previamente o trabalho de educacdo dessa
populacéo para que posteriormente seja realizado o pedido de incluséo de rota.

24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP
Auditoria Operacional no Programa Manaus Mais Limpa

Outro fator que contribui para o baixo percentual de cobertura é a insuficiéncia
de mao-de-obra para selecdo, distribuicdo e manuseio do material coletado. No presente, esse
material é encaminhado para a sede da SEMULSP e triado por funcionarios da propria
Secretaria que apresentaram problemas de satde e foram remanejados para tal atividade.

A deficiéncia nas acBes de gerenciamento, fiscalizacdo, controle e
monitoramento dos Contratos de Concessdo n° 33 e 34/2003, em que as empresas privadas
Tumpex e Enterpa, receberam a delegacdo contratual da Prefeitura para a execucdo dos
servigos de limpeza urbana, constituem outro fator para a baixa cobertura da coleta seletiva,
uma vez que incumbe & concedente regulamentar e controlar o servi¢o, de modo que se ele
n&o for prestado de maneira satisfatoria, o poder publico pode e deve retoma-lo.

Assim, consideramos oportuno recomendar as seguintes acoes:

1. elaborar o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos seguindo o0s
principios descritos da Lei n2 12.305/10, regulamentado pelo Decreto ne 7.404/10, de
maneira a tratar a coleta seletiva como um instrumento fundamental para o éxito da
Politica Nacional de Residuos Solidos;

2. conjugar as agOes normativas, de planejamento, operacionais e financeiras para
reestruturar o sistema de coleta seletiva existente no municipio;

3. reestruturar as modalidades de coleta seletiva, porta-a-porta e PEV's, para a posterior
ampliacdo dos servicos, definindo metas de crescimento e de qualidade na prestagéo;

4. promover campanhas de educacdo ambiental de forma mais eficaz e abrangente,
incluindo, inclusive, as escolas locais;

5. incentivar a criagdo e promover o desenvolvimento e fortalecimento das cooperativas,
associagdes ou outras formas de associacdo dos catadores, qualificando-os
profissionalmente;

6. retirar da Prefeitura a obrigacdo de selecionar, distribuir e manusear o material
coletado, repassando esse material diretamente para as associagdes e cooperativas; e

7. realizar novo processo licitatorio para a outorga de concessdo, aplicando, no que
couber, a legislacéo especifica da matéria (Lei n2 8.666/93 e suas alteracées), a fim de
sanar as deficiéncias e possiveis irregularidades existentes nos contratos vigentes de
concesséo do servico de limpeza urbana.

O Contrato de concessdo resultante desse processo deverd encerrar a delegagcdo do
poder concedente, definir claramente o objeto da concessdo, delimitar a area de
atuacdo, forma e tempo de exploragéo, estabelecendo os direitos e deveres das partes e
dos usuérios do servico.

Como beneficios das recomendagdes aqui apresentadas, esperamos que:

a) o plano de gestdo integrada de residuos solidos elaborado pelo municipio nédo seja sé
mais um instrumento de planejamento exigido por lei, mas que realmente seja
implementado de forma eficiente e eficaz, capaz de reduzir o volume de rejeitos
enviados ao aterro, aumentando sua vida util;

b) haja a inclusdo cultural, social e econdmica dos catadores, valorizando-os como
agentes de preservacdo ambiental e de saide;
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c) os servicos de coleta seletiva sejam ampliados de forma significativa, executado,
preferencialmente, pelos catadores organizados;

d) as associagdes recebam incentivo para criacdo e apoio para seu desenvolvimento e
fortalecimento; e

e) as campanhas educativas sejam capazes de alcancar toda a populagéo, atentando para
o fato de que perante a Lei n2 12.305/10, todos somos responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo dos residuos sélidos e estamos sujeitos as penalidades,
legais ou as consequéncias ambientais advindas da disposicdo ambientalmente
inadequada.

Ainda como beneficios provenientes das recomendacfes, esperamos que 0S
contratos resultantes do novo processo de licitacdo para a concessao dos servicos de limpeza
urbana, sejam firmados exclusivamente para atender o interesse da coletividade e dessa forma
considere o principio da transparéncia.

Ressalte-se que durante a execucdo da auditoria a equipe pdde constatar uma
mudanca de paradigma da Prefeitura ao tratar da gestdo dos residuos solidos, pois em evento
realizado dia 15 de dezembro de 2010, recebeu oficialmente do Governo do Estado, o Plano
Diretor dos Residuos Solidos, elaborado no @mbito do Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus — PROSAMIM. A partir deste plano esta sendo implementada a Alianca
Pablico Privada — APP, com o objetivo de incluir os catadores no processo de reestruturacao
da coleta seletiva municipal.

Dessa forma, destacamos o fato de que varias das recomendacfes contidas
nesse relatério ja constam no Plano Diretor de Residuos Sélidos e o importante nesse
momento € a implementagéo do Plano.

2.2.2. Baixo aproveitamento dos residuos coletados de forma seletiva.

A Lei Federal n2 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, preceitua como um de seus objetivos (art. 7°, inciso VI), o incentivo a inddstria da
reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matéria-prima e insumos derivados dos
materiais reciclaveis e reciclados.

Por meio de entrevistas realizadas com os Gestores do Programa constatamos
que apenas 1% da coleta seletiva do municipio é aproveitada, caracterizando alto indice de
rejeito do material coletado.

Esse fato decorre do reduzido mercado interno para aproveitamento do lixo
seletivo coletado e pela auséncia de incentivos que atraiam as industrias recicladoras para o
municipio.

A falta de estrutura das associagbes para armazenamento dos residuos
coletados (Figura 13 e 14) e de orientagdo técnica para buscarem recursos financeiros junto
aos orgdos competentes, a fim de se estruturarem de forma mais adequada também é um fato
que contribui para o alto indice de rejeito do material coletado, contrariando toda a filosofia
inerente ao processo de coleta seletiva, que tem por objetivo a reducdo dos rejeitos
encaminhados ao Aterro e o conseqliente aumento de sua vida util.
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Fig. 13: Falta de estrutura das Associacfes para armazenamento
dos residuos coletados.

Com o advento da Lei n2 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto ne
7.404/2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Solidos, esperamos que 0
municipio de Manaus, ao elaborar e implementar seu Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos, observe as disposi¢cGes normativas supracitadas, de modo a reconhecer que 0s
residuos soélidos, reutilizaveis e reciclaveis, sdo bens econémicos de valor social, geradores
de trabalho e renda e promotores da cidadania, promovendo o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores, a fim de,
integra-los a todo o sistema de coleta seletiva, por entender que o atingimento da meta de

disposicao final ambientalmente correta depende dessa integracéo.

Fig. 14: Falta de estrutura para armazenar os residuos coletados.
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Dessa forma, recomendamos ao municipio de Manaus que: a) promova uma
expansdo no apoio logistico prestado as associagdes, que promova orientacdo técnica a essas
associacgdes, a fim de que possam estruturar-se dentro do sistema de coleta seletiva municipal,
buscando recursos financeiros junto aos 6rgaos competentes até que possam ter condicdes de
se tornarem sustentaveis; b) realize parcerias com empresas privadas gerando mecanismos e
incentivos para a instalacdo de empresas de reciclagem no municipio; ¢) observe com maior
énfase as exigéncias legais e regulamentares descritas na Politica Nacional dos Residuos
Solidos, de forma a dar efetividade aos projetos e acGes que visem atender a area de coleta
seletiva.

Uma vez implementadas essas recomendacfes, esperamos que 0 municipio de
Manaus consiga estruturar e ampliar de forma significativa seu sistema de coleta seletiva,
fortalecendo as associacOes de catadores atraves da promocao de sua inclusdo social, geracédo
de emprego e renda e reconhecimento dessa classe, fundamental para a reducdo dos rejeitos
encaminhados ao aterro.

2.2.3. Insuficiéncia de recursos financeiros da SEMULP para a Ac¢ao de Educacdo
Ambiental

A Lei Federal n2 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo, estabelece em seu art. 2°, inciso
X, como um de seus principios, que a educagdo ambiental alcance todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa
do meio ambiente. Seguindo na mesma direcdo, 0 municipio de Manaus editou a Lei n2
605/01, instituindo o seu Codigo Ambiental, passando a dispor de um instrumento da Politica
Municipal de Meio Ambiente.

Por sua vez, a Lei Federal n2 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, ndo so reafirma a necessidade da educagdo ambiental, como também reza,
em seu artigo art. 8°, incisos 11 e VIII, que séo instrumentos desta Politica a coleta seletiva, 0s
sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a implementacdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a educagcdo ambiental.

Por meio de analise documental pudemos constatar que a previsdo no PPA
2010/2013 para o Programa de Educacdo Ambiental foi da ordem de R$ 60.000,00 (ano),
representando apenas 0,06%, de um orgamento de R$ 102.357.000,00, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Recursos Financeiros para a A¢do quanto a disposicéo da Coleta de Lixo

SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA E SERVICOS PUBLICOS

PROGRAMA MANAUS MAIS LIMPA
ACAO EDUCAGAO E CONSCIENTIZAGAO QUANTO A DISPOSICAO CORRETA DO LIXO
EXERCICIO 2010 2011 2012 2013
TOTAL ORCAMENTO 102.357.000,00 107.797.000,00 114.605.000,00 121.804.000,00
TOTAL AQAO 60.000,00 61.000,00 63.000,00 71.000,00
% 0,06% 0,06% 0,05% 0,06%

Fonte: PPA 2010-2011.
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Constatamos ainda, por meio das entrevistas realizadas com as associagdes de
catadores, com indice de 100%, que as a¢cdes do municipio para a ampliacdo da coleta seletiva
sdo insuficientes, ineficientes e de pouca abrangéncia.

Tais constatacbes foram corroboradas pela auséncia de planejamento da
SEMULSP, na acdo de Educacdo Ambiental, diante da escassez de recursos demonstrada na
Tabela 2, e ainda, o fato de haver remanejamento desses valores para outras rubricas da
mesma Secretaria.

A deficiéncia da Acdo de Educacdo Ambiental dificulta o processo de
conscientizagdo da populagéo o que vem, em alguns casos, impossibilitando a ampliacdo da
coleta seletiva, uma vez que essa acao € fundamental para o desenvolvimento e eficiéncia
desta atividade.

Assim, recomendamos a SEMULSP a realizacdo de uma revisdo em seu
planejamento estratégico, de forma a tratar a Acdo de Educacdo Ambiental como ponto
fundamental no processo de reestruturacdo da coleta seletiva no municipio de Manaus,
destinando mais recursos financeiros e pessoal qualificado para o desenvolvimento de
campanhas de divulgacédo, conscientizagdo e educacdo ambiental de toda a populacdo, a fim
de que possam se tornar cidadd@os conscientes e responsaveis pelo meio em que vivem.

Dessa forma, esperamos que a implementacdo desta recomendacdo
proporcione a sociedade amazonense uma mudanca de valores e habitos para uma gestéo
integrada, descentralizada, e compartilhada de seus residuos sélidos. Espera-se, ainda, que a
coleta seletiva seja capaz de promover: a inclusdo social, cultural e econdmica dos catadores,
reducdo do volume de rejeitos enviados para 0 ACM, aumentando sua vida util; redugdo nos
indices de poluicdo ambiental; melhorias estéticas para a cidade, beneficiando o turismo e a
reducao nos custos de limpeza urbana.

2.2.4. Coleta Seletiva e comercializagdo de reciclaveis pelas Associag¢fes, sem o controle
da SEMUSLP.

Em seu artigo 62, inciso VIII, a Lei Federal ne 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, reconheceu o residuo solido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor da
cidadania.

Considerando a relevancia da coleta seletiva para o éxito das acbes de
saneamento, abordamos 0 assunto com o0s gestores entrevistados, constatando que a
SEMULSP ndo dispde de registros sobre a coleta seletiva informal realizada diretamente
pelas associagdes de catadores.

O fato da Secretaria ndo dispor de registros com informag0es sobre o volume
do lixo reciclavel coletado e o destino dado a esses materiais pelas associacdes de catadores,
dificulta e/ou impede um planejamento que contemple as associages ja existentes para
ampliacdo dos servicos de coleta seletiva, bem como, a promocgéo de politicas de inclusdo
social, de formacdo e/ou estruturacdo das cooperativas e/ou associagdes de catadores.
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Os registros fotograficos, figuras 15,16 e 17, apresentados a seguir, demonstram
que o volume de material coletado e comercializado diretamente pelas associa¢des, por meio
de veiculo préprio ou por carrogas, é desconhecido pelo poder publico.

Fig. 15: Volume de material coletado diretamente pelas
associacdes.

Assim, recomendamos ao municipio de Manaus, por meio da SEMULSP, que
estabeleca maior dialogo com as associagdes de catadores, articulando, em conjunto, ac6es de
melhoria para fomentar o programa de coleta seletiva potencializando o mercado de
reciclaveis, bem como o fortalecimento e/ou aumento do numero de associa¢fes envolvidas
na coleta seletiva.

Fig. 16: Material coletado diretamente pelas associacdes.
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Fig. 17: Material pronto para a comercializagao.

Uma vez implementada a recomendacdo, esperamos melhorar a parceria entre
a SEMULSP e as associacdes de catadores, por meio de apoio logistico, assessoria técnica as
atividades das associagdes e outros instrumentos que se fizerem necessarios para 0
fortalecimento dessas instituicdes, com vistas a ampliar os servicos de coleta seletiva no
municipio de Manaus.
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3) Comentarios do Gestor

Em resposta ao oficio n © 064/GP, datado de 24 de fevereiro de 2011, em que
foi encaminhado o relatorio preliminar de auditoria operacional, solicitando o pronunciamento
do Gestor acerca das deficiéncias levantadas durante a realizagdo da auditoria, foi protocolada
neste Tribunal, sob oficio n °© 259/2011- GS/SEMULSP, em 17 de margo de 2011,
correspondéncia e documento anexo (Relatério de monitoramento da evolucdo da
contaminag&o dos recursos hidricos no entorno do aterro sanitario de Manaus- Janeiro 2011)
da Prefeitura de Manaus, em que foram apresentados comentérios, esclarecimentos e as
justificativas sobre o Sistema de tratamento e disposicao final de residuos solidos urbanos de
Manaus do Programa “Manaus Mais Limpa”, conforme sua transcri¢ao, na integra, a seguir:

““ Senhor Presidente,

Ao cumprimentarmos respeitosamente Vossa Exceléncia, aproveitamos o
especial momento para, em atencdo ao Oficio n° 064/GP, apresentarmos manifestacdo a
respeito do relatorio preliminar da auditoria de natureza operacional, na funcdo saneamento,
em residuos solidos urbanos realizados por equipe técnica desta Corte na Secretaria Municipal
de Limpeza Pablica - SEMULSP.

Cumpre-nos, ademais, parabenizarmos O Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas por ter tido a brilhante iniciativa de colocar em questionamento e avaliacdo o
programa de gestdo de residuos sélidos - Manaus Mais Limpa - desenvolvido pelo Municipio,
atraves da SEMULSP, que é responsavel pela operacionalizacdo dos servigos de limpeza,
conservacao, coleta, destinagdo final e tratamento dos residuos gerados em Manaus.

Sobre os pontos apresentados pelo relatorio e que podem incidir
negativamente na aplicabilidade do programa "Manaus Mais Limpa", gostariamos de
salientar que estamos passando por um processo de implementacao da Lei Complementar n.°
001/2010 em consonancia com a Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010, e que instituiu
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Portanto, estamos atentos as adequacgdes que
deverdo ser feitas para que seja possivel a obtencdo de resultados positivos e apresentada
mais eficiéncia na gestédo da politica de residuos, implicando, com isso, melhor qualidade de
vida e ambiente saudavel na cidade de Manaus.

Deve ser levado em consideracdo ainda, Exceléncia, o fato de que a atual
administracdo do municipio de Manaus, nos Gltimos dois anos, j& apresentou avanco
significativo na solucdo de demandas que o setor de residuos solidos urbanos sofria cujas
implicacdes se referem a um passivo de mais de duas décadas de pendéncias, passividade e
irregularidades, inclusive ambientais, que ja foram sanadas no inicio da atual gestdo
municipal.

Exemplo mais pratico do que estd sendo realizado pela atual
Administracéo é o préprio licenciamento do Aterro de Residuos Solidos Publicos de Manaus,
que hoje, depois de mais de 24 anos, tem seu funcionamento atendendo as normas e
recomendacdes ambientais.

O prdéprio monitoramento da evolucéo da contaminacéo dos recursos hidricos
no entorno do Aterro, que é realizada pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais -

32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP
Auditoria Operacional no Programa Manaus Mais Limpa

CPRM - indicam estarem essas aguas dentro dos padrdes considerados como der boa
qualidade fisico-quimica, portanto dentro dos padrdes e normas consideradas toleraveis,
conforme relatorio anexo.

No inicio deste ano iniciamos um projeto através de uma Parceira Publico-
Privada com o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM e apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento -BID- e o Compromisso Empresarial Para Reciclagem -
CEMPRE- com o objetivo de promover a construcdo e implementagdo de urna Alianga entre
a Prefeitura Municipal de Manaus, atraves da SEMULSP, e os Catadores de Materiais
Reciclaveis no ambito do Sistema de Limpeza Publica operacionalizado por esta Secretaria,
como forma de fomentar a coleta seletiva em toda cidade e assim efetivar a incluséo social
dos catadores de residuos reciclaveis, como bem estabelece a Politica Municipal e Nacional
de Residuos Solidos.

Quanto aos demais itens do relatdrio, asseveramos que serdo levados em
consideracao e apreciados pela equipe técnica da SEMULSP na elaboracéo do programa de
execucdo da limpeza publica tendo em vista que o0 objetivo maior destes estudos visa dar mais
eficiéncia na prestacéo de servigos prestados por esta SEMULSP.

Por fim, renovamos os melhores votos de estima e consideracéo, e colocamo-
nos a disposicéo para o estabelecimento de parcerias e cooperacdes que visem urna melhor
qualidade ambiental ndo s6 em nossa Manaus, mas em todo 0 nosso planeta.”(SIC)

Atenciosamente,

// Sy /‘{; 4
JOSE .APARECIDO DOS SANTOS

Secretario Municipal de Limpeza Publica
SEMULSP
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4) Anélise dos Comentarios do Gestor

As consideracdes ao Relatorio Preliminar apresentadas pela SEMULSP, no
Oficio n.° 259/2011- GS/SEMULSP, em 17/03/2011, foram analisadas pela Equipe de
Auditoria, e, quando julgadas pertinentes, possibilitardo uma revisdo no teor das
recomendacdes propostas no referido Relatério, de forma a torna-las mais adequadas ao fim
que se pretende.

A SEMULSP argumentou que estdo passando por um processo de
implementacdo da Lei Complementar n.° 001/2010 em consondncia com a Lei Federal
12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos e que
estdo atentos as adequacgdes que deverdo ser realizadas para que seja possivel a obtengédo de
resultados positivos, apresentando mais eficiéncia na gestdo da politica de residuos,
melhorando a qualidade de vida e tornando o meio ambiente mais saudavel na cidade de
Manaus.

Esta Equipe de Auditoria entende que a recente publicacdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos, Lei 12.305/2010, e sua regulamentacdo pelo Decreto
7.404/2010, necessitam de tempo para efetiva implementacdo e que serdo necessarios alguns
ajustes para compatibilizar a Politica Local a Politica Nacional. Nesse sentido essa Equipe
tem acompanhado a elaboracdo e adequacdo dos instrumentos municipais de planejamento
exigidos pela nova legislagéo.

Quanto ao fato da atual administragdo do municipio de Manaus ter
apresentado, nos ultimos dois anos, significativo avanco na solucdo das demandas do setor de
residuos sélidos urbanos, essa equipe concorda, porém, muito ainda ha por fazer para que
Manaus tenha uma solucéo satisfatoria no que tange a coleta, ao tratamento e a destinacéo
final dos residuos sélidos, assim como o0s servicos de limpeza urbana como um todo.

No que se refere a heranca de mais de duas décadas de pendéncias, passividade
e irregularidades, inclusive ambientais, a SEMULSP alega que ja foram sanadas no inicio da
atual gestdo municipal, essa Equipe de auditoria discorda que essas pendéncias e
irregularidades tenham sido sanadas em sua totalidade.

A SEMULSP cita como exemplo de realizacdo da atual Administragcdo o
licenciamento do Aterro de Residuos Soélidos Publicos de Manaus, no entanto a referida
licenga so foi concedida pelo 6rgdo municipal, SEMMAS, mediante assinatura de um Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental-TACA em que a SEMULP admite ainda existir
deficiéncias na gestdo e operacdo do Aterro e se compromete a sana-las.

Ressaltamos que a referia licenca municipal de operagéo encontra-se suspensa
pelo Sr. Juiz, Dr. Adalberto Carim Antonio, da Vara Especializada do Meio Ambiente e
Questdes Agrarias-VEMAQA, portanto ndo podemos considerar que o Aterro de Manaus seja
Sanitario enquanto as pendéncias ndo forem resolvidas e muito menos que esta licenciado
ante a suspenséo supracitada.

A SEMULSP encaminhou anexo ao Oficio n.° 259/2011- GS/SEMULSP o
Relatorio da 3* Etapa da Fase 2 do Monitoramento da Evolucdo da Contaminacdo dos
Recursos Hidricos no Entorno do Aterro Sanitario de Manaus e afirma que o proprio
monitoramento da evolucéo da contaminagdo dos recursos hidricos no entorno do Aterro, que
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é realizado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM - indicam estarem
essas aguas dentro dos padrdes considerados como de boa qualidade fisico-quimica, portanto
dentro dos padrBes e normas consideradas toleraveis, conforme relatério anexo.

Sobre essa afirmativa a Equipe de Auditoria discorda totalmente,
fundamentada exclusivamente no préprio relatério da CPRM conforme os trechos abaixo
destacados:

Item 4. Conclusdes e Recomendagdes

“Os resultados obtidos nesta campanha de amostragem confirmaram
novamente que o igarapé Matrinxd tem a qualidade de suas aguas fortemente
comprometida a partir de sua entrada nos limites do Aterro Sanitario de Manaus-ASM, fato
demonstrado pela continuidade da boa qualidade das aguas no ponto situado a montante’ do
aterro.

No ponto IM-02 (o primeiro a jusante do ASM), todos os parametros de
contaminac¢@o monitorados sofreram gqueda substancial em relacdo a etapa anterior... . Vale
lembrar, nesta etapa, o canal de escoamento superficial de chorume até o ponto de
amostragem encontrava-se seco, sem indicios de fluxo recente. Decorre dai a importancia da
contengdo de todos os pontos de escape superficial de chorume, para a queda dos indices de
contaminacdo do igarapé Matrinxd. De qualquer modo, o NH,;* permaneceu com
concentracao superior ao valor de referéncia para aguas classe 2 da Resolucdo CONAMA
357/2005, o que evidencia a continuidade da contaminagéo por chorume no igarapé.

Os pontos mais criticos IM-03 e o IM-04, que registram elevacao nos valores
dos principais parametros diagnosticos de contaminacgéo... .Em ambos, a forte contaminacao
por chorume é comprovada pelas concentracdes elevadas de NH; e NOg', ambas acima dos
valores de referéncia para aguas de classe 2.

Sobre o igarapé Acara (ponto IA-01), o periodo de estiagem que antecedeu as
amostragens desta etapa reduziu a vazao de suas aguas, 0 que, por consequéncia, reduziu
consideravelmente seu poder efetivo de diluicdo sobre a contaminagdo oriunda do igarapé
Matrinxd, como demonstrado nos resultados obtidos. Assim, os valores de CE, Na e NH;"
desta etapa sdo 0s maiores ja observados em todo o programa de monitoramento, sendo que
este Gltimo, pela primeira vez, ultrapassa o valor de referencia para aguas classe 2,
comprovando a contaminacéo por chorume. Tal fato é preocupante, pois nas imediacdes do
ponto 1A-01 esta situada a comunidade Lagoa Azul, cujos moradores ainda fazem uso das
aguas do igarapé Acara.

Nos quatro pontos monitorados na bacia Matrinx&/Acara com contaminagao
comprovada as concentragdes, de NOsz sdo baixas em relagdo as de NH,4 ..., fato que
novamente indica predominio de contaminagdes recentes.

Para a bacia do igarapé Aracu, as aguas do canal principal (ponto 1U-02),
que na etapa anterior haviam apresentado queda nas concentragdes dos principais
parametros diagnosticos de contaminagdo, mantiveram essa tendéncia, e 0 igarapé ainda
permanece isento de contaminacéo por chorume. O ponto 1U-02 esta localizado cerca de
100m a jusante do local onde seu tributario que drena a borda sudoeste do, ASM, e que
estava seco nesta etapa, despeja suas aguas contaminadas, facilmente diluidas pela vazao

! Montante: Local situado antes de um determinado facto ou situacéo. Lado de cima ou da nascente de um curso de &gua, por oposicéo a
jusante
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maior do igarapé Aracu. A atual melhoria na qualidade das aguas deste igarapé deve estar
associada a auséncia do aporte do tributério contaminado.

Com relagdo as &guas subterrdneas, o pog¢o PT-01, ... registrou uma
impressionante reducdo nessas concentracoes, .... No entanto, as concentracdes de NH/ e de
Fe, além da cor, ainda estdo acima dos valores permitidos pela Portaria 518/2004, o que
comprova a permanéncia da contaminacdo nas aguas deste poco. Tal mudanca brusca nas
caracteristicas geoquimicas dessas aguas deve-se, talvez, & alteracdo na direcdo do fluxo
subterraneo do liquido contaminante associada ao rebaixamento do nivel estatico no
periodo de estiagem onde foi realizada a amostragem.

Desde as duas ultimas etapas, a quimica das aguas do poco PT-03 ndo
registrou mudancas significativas: os valores dos principais parametros diagndsticos sédo
iguais ou similares aos encontrados na ultima amostragem; apenas as concentracdes de
NH4" e SO,? sofreram reducdo importante. Neste poco, pela primeira vez ndo ha nenhum
parametro que esteja acima do VMP pela Portaria 518/2004, porém os valores de pH, CE,
alcalinidade, Cl, K, Ca, Mg e B ainda sdo indicativos de dguas contaminadas. Nas préximas
etapas de amostragem deve-se verificar se essa tendéncia tem continuidade e, com isso,
determinar os fatores relevantes, a fim de aplica-los nas outras areas onde a contaminagao
ainda permanece. Com esse intuito, recomenda-se fortemente a continuidade do
monitoramento na borda sudoeste do aterro, onde estdo localizados os pogos PT-03, PT-06
e PT-08. Nesta etapa, o proprietario do terreno onde foram perfurados os trés pogos, apés a
amostragem do PT-03, impediu a entrada da equipe técnica, 0 que acarretou na auséncia de
amostragem nos pogos PT-06 e PT-08. A continuidade do monitoramento deve ser mantida,
pois a area em questdo € de extrema importancia para a avaliagdo da qualidade ambiental
no entorno do ASM. Para isso, se faz necessario que a ENTERPA faca um acordo com o
proprietario do terreno de modo a permitir que a equipe técnica possa acessar e amostrar 0s
referidos pogos nas proximas etapas. E de interesse de toda a sociedade que trabalhos como
este sejam realizados, pois sdo conquistas que ndo devem ser desprendas pelo interesse
particular.

Como nas duas etapas anteriores, as adguas do pog¢o PT-04 apresentaram
concentracdes dos parametros os diagndsticos em niveis muito abaixo do VMP. Portanto,
mais urna vez os dados obtidos mostraram que, até 0 momento, essas aguas nao estao
contaminadas por chorume, apesar da proximidade do po¢o com as lagoas de estabilizacao
implantadas na borda sul do ASM, obras que certamente, alteraram a dindmica local das
aguas subterraneas. A depender dessa nova dinamica, o fluxo de contaminantes podera
atingir as aguas do PT-04, fato que, se concretizado, sera detectado nas proximas as etapas
de monitoramento.

No poco PT-05, como nas demais etapas anteriores, as &guas mostraram uma
composicdo quimica diferenciada (Na » K) da dos po¢os que monitoram os contaminantes
oriundos do ASM. O pogo apresentou nesta etapa a maior CE de todo o programa de
monitoramento, fato associado & elevacdo das concentracdes de NH,", NOs, SO4? e,
principalmente, Cl e Na. A concentracdo de NH;" é quatro vezes superior ao VMP pela
Portaria 518/2004, o que indica que o tratamento efetuado nos tangues de dejetos, como
j& mencionado em relatdrios anteriores, ndo_esta sendo_eficiente, jA que este ion indica
contaminacéo recente.

Os trés pocos de abastecimento monitorados neste estudo apresentaram mais
uma vez aguas de boa qualidade fisico-quimica. Além disso, o teste para coliformes totais nos
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trés pocos resultou negativo, ou seja, eles estdo isentos desse tipo de bactéria, que é um dos
padrdes de portabilidade da Portaria 518/2004. De qualquer modo, ainda se recomenda a
utilizac@o de hipoclorito de sodio para eliminar outros tipos de bactérias e deixar as aguas
proprias para o consumo humano.”

A SEMULSP informa que no inicio deste ano (2011) iniciaram um projeto
atraves de uma Parceira Publico-Privada com o Instituto Brasileiro de Administracdo
Municipal — IBAM, apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento -BID e o
Compromisso Empresarial Para Reciclagem - CEMPRE com o objetivo de promover a
construgdo e implementacdo de uma Alianga entre a Prefeitura Municipal de Manaus, através
da SEMULSP, e os Catadores de Materiais Reciclaveis no ambito do Sistema de Limpeza
Plblica operacionalizado por esta Secretaria, como forma de fomentar a coleta seletiva em
toda cidade e assim efetivar a incluséo social dos catadores de residuos reciclaveis, como bem
estabelece a Politica Municipal e Nacional de Residuos Solidos.

Quanto a referida Alianca entre a Prefeitura e os Catadores a Equipe de
Auditoria informa que tem sido convidada a participar das reunides realizadas entre o IBAM,
as AssociacOes de Catadores e outros 6rgdos envolvidos e acredita no sucesso que essa
parceria pode resultar para a gestdo dos residuos sélidos como um todo para 0 municipio de
Manaus.

Quanto aos demais itens do relatério, a SEMULSP assevera que serdo levados
em consideracdo e apreciados pela equipe técnica na elaboracdo do programa de execucéo da
limpeza publica tendo em vista que o objetivo maior dos estudos visam dar mais eficiéncia na
prestacdo dos servicos ela prestados.

Da anélise dos comentarios do gestor verificamos que ndo houve apresentacdo
de fatos que alterassem as recomendagdes contidas neste relatério.
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5) Concluséo

No atual momento histérico, devemos realizar uma reflexdo sobre o
comportamento humano perante a natureza, onde sdo langadas, diariamente, milhdes de toneladas
de lixo no meio ambiente, colocando em risco o seu equilibrio, a saude e a qualidade de vida
humana.

O grande desafio para o problema dos residuos solidos estd no campo do
gerenciamento. Ha necessidade de priorizar a definicdo de politicas para esse setor que envolva
todos os niveis de governo, seja ele municipal, estadual, ou federal.

Nesse contexto, publicada e regulamentada, recentemente, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos - PNRS, disciplinou a coleta, o tratamento e a destina¢do final dos residuos
solidos urbanos, incluidos os perigosos. O texto da lei estabeleceu diretrizes, metas e agdes para
reducdo da geracdo, estimulos & reutilizacdo e a reciclagem de residuos, combatendo a poluigéo e
0 desperdicio de materiais descartados pelo comércio, residéncias, s industrias, empresas e
hospitais.

O compartilhamento de responsabilidades e o estimulo econémico para atividades
de reciclagem e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos séo tratados em toda a
PNRS que, harmoniza-se com a Lei de Saneamento Basico e com a Lei de Consorcios Publicos.
De igual modo, esta inter-relacionada com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, Educacgéo
Ambiental, Recursos Hidricos, Saude, Urbana, Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior, e
as que promovem a incluséo social.

Assim, compreender a dinamica do gerenciamento dos residuos solidos no
municipio de Manaus foi a primeira fase deste trabalho. Porém, dentro deste vasto campo de
investigacdo relativo & geracdo, coleta, tratamento e destinagdo dos mais variados tipos de
residuos urbanos (domiciliares, de servico de salde, de construcdo e industriais), optamos por
aprofundar o estudo quanto a destinacao final dos residuos sélidos domiciliares, uma vez que,
constitui principal tipo de residuo urbano em Manaus e o sistema de coleta seletiva.

Constatamos que a solucéo para a gestdo dos residuos em Manaus passa por uma
politica que agregue coleta, tratamento e disposicdo final adequados dos residuos sélidos, no
entanto, essas etapas s0 podem funcionar em sua plenitude com a participacdo macica da
populacdo. Essa participagdo devera ser promovida por um processo de educacdo e
conscientizacdo, uma verdadeira mudanca de paradigma de toda a sociedade Amazonense,
formando cidadaos mais conscientes de suas responsabilidades social, ambiental e urbanistica.

A solucdo para a gestdo dos residuos sélidos em Manaus, ainda contempla o
devido Licenciamento Ambiental e a realizacdo de novo processo licitatério para a concessdo dos
servigos de limpeza urbana.

Entendemos que o Licenciamento s6 deve ser concedido ap6s terem sido
realmente sanados todos os problemas identificados na operacdo do aterro e ndo assinado um
novo Termo de Ajustamento de Conduta Ambiental-TACA, compromisso com prazo para Se
cumprir 0 que ja deveria estar em funcionamento, principalmente porque ja existe um TACA
firmado pela Vara Especializada do Meio Ambiente, resultante da Acdo Civil Pablica.

Apesar da relevancia do tema, a gestdo de residuos sélidos nunca teve a devida
atencdo do poder publico, mas a partir da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, que estipula
prazos e punicOes, essa realidade deve se transformar deixando de ser uma atitude politica e
passando a ser uma imposicao legal.
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6) Proposta de Encaminhamento

Com o intuito de propor melhorias ao Programa de Governo “Manaus mais

Limpa” no Municipio de Manaus, submetemos este relatério ao Sr. Secretario Geral de Controle
Externo para conhecimento e posterior encaminhamento ao Excelentissimo Senhor Conselheiro
Presidente para apreciagdo, com as seguintes recomendac0es:

10.

11.

12.

realizar novo processo licitatério para a outorga de concessdo, aplicando, no que couber, a
legislacdo especifica da matéria (Lei n° 8.666/93 e suas alteracGes), a fim de sanar as
deficiéncias e/ou possiveis irregularidades existentes nos contratos vigentes de concessédo do
servigo de limpeza urbana.

elaborar relatério de monitoramento, a cada seis meses, de todas as atividades realizadas
pelas empresas gestoras do ACM,;

estabelecer metas de acompanhamento e monitoramento dos resultados das agOes
desenvolvidas pela empresa gestora do ACM,;

recuperar os taludes afetados pelas erosdes e realizar seu imediato recobrimento vegetal,

recuperar, em carater de urgéncia, o sistema de drenagem das aguas pluviais ao redor das
lagoas de chorume;

implantar o sistema de bombeamento do chorume para valas de infiltracdo, conforme
definigdo no projeto executivo do ACM,;

elaborar o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, seguindo os principios
descritos da Lei n® 12.305/10, regulamentada pelo Decreto n°® 7.404/10, de maneira a tratar a
coleta seletiva como um instrumento fundamental para o éxito da Politica Nacional de
Residuos Solidos, contemplando as diretrizes para os geradores de residuos que estdo sujeitos
a elaboracédo de plano especifico de gerenciamento e definir os meios a serem utilizados para
o controle e a fiscalizagdo local da implementacdo e operacionalizacdo, obedecendo aos
critérios técnicos desses planos;

implantar o sistema de impermeabilizacdo, em toda a area onde estdo sendo depositados e/ou
tratados os residuos organicos de compostagem, seguindo as recomendacOes técnicas
vigentes;

implantar os dispositivos de drenagem de aguas pluviais ao redor da area de compostagem;

atualizar e/ou recuperar os equipamentos destinados a promover e/ou auxiliar no tratamento
dos residuos orgénicos, além de conservar a correta e tempestiva manutencdo desses
equipamentos.

produzir relatério, a cada trés meses, contendo todos os dados de medicéo da concentracdo e
vazdo dos gases gerados com o respectivo laudo quimico de emissGes atmosféricas.

conjugar as a¢les normativas, de planejamento, operacionais e financeiras para reestruturar o
sistema de coleta seletiva existente no municipio;
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reestruturar as modalidades de coleta seletiva, porta-a-porta e PEV’s, para a posterior
ampliacdo dos servigos, definindo metas de crescimento e de qualidade na prestagéo desses
Servigos;

promover campanhas de educacdo ambiental de forma mais eficaz e abrangente, incluindo,
inclusive, as escolas locais;

incentivar a criagdo e promover o desenvolvimento e fortalecimento das cooperativas,
associagdes ou outras formas de associacdo dos catadores, qualificando-os profissionalmente;

retirar da Prefeitura a obrigacdo de selecionar, distribuir e manusear o material coletado,
repassando esse material diretamente para as associacdes e/ou cooperativas;

promover expansdo no apoio logistico prestado as associacdes e orientacdo técnica;

realizar parcerias com empresas privadas gerando mecanismos e incentivos para a instalagéo
de empresas de reciclagem potencializando o mercado de reciclaveis no municipio;

estabelecer maior dialogo com as associacdes de catadores, articulando, em conjunto, acoes
de melhoria para fomentar o programa de coleta seletiva, bem como fortalecer e/ou aumentar
do namero de associagBes/cooperativas envolvidas na coleta seletiva.

observar com maior énfase as exigéncias legais e regulamentares descritas na Politica
Nacional dos Residuos Solidos, de forma a dar efetividade aos projetos e agdes que visem
atender a &rea de coleta seletiva.

realizar revisdo no planejamento estratégico, de forma a tratar a Ac¢do de Educacdo
Ambiental como ponto fundamental no processo de reestruturacdo da coleta seletiva no
municipio de Manaus, destinando mais recursos financeiros e pessoal qualificado para o
desenvolvimento de campanhas de divulgacao, conscientizagdo e educagdo ambiental de toda
a populacéo;

providenciar o devido licenciamento ambiental cumprindo todos os itens dos termos de
ajustamento de conduta ambiental ja assinados.

Determinar ao Executivo Municipal, por meio da SEMULP, que apresente no

prazo de 60 (sessenta) dias o Plano de Acdo, contendo as acOes a serem desenvolvidas e 0s seus
respectivos prazos de implementacédo, nos termos das recomendacdes relacionadas acima.

O Plano de Acdo que vier a ser apresentado pelo Poder Executivo sera apreciado

por esta Equipe de Auditoria que se manifestara sobre o conteldo e o seu monitoramento.

Manaus, 28 de marco de 2011.

Nilson José Araujo Brandao (Diretor e Coordenador)
Analista Técnico de Controle Externo

Juliana Meireles Silva
Analista Técnico de Controle Externo
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Keila Graga Castro Uchda
Analista Técnico de Controle Externo

Otacilio Leite da Silva Junior
Analista Técnico de Controle Externo

Cleudinei Lopes da Silva
Analista Técnico de Controle Externo (Engenheiro especialista)
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7) Glossario

Aterro Controlado: é uma fase intermediaria entre o lixo e o aterro sanitario. Normalmente
é uma célula que foi remediada, ou seja, que recebeu cobertura de argila e grama, captacéo de
chorume e gas. Ele é preparado para receber residuos, sem contaminar o solo, e ndo fica
exposto, pois é coberto com terra ou saibro diariamente. O chorume ndo é tratado, apenas é
removido para superficie.

Aterro Sanitario: é o modo mais correto de se depositar o residuo, ja que suas células séo
impermeabilizadas com mantas de PVC, o chorume é drenado e depositado num poco, para
tratamento futuro. O gas da decomposi¢do do lixo: biogas/ metano é drenado e pode ser
queimado em flair’s, ou aproveitado para eletricidade. Por ser coberto por terra diariamente
nédo ha proliferacdo de pragas urbanas.

Biogas: produzido pela biodigestdo anaerObia, sem a presenca de oxigénio, de residuos
organicos presentes no lixo. E gerado a partir da decomposicdo da matéria organica presente
no lixo domiciliar, sendo que sua composicdo € formada de metano (CH4) e dioxido de
carbono (CO2) podendo alcancar percentuais na ordem de 60% e 40% respectivamente.

Chorume: Liquido venenoso que se forma na decomposicdo do lixo, podendo contaminar o
ambiente, se ndo houver cuidados especiais; sendo 10 vezes mais poluente que o esgoto, ja que
dissolve substancias como tintas, resinas e outras substancias quimicas e metais pesados.

Compostagem: processo de decomposicdo biologica de fracdo organica biodegradavel de
residuos solidos, efetuado por uma populacdo diversificada de organismos em condigdes
controladas de aerobiose e demais parametros, desenvolvido em duas etapas distintas: uma de
degradacédo ativa e outra de maturacéo.

Controle ambiental: acdo publica, oficial ou privada, destinada a orientar, corrigir e fiscalizar
atividades que afetam ou possam afetar 0 meio ambiente; gestdo ambiental.

Coleta Seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

Desenvolvimento Sustentavel: desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservado as espécies e o
habitat natural.

Destinacdo Final Ambientalmente Adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacéo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou
outras destinacbes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
entre elas a disposicao final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;
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Disposicao Final Ambientalmente Adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica
e & seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Educacdo ambiental: processo por meio do qual o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Flare: cilindro fechado de grandes proporc¢Ges onde se realiza a queima do biogas, processo
necessario para transformar o metano em didxido de carbono, gas de menor potencial de
geracéo do efeito estufa.

Gerenciamento de Residuos Solidos: conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou com plano de
gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei.

Gestéo Integrada de Residuos Solidos: conjunto de a¢Ges voltadas para a busca de solucdes
para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdémica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel;

Impacto Ambiental: alteracdo provocada ou induzida pelo homem, com efeito temporario ou
permanente das propriedades fisicas, quimicas e biologicas.

Jusante: Lado para onde desce a agua da maré vazante, ou para onde se dirige a agua corrente,
em oposic¢do a montante. Local situado depois de um determinado fato ou situagéo (ex.: queremos
prever problemas a jusante). # montante

Lencol freatico: lencol d'agua subterrdneo que se encontra em pressdo normal e que se formou
em profundidade relativamente pequena.

Lixdo: é uma area de disposicao final de residuos solidos sem nenhuma preparacao anterior
do solo; isto é: ndo tem nenhum sistema de tratamento de chorume (liquido preto que escorre
do lixo), contaminando o solo e o lengol freatico. Como o lixo fica exposto no ambiente ha o
aparecimento de baratas, moscas, passaros, ratos ( transmissores de doencas), além da
presenca das pessoas em busca de comida e materiais reciclaveis para vender.O lixdo, alem de
ser um foco de doencas, odores, também é um problema social.

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acGes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo
dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada;

Meio ambiente: é o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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Montante: Local situado antes de um determinado fato ou situagdo (ex.: ndo conseguimos evitar
0s problemas a montante). # jusante. Lado de cima ou da nascente de um curso de &gua, por
0posi¢éo a jusante

Operadores do sistema: responsavel ou responsaveis pelo sistema limpeza publica,
acondicionamento, coleta, disposicdo final e tratamento de residuos solidos.

Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a alteracdo das
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas dos mesmos, tornando-os produtos ou
iNSuUMos.

Reducdo Residuos Solidos: diminuicdo de quantidade, em massa ou grau de periculosidade,
tanto quanto possivel, de residuos sélidos, tratados ou dispostos.
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