Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informacé&o

Portais Eletronicos Governamentais da APE e APM

PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Critérios

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacéo.

Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009.

Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.

Decreto Municipal n®1.882, de 31 de agosto de 2012.

Pontos Relativos a Publicidade/Acesso a Informacao

Fundamentacao

PA n°

Item a verificar

| SIM | NAO

Art. 62, Inciso |,
Art. 82, §2°,
Art. 82, §4°

(Lei no 12.527/2011)

01

Esta sendo assegurado amplo acesso a informagéo e a sua divulgacao

(gestéo transparente da informacéo)?

a) O 6rgdo disponibiliza portal da transparéncia em seu
sitio eletrénico principal? (Municipios com até 10.000
habitantes devem atender obrigatoriamente apenas o
disposto nos Incisos Il e Ill do 48 e art. 48-A da LC
101/2000)

b) As informacdes séo divulgadas de forma ampla e de
facil acesso?

Art. 79, Inciso VI,
letra b)
(Lei n®12.527/2011)

02

Esta sendo garantido o acesso aos resultados de
inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos d6rgdos de controle interno e externo,
incluindo as prestacdes de contas relativas a exercicios
anteriores?

Art. 82, 8 12, Inciso |
(Lei n®12.527/2011)

03

Esta sendo divulgado o registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horérios de atendimento ao
publico?

Art. 82, 8 12, Inciso 1l
(Lei n®12.527/2011)

04

Estdo sendo divulgados os registros de quaisquer
transferéncias de recursos financeiros:

repasses ou

a) com o nimero do ato, bem como a espécie (convénio,
ajuste, acordo, parceria, consoércio ou ato congénere)?

b) com os dados dos 6rgdos envolvidos (concedente,
beneficiario e interveniente)?

¢) com as informacdes pertinentes ao objeto (nota de
empenho, dotacdo orcamentaria, valor global,
contrapartida)?

d) nimero do ato aditivo, bem como data e objetos
adquiridos ou servicos realizados?

e) n° do oficio da prestacdo de contas, bem como datas
de expedicéo e recebimento?

Art. 82, 8 12, Inciso 111
(Lei n?12.527/2011)

05

Estdo sendo divulgados os registros das despesas:

a) com os dados da Unidade Gestora?

b) com os dados de datas, valores empenhados, valores
liquidados e valores pagos?

¢) com o numero ou referéncia dos processos a que se
referem as despesas?

d) com a classificagdo orcamentéria?

e) com a identificagcdo dos beneficiarios das despesas?

f) referéncias de origens das despesas (procedimentos
licitatérios, pessoais, financeiras, despesas fiscais, etc.)?

g) descricdo dos bens ou servicos a que se referem as
despesas?
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Estdo sendo divulgadas as informagfes concernentes a
Art. 82, 8§ 19, Inciso IV 06 procedimentos licitatérios, inclusive o0s respectivos
(Lein212.527/2011) editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados?
Art. 8, § 19, Inciso V Estdo sendo divulgados os dad~os ger_ais para o
(Lei n° 12.527/2011) 07 acomp:amhameryto de programas, acdes, projetos e obras
de 6rgéos e entidades?
Art. 82, § 19 Inciso VI 08 Estdo sendo divulgadas as respostas a perguntas mais
(Lei n212.527/2011) frequentes da sociedade?
I. O acesso a informagdo publica estd sendo assegurado mediante a criacdo de
servico de informagfes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder publico, em
local com condigOes apropriadas para:
a) atender e orientar o publico quanto ao acesso as
09 informacdes?
Art. 92 Inciso I e 1l b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
(Lein212.527/2011) respectivas unidades?
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso
as informacdes?
Il. O acesso a informagéo publica esta sendo assegurado
10 mediante a realizagdo de audiéncias ou consultas
publicas, incentivo a participagdo popular ou a outras
formas de divulgacdo?
E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente
Art. 62, Inciso VII de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de
(Dec. Mun. n° suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por
1.882/2012) eles produzidas ou custodiadas:
STF - ARE 11 A remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
652.777/SP

(Agravo de Recurso
Extraordinério)

postos, graduacgbes, funcdes ou empregos publicos,
identificados por meio da matricula funcional de cada
servidor publico municipal, incluida a divulgagéo de todas
as vantagens pecuniérias eventualmente percebidas.

Pontos Relativos aos Procedimentos para Acesso a Informacéo

Art. 79, Inciso |
(Lei no 12.527/2011)

12

Esté sendo garantido o direito de obter orientacéo sobre
os procedimentos para a consecucdo de acesso, bem
como sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida
a informacao almejada?

Art. 102, § 12, 22 ¢ 3°
(Lei n2 12.527/2011)

13

(8 1°). Esta sendo exigido, para o0 acesso de informacfes
de interesse publico, exigéncias para a identificacdo do
requerente que inviabilizam a solicitacdo? (o que é
vedado).

(8 2°. O oOrgdo estd viabilizando alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de
seus sitios oficiais na internet?

(8 39). Estdo sendo feitas exigéncias concernentes aos
motivos determinantes para o acesso a informagédo de
interesse publico? (o que é vedado).

Art. 119, 8§ 19,
Incisos I, 11 e 11
(Lein212.527/2011)

14

As informacBes que ndo podem ser concedidas
imediatamente estdo sendo disponibilizadas no prazo
maximo de 20 dias (ou dentro da prorrogacéo de até 10
dias, no méaximo, devendo estar cientificado o
requerente)?
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Art. 119, 8§ 19,
Incisos I, 11 e 111
(Lei n®12.527/2011)

15

Para informacdes que ndo podem ser concedidas imediatamente, o

o0rgdo estd adotando, alternativamente,

providéncias:

qualquer

das seguintes

I. comunicando a data, local e modo para se realizar a
consulta, efetuar a reproducéo ou obter a certido;

Il. indicando as razdes de fato ou de direito da recusa,
total ou parcial, do acesso pretendido?

Ill. comunicando que nédo possui a informacao, indicar,
se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que
a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao
ou entidade, cientificando o interessado da remessa de
seu pedido de informacéo?

Art. 112, § 4°
(Lei n® 12.527/2011)

16

Em caso de n&o ser autorizada a divulgacdo de
informacéao sigilosa (total ou parcialmente), o requerente
esta sendo informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condicdes para sua interposicdo, devendo,
ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para
sua apreciagao?

Art. 112, § 62,
(Lei n° 12.527/2011)

17

Em se tratando de informacdes solicitadas ja disponiveis
ao publico em formato impresso, eletrdnico ou qualquer
outro meio de acesso universal, o requerente esta sendo
informado por escrito acerca do lugar e forma pela qual
se poderd consultar, obter ou reproduzir a referida
informacao, procedimento esse que desonerara o 6rgao
ou entidade publica da obrigacéo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de
meios para realizar por si mesmo tais procedimentos?

Pontos Relativos a Usabilidade do Portal Eletronico

Art. 82, § 3°
Incisos | a VIII
(Lein212.527/2011)

I. Os sitios oficiais de divulgagédo das informagdes contém ferramentas
de pesquisa de contetido que permita o acesso a informacgéo de forma

objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil com

reensao?

a) Possui filtros de pesquisa que contemplem ao
menos 03 formas de classificacdo da despesa publica?

b) Permite pesquisar uma determinada despesa

18 pela descricéo?
C) Permite a pesquisa por fornecedor de produtos
e servicos?
d) Permite a pesquisa por diversas periodicidades?
(mensal, trimestral, semestral e anual)?
e) Ha informagbes sobre os precos unitarios dos
produtos ou servi¢os adquiridos?
f) Permite o download dos dados em arquivo texto ou
planilha eletrdnica?
g) E possivel saber quanto um 6rgdo pagou por
19 determinado produto ou servico em um determinado

semestre do exercicio financeiro? (Ex: Quanto o 6rgao
pagou em telefonia fixa no primeiro semestre do
exercicio?)
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Il.  possibilitam a gravagdo de relatérios em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e néo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a andlise das informacfes?

20

lll.  possibilitam o acesso automatizado por sistemas
21 externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina?

IV. divulgam em detalhes os formatos utilizados para

22 estruturacdo da informacao?

23 ~ V. garantem a aL_Jtenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso?

o VI. mantem atualizadas as informacdes disponiveis
para acesso?
VII. indicam o local e instru¢des que permitam ao

25 interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou

telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio?

VIIl. adotam as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de conteldo para pessoas com
deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei no 10.098, de
26 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho
de 20087

Pontos Relativos a Seguranca da Informacao

Esta sendo assegurada a prote¢éo das informag@es, garantindo-se a sua
disponibilidade, autenticidade e integridade?

a) O drgdo possui Politica de Seguranca da Informagéo
visando a garantia dos principios da seguranca da
informacdo e de seus aspectos fundamentais
(disponibilidade, autenticidade e integridade)?

b) Existem mecanismos de contingenciamento que
garantam a disponibilidade e acesso ao portal da
transparéncia (links de internet contingenciados, site
backup)?

c) Existem procedimentos periddicos de copias de
seguranca das bases de dados e dos sistemas que
produzem e mantém as informacées do portal da
transparéncia, de forma a garantir a sua recuperagdo em

Art. 62, Inciso Il
combinado com Art.
8.9, 83.9 Inciso V. (Lei

n® 12.527/2011) e 5
27 casos de incidentes de seguranca®
d) Os sistemas que produzem e mantém as informagfes
Inciso 1. Art 4 no portal da transparéncia adotam mecanismos de
(Decreto 7 i85/2010) autenticacdo de usuarios (login e senha) e mecanismos

de controle de senhas?

e) Os sistemas que produzem e mantém as informacdes
no portal da transparéncia adotam mecanismos de
controle de acesso de usuarios com base na segregacgdo
das fungBes de execugdo orgamentaria e financeira, de
controle e consulta?

f) As operacgBes de incluséo, exclusdo ou alteracdo dos
dados efetuados pelos usuérios em sistemas que
produzem e mantém as informacées no portal da
transparéncia sdo registradas? Os registros (logs)
contém no minimo: cédigo do usuario, operacéo
realizada, data e hora da operacao?




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

Secretaria Geral de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informacé&o

Art. 72, Inciso IV
(Lei n®12.527/2011)

28

Esta sendo garantido o acesso a informacéo primaria, integra, auténtica
e atualizada?

a) As informagBes disponibilizadas no portal da
transparéncia sao digitais em sua origem?

b) As informag¢des disponibilizadas no portal da
transparéncia séo originadas a partir de dados contidos
em registros de documentos fisicos?

c) As informacgdes disponibilizadas refletem com
exatiddo a sua fonte original?

d) As informacgdes disponibilizadas séo atualizadas?

Pontos Relativos a Qualidade do Sistema Integrado de Adm. Financeira e Controle

Art 22
(Decreto 7.185/2010)

29

O sistema integrado de Adm. Financeira e Controle utilizado no ambito
de cada ente da federacéo devera permitir a liberagdo em tempo real das
informacdes pormenorizadas sobre a execu¢do orcamentaria e
financeira das UGs, referentes a receita e a despesa, bem como o
registro contébil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar
0 patrimdnio da entidade.

| — Sistema Integrado: Solugbes de T.I, em todo ou em
parte, funcionando em conjunto, devem suportar a
execucdo orgamentaria, financeira e contébil do ente da
Federacdo, bem como a geracdo dos relatérios e
demonstrativos previstos na legislagdo.

Il — Liberacdo em tempo real: a disponibilizacdo das
informacdes, em meio eletrébnico que possibilite amplo
acesso publico, até o primeiro dia Gtil subsequente a data
do registro contabil no respectivo sistema integrado, sem
prejuizo do desempenho e da preservacédo das rotinas
de seguranca operacional necessarios ao seu pleno
funcionamento.

Il — Meio eletrbnico que possibilite amplo acesso
publico: a Internet, sem exigéncias de cadastramento de
usuarios ou utilizacdo de senhas para acesso.

Art 48
(LC n2 101/2000)

30

S&do instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal que devem ter
ampla divulgacgéo, inclusive por meios eletrénicos de acesso publico:

a) Os planos.

b) Os orgcamentos.

c) leis de diretrizes orcamentarias.

d) As prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio.

e) O relatério resumido da Execu¢do Orcamentaria.

f) O relatério de Gestéo Fiscal.

Art 72
(Dec. n° 7.185/2010)

31

O sistema integrado de administracéo financeira e controle deve gerar e
disponibilizar em meio eletrénico de amplo acesso publico, pelo menos,
as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo orcamentdria e financeira.

| — Quanto a despesa:

a) O valor do empenho, liquidacdo e pagamento;

b) O nimero do correspondente processo da execugao,
quando for o caso;

¢) A classificacdo orgamentéria, especificando a unidade
orcamentaria, funcao, subfuncéo, natureza da despesa e
a fonte dos recursos que financiam o gasto;
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d) A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
inclusive nos desembolsos de operacdes independentes
da execucdo orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios;

e) O procedimento licitatorio realizado, bem como a sua
31 dispensa ou inexigibilidade, quando for o caso, com o

;Art ” (cont.) | .numero do correspondente processo; e,
(Dec. n°7.185/2010) f) O bem fornecido ou servico prestado.

Il — Quanto areceita:

a) Previsao;

b) langamento, quando for o caso, e

c) Arrecadagdo, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

CRITERIOS:

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias, a fim de
determinar a disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
or¢camentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

DECRETO N° 7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010

Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado de administragcéo financeira e
controle, no &mbito de cada ente da Federacéo, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias.

LEIN°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informacgdes previsto no inciso XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e
no 8§ 2o do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

DECRETO N°1.882, DE 31 DE AGOSTO DE 2012

Institui, no &mbito do Municipio de Manaus, o Servico de Acesso a Informagéo — SAl, e disciplina os
procedimentos a serem observados pelos érgéos e entidades que integram o Poder Executivo destinados
a garantir o acesso a informag8es previsto no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 c/c a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Supremto Tribunal Federal - AGRAVO DE RECURSO EXTRAORDINARIO - ARE N° 652.777/SP.

Relator: Ministro Teori Zavascki se pronunciou a favor e salientou que nédo ha inconstitucionalidade
na divulgacdo nominal dos salarios dos servidores publicos estando em consonéncia com o principio da
publicidade estampado no art. 37 da Constituicdo Federal.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20131-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7185.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.527-2011?OpenDocument

