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PROCESSO N.° 12.606/2016

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEDUC

NATUREZA: REPRESENTAGAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBUCO DE CONTAS

REPRESENTADOS: EPITACIO DE ALENCAR E SILVA NETO, PRESIDENTE DA CGL/AM; CLAUDIA SILVA THOMAZ
LIMA, VICE-PRESIDENTE DA CGL; ALGEMIRO FERREIRA LIMA FILHO, SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO, E
AFONSO LOBO MORAES, SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLCO DO
ESTADO DO AMAZONAS, EM FACE DOS SENHORES EPITACIO DE ALENCAR E SILVA NETO, PRESIDENTE DA
CGL/AM; CLAUDIA SILVA THOMAZ LMA, VICE-PRESIDENTE DA CGL; ALGEMIRO FERREIRA LMA FILHO,
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAGAO, E AFONSO LOBO MORAES, SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA,
COM VISTAS A APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA N°. 19/2016 -CGL.

DESPACHO
N°. 204/2016-CHEFGAB

Cuida-se de Representagdo, com pedido de Medida Cautelar (Representagdo
n°. 75/2016 — MPC/3® PROC/ELCM) interposta pelo Ministério PUblico de Contas contra os senhores
Epitdcio de Alencar e Silva Neto, presidente da Comissdo Geral de Llicitacdo do Estado do
Amazonas — CGL/AM; Claudia Silva Thomaz Lima, vice-presidente da CGL/AM; Algemiro Ferreira
Lima Flho, Secretdrio de Estado de Educacdo - SEDUC, e Afonso Lobo Moraes, Secretdrio de
Estado de Fazenda - SEFAZ, com vistas & imediata suspensdo do procedimento licitatério da

Concorréncia n°. 019/2016-CGL, por meio de registro de precos, cujo objeto é a contratacdo de

pessoa juridica especializada, para fornecimento de colecdo de educacdo financeira para o
Ensino Fundamental I, contendo livros diddtico, portal de educacdo financeira, material

paradiddtico e curso de capacitacdo de professores.

A abertura das propostas técnicas do certame em comento ocorreu em
sessdo puUblica, em 09.06.2016, ds 09h30, com uma Unica empresa interessada e habilitada,
Serendipe Editora Ltda. O Parquet aduz que o material objeto do edital é fornecido
gratuitamente pelo Banco Central do Brasil (cf. sitio eletrénico
<http://www .bcb.gov.br/2ENEFDOC>), conforme o Decreto n°. 7.397, que instituiu a Estratégia
Nacional de Educacdo Financeira - ENEF, a qual estabelece a gratuidade das acdes de
educacdo financeira (cf. art. 2°, inciso ll). Argumenta, ainda, que ndo obstante o objeto do
certame seja mais amplo e direcionado que o oferecido pelo Governo Federal, a grave crise

econdmica nacional ndo permite que entes federafivos ndo otimizem os gastos de seus
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escassos recursos puUblicos, especialmente o Estado do Amazonas, que tém nofticiado
reordenamentos na drea da salde, que comprometem a prestacdo deste servico d

populacdo.

Diante disso, pleiteia, em suma, (a) a suspensdo da licitacdo j& em curso,

Concorréncia n°. 19/2016-CGL, e/ou eventual contratacdo j& celebrada; (b) as notificacdes
dos representados, para que fornecam esclarecimentos e documentos requisitados (processo
administrativo na integra); (c) a comunicacdo do Ministério PUblico Estadual, para que possa,
dentro de suas competéncias constitucionais, adotar as providencias que entender

necessarias.

A Representacdo é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, publico ou privada, em que se afiime ou se requeira a
apuracdo de ilegalidade ou de md gestdo publica, conforme se depreende do ort. 288, da
Resolucdo TCE/AM n°. 04/2002.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes
Implicitos ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional
enumerada, os orgdos dispdem de todas os instrumentos necessdrios, adinda que implicitos,
desde que ndo expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de
competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missdo constitucional,
apenas sujeitas as proibicdes e limitacdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a
Constituicdo, ao conferir certa competéncia a um &érgdo, atribui-lhe também, ainda que

implicitamente, instrumentos para o exercicio pleno daquela competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constifucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacdo dos recursos publicos ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo. Al se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de procedimento licitatério.

Nesse sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUITELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM _AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE _QUE MEDIANTE _DECISAO FUNDAMENTADA.
DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR,
JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
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URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM
TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS
GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS
OF LAW". DELIBERACAO FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR,
AO DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O
OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS  23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO
ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE
SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA”.

(STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007,
p. 33).
Protocolada a exordial de fls. 02/04 em 15.06.2016, &s 08h26, vieram os autos a esta
Presidéncia. Instruem o feito (1) copias de noticias sobre a licitacdo em andlise, para compra de livro
de educacdo financeira (fls. 05/11); (2) codpia do Didrio Oficial do Estado do Amazonas, de 08 de
junho de 2016, em que consta o resulfado do jugamento de documentacdo da empresa Serendipe
Editora Ltda., regulomente habilitada para participacdo no certame (fls. 12); (3) cdpia do Edital de
Concoréncian®. 019/2016 — CGL (fls. 13/60); (4) Decreto n°. 36.880/2016, DOE, de 28 de abril de 2016
(fls. 61); (5) Resenha n°. 098/2016 — CGL (fls. 62); (6) Resenha n°. 103/2016-CGL (fls. 63); (7) cOpia de
resulfado do julgamento da documentacdo (fls. 64); (8) codpia de noticia sobre reestruturacdo dos
6rgdos da saude no Estado do Amazonas (fls. 65/69). Desta forma, considero preenchidos os requisitos

de admissibilidade.

A despeito, o deferimento de provimento liminar estd adstrito & verificacdo
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o

perigo na demora (periculum in mora).

O fumus bonis iuris restou caracterizado, diante da inobservéncia do principio
da eficiéncia, o qual se fraduz em produzir bem, com qualidade e com menos gatos, de modo
que a atuacdo da Administracdo seja realizada com presteza e bom desempenho funcional,

buscando sempre melhores resultados praticos e menos desperdicio.
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No que tange ao periculum in mora, verifica-se sua demonstracdo em razdo
da iminéncia na conclusdo do certame, Concorréncia n°. 019/2016-CGL, que teve sua
abertura em 02.06.2016.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos do art. 32, Il, primeira
parte, da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012, para:

1. CONCEDER, medida cautelar, inaudita adltera parte, de modo a SUSPENDER a
Concorréncia n°. 019/2016-CGL, na fase em que se encontrar, em razdo

da demonstracdo cumulativa dos requisitos autorizadores de sua concessGo;
2. DETERMINAR & Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO:

2.1. A NOTIFICAGAO do Ministério PUblico junto ao Tibunal de Contas, por

meio de seu representante ministeridl, para que tome ciéncia desta Decisdo;

2.2. ANOTIFACACAO do $r. Epitdcio de Alencar e Silva Neto, presidente da
CGL/AM, para que tome ciéncia desta Decisdo, de modo a cumprida
imediatamente, sob pena de aplicagcdo de multa pelo descumprimento da
Decisdo desta Corte de Contas, devendo este Tribunal ser informado no
prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias tomadas, com vistas ao

cumprimento desta Medida Cautelar;

2.3. ANOTIACAGAO do Sr. Epitdcio de Alencar e Silva Neto, presidente da
CGL/AM; da Sra. Cldudia Silva Thomaz Lima, vice-presidente da CGL/AM;
do Sr. Algemiro Ferreira Lima Filho, Secretdrio Estadual de Educacdo, e do
Sr. Afonso Lobo Moraes, Secretdrio Estadual de Fazenda, para, querendo,
apresentar razdes de defesa e producdo de provas eventuadmente cabiveis,
no prazo de 15 (quinze) dias, nos tetmos do arfigo 1.°, § 3.°, da Resolucdo
TCE/AM n.° 3/2012

3. DETERMINAR & Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO, que:

a. PUBLIQUE este Despacho no Didrio Oficial Eletrébnico do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, nos termos do art. 93, da Resolucdo n° 04/2002,
observando a urgéncia que o caso requer, €;

b. DISTRIBUA o processo ao Relator do feito, apds a apresentacdo de resposta
dos notificados e/ou expirado o prazo concedido, para seu regular
processamento, nos temos do art. 1.°, da Resolucdo n.° 3/2012-TCE/AM, c/c
o art. 288, § 2.°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do

Amazonas.
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c. COMUNIQUE o Ministério PuUblico Estadual, para que, dentro de suas
competéncias constitucionais, possa adotar as providencias que

entender necessdrias.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 22 de junho de 2016.

ARl JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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