PROCESSO: 860/2019

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manaus - PMM

INTERESSADOS: Afonso Ribeiro da Silva Junior (Representante)

OBJETO: Representacdo com Pedido de Medida Cautelar Interposto pelo Sr. Afonso
Ribeiro da Silva Junior Em Face do Edital de Concorréncia N° 012/2019, Tendo Em Vista
as Flagrantes Irregularidades Constantes do Edital

RELATOR: Conselheiro Josué Filho

DESPACHO N°561/2019

1) Trata-se de Representacao com pedido de medida cautelar interposta pelo Sr.
Afonso Ribeiro da Silva Junior em face da Prefeitura Municipal de Manaus, em razédo de
supostas irregularidades no Edital de Concorréncia Publica n® 012/2019, que tem por objeto
a concessao publica para gestdo, modernizacdo, otimizacdo, expansdo, operacao,
manutencao, controle remoto em tempo real da infraestrutura, eficiéncia energética e

sustentabilidade ambiental da rede de iluminacéo publica do Municipio de Manaus.

2) Em sede de medida cautelar, pede o representante que seja sSuspenso o
certame que esta marcado para ocorrer no dia 02 de dezembro de 2019, as 09h,

argumentando, em sintese, que:

a. A Comissao Municipal de Licitacdo deixou de analisar impugnacao

de edital sob suposto argumento de intempestividade;

b. N&o foi disponibilizado pela internet o contrato, os anexos do edital,

bem como os estudos da concessao;

c. Que, em verdade, a concessao se trata de uma Parceria Publico-
Privada (PPP) e, portanto, haveria descumprimento da lei que rege

esse instrumento, eis que nao foi feita consulta publica;

d. Foi adotado o tipo de licitacdo “técnica e prego”, em afronta ao art. 46
da Lei n° 8.666/93, bem como ao principio do julgamento objetivo e

da economicidade;

e. Hailegalidade na exigéncia de indicacéo prévia de aparelho e pessoal
técnico para a realizac&o do servico objeto da licitagcéo;



f. H& ilegalidade e descabimento da exigéncia de capital social ou
patrimoénio liquido minimo para fins de qualificagdo econémico-

financeira;

g. E ilegal a existéncia de clausula antiecondmica relacionada a
imposicao de dois ciclos de investimentos para troca da totalidade das
luminéarias no prazo da concessao, em razao de incompatibilidade do
prazo da concessdo com a amortizacdo dos investimentos

necessarios;

h. Existem falhas e inconsisténcias de redacdo que estabelecem regras

contraditorias e prejudicam a formulacdo de propostas;

i. Ha falta de clareza quanto ao conteudo do atestado de capacitacéo
técnica; e
j. N&o ha a insergdo de regras de “boas praticas” em concessodes, com

forma de conferir maior seguranca juridica e previsibilidade a

contratacao.

3) Esta representacdo foi admitida pela Presidéncia desta Corte de Contas,

conforme Despacho as fls. 135-137.

4) Recebi os autos na data de hoje em substituicAdo a Sua Exceléncia
Conselheiro Josué Filho.

5) E o relatdrio do necessario.
6) Decido.

7) A Medida Cautelar é medida excepcional que o relator podera adotar diante
de caso de urgéncia, da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave

lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito.

8) Para a andlise de medida cautelar, € indispensavel o atendimento do fumus

boni iuris e periculum in mora.

9) O fumus boni iuris caracteriza-se pela plausibilidade ou aparéncia do direito
afirmado pelo préprio autor na acdo principal. Em outras palavras, para que o autor do
processo possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de demonstrar que os fatos narrados

na inicial sdo plausiveis.

10) O periculum in mora, ou perigo ou risco na demora do provimento definitivo,

significa que deve haver um risco de dano, perecimento, destruicdo, desvio, deterioracao



ou qualquer mutacdo em pessoas, bens e/ou provas para prestacao perfeita e justa da

tutela jurisdicional.

11) Postas essas premissas, ao compulsar os presentes autos, observo a
complexidade da matéria, bem como a iminéncia da abertura do certame, marcada para o
préximo dia util.

12) Considerando, igualmente, que resta preenchido o requisito da plausibilidade
do direito, eis que o0 representando comprovou, minimamente, que (i) apresentou
impugnacdo ao edital ndo analisada pela comissdo por suposta intempestividade, o que
nao parece ser o caso destes autos; (ii) ndo foi disponibilizado pela internet os anexos
editalicios, bem como os estudos da concesséo; (iii) a adocao do tipo técnica e preco, a
principio se mostra incompativel com o objeto da licitacdo, j& sdo motivos, por si so,

suficientes para o preenchimento do fumus boni iuris.

13) Doutra banda, conforme relatado, a abertura do certame licitatério esta
prevista para ocorrer no préximo dia util, dia 02/12/2019, as 09h, preenchendo, assim, o

requisito do periculum in mora.

14) Desta feita, eis que preenchidos os requisitos autorizadores da tutela de
urgéncia, DEFIRO a medida cautelar pleiteada na exordial destes autos no sentido de
determinar a imediata suspensao da Concorréncia n®012/2019 — CML/PM, concedendo-

se prazo de quinze dias para que a representada junte documentos e justificativas.
15) Pelo exposto, ENCAMINHO esses autos a SEPLENO para:

I. CIENTIFICAR, em carater de urgéncia, da presente Decisdo a Prefeitura

Municipal de Manaus, ora Representada, por meio de sua Comissao
Municipal de Licitagdo, na pessoa de seu Presidente ou de quem lhe

faca as vezes, e o Representante;

. ADOTAR os procedimentos relativos a publicacdo do presente
Despacho em até 24 horas, em observancia a segunda parte do art. 5°,
caput, da Resolucdo n°® 03/2012 — TCE/AM;

. DEVOLVER o0s autos a esse gabinete depois de cumpridas as

determinacdes acima elencadas.



GABINETE DE CONSELHEIRO SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 29 de novembro de 2019.

LUIZ HENRIQUE MENDES

Conselheiro Substituto em substituicdo ao Conselheiro-Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 29 de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno



