Estado do Amazonas
TRIBUNAL DE CONTAS
Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

PROCESSO TCE N° 11571/2018

ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Manaus, exercicio de 2017
RESPOSAVEL: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto

PROCURADOR OFICIANTE: Carlos Alberto Souza de Almeida

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

VOTO

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Resolugéo n° 04 de
23/05/2002, dispde em seu artigo 223 que o Parecer Prévio do Tribunal "consistira numa
apreciacdo geral e fundamentada acerca dos orcamentos, da execugdo financeira e da gestéo
publica, a luz dos critérios da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,
concluindo pela aprovagao ou néo das contas, e, se for o caso, indicando as parcelas impugnadas,
0s abusos e as irregularidades verificadas."

Segundo, ainda, o Regimento Interno desta Corte, o Parecer Prévio sera conclusivo e
indicara, claramente, se os balancos gerais do Municipio representam adequadamente a posicao
financeira, orgamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como se o resultado das operagdes
encontra-se de acordo com os principios fundamentais de contabilidade aplicados a Administracado
Publica (8 1° do art. 223 da Resolucdo n° 04/2002-RITCE/AM).

CONSIDERANDO que:

- Diante do cuidadoso trabalho comparativo e concomitante efetuado pela Comisséo
de Assessoramento ao Conselheiro-Relator, bem como da ndo incidéncia de fatos de natureza
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial que pudessem comprometer as Contas do Prefeito
do Municipio de Manaus, relativas ao exercicio financeiro de 2017, apresentadas a Cémara
Municipal de Manaus, nos termos constitucionais e legais;

- Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social foram executados em consonancia
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, portanto, compativel com as
normas legais aplicaveis;

- No cumprimento das aplicacbes dos recursos destinados ao FUNDEB, a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, as Acles e Servicos Publicos de Saude, as despesas
com Pessoal, foram observados os limites previstos na Constituicdo da Republica, Lei Orgéanica
Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal,
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- O trabalho comparativo das determinacdes legais, constantes na Lei de
Responsabilidade Fiscal, pautou-se, principalmente, na analise de itens da Gestéo Fiscal, a saber: a
Receita Corrente Liquida, os Demonstrativos dos Resultados Nominal e Primério, as Receitas e
Despesas Previdenciérias, as Receitas de Operacdo de Credito e Despesas de Capital, a Alienacédo
de Ativos e a Aplicagdo dos Recursos, 0os Restos a Pagar, as Despesas com Pessoal e a Divida
Consolidada, bem como a publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria;

- A competéncia para julgar a Prestacdo de Contas apresentada pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito do Municipio de Manaus é atribuida exclusivamente & Camara Municipal de
Manaus, nos termos do artigo 23, inciso V, da Lei Organica do Municipio de Manaus;

- As 4 (quatro) ressalvas apontadas no Parecer Prévio sobre as contas do
exercicio de 2016, sob a relatoria da Excelentissima Conselheira Yara Amazonia Lins Rodrigues
dos Santos, foram todas regularizadas por forca das diligéncias efetuadas pelo Relator das contas
em apreciacao.

- Com relacdo as 15 (quinze) recomendacdes registradas no referido Parecer Prévio,
também foram todas regularizadas, conforme exames realizados nestes autos (subitens 14.1.2 e
14.1.3), relacionada ao mesmo tema da ressalva acima (subitem 14.1.3.7).

- O Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado ndo afeta o exame dos
atos e fatos administrativos de responsabilidade dos ordenadores de despesas dos Orgdos da
Administragdo Direta dos Poderes Executivo e Legislativo, dos dirigentes de autarquias,
fundacdes, sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, fundos especiais e dos
demais responsaveis por dinheiro, bens e valores pablicos municipais, que serdo objeto, em cada
caso, de apreciacdo e julgamento por esta Corte de Contas, mediante Prestacdo e/ou Tomada de
Contas, nos prazos regulamentares e nos termos do inciso | do art. 18 da Lei Complementar
Estadual n° 06, de 22 de janeiro de 1991, combinado com o inciso | do artigo 1° da Lei 2.423, de
10 de dezembro de 1996;

- O Parecer n° 6146/2018-MPC/CASA, as fls. 27406/27413 da lavra do ilustre
Procurador de Contas do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Senhor Carlos Alberto
Souza de Almeida, na competéncia estabelecida no inciso VII do artigo 114 da Lei n° 2.423/1996
c/c o inciso XVI do art. 54 da Resolucdo n°. 04/2002, cuja concluséo é a seguinte:

“Da Conclusao.

Por todo exposto, opino pela emissdo de Parecer Prévio favoravel a aprovacgdo da Prestacdo de
Contas de Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, Excelentissimo senhor Prefeito de Manaus,
no exercicio de 2017, com as recomendacdes pautadas ao longo deste Parecer.”
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Pelo exposto, VOTO, sugerindo ao Egrégio Tribunal Pleno, na competéncia estabelecida
no inciso Il do artigo 11 da Resolucdo n°. 04/2002, que, nos termos do inciso 1V do artigo 23 da
Lei Orgénica do Municipio de Manaus, combinado com o inciso | do artigo 1° e artigo 29 da Lei n°
2.423, de 10/12/1996:

1)

1)

EMITA PARECER PREVIO recomendando & Camara Municipal de Manaus que
aprove com recomendacdes a Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de
Manaus, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
Excelentissimo Senhor ARTHUR VIRGILIO DO CARMO RIBEIRO NETO, na
funcéo de Agente Politico;

FACA AS RECOMENDACOES pleiteadas no Parecer do Ministério Publico de
Contas as fls. 27410/27411 dos autos e as aqui adicionadas pelo Relator:

Ao Chefe do Poder Executivo que:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Fixe a meta o mais proximo da realidade, pois o Resultado Nominal fixado na
LDO foi de R$ 22.578.219,11, distorcendo de forma expressiva do resultado
atingido no exercicio em referéncia na ordem de R$ 442.749.843,06, apesar
de demonstrar a reducdo da Divida Consolidada Liquida (Passivos
Reconhecidos) em rela¢do ao exercicio anterior no valor de R$ 23.287.337,13,
conforme Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria RREO do ultimo
Quadrimestre do exercicio financeiro de 2017;

Estabeleca medidas e critérios que possam compensar as rendncias de receitas
ja aprovadas pela legislagdo vigente e que ja impactam a arrecadacdo do
Municipio de Manaus, sujeitando-os ao exame e controle deste Tribunal de
Contas;

Revise a listagem de devedores do Municipio inscritos em sua divida ativa e
considere esta situacdo peculiar na concessdo de beneficios fiscais ou
extrafiscais, bem como promova estudos para determinar meios legais e
legitimos de compensacdo de créditos e débitos compativeis entre 0 Municipio
de Manaus e as empresas beneficiadas;

As futuras dividas de natureza ndo tributaria sejam inscritas em tempo habil
e consolidadas no encerramento do exercicio correspondente e, por
conseguinte, sejam registradas em créditos a curto e a longo prazo no Ativo
Circulante e N&o-Circulante do Balango Patrimonial de exercicios vindouros;

A construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou privados
destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, conforme determina o art. 11 da Lei Federal n® 10.098/2000, alterada
pela Lei n® 13.146/2015;



1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.
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Proporcione condi¢bes necessarias para que o Conselho Estadual de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de
Educacdo - FUNDEB tenha participacdo efetiva na realizacdo do Censo
Escolar Anual e na Elaboracdo da Proposta Orgamentéria Anual, conforme
explicitao §9°do art. 24 da Lei 11.494/2007;

Dé continuidade a adogdo do concurso publico de provas ou provas e
titulos para a formacdo dos quadros permanentes de pessoal
administrativo e técnico em especial nos Orgéos e entidades em que as
contratacdes temporarias vém sendo utilizadas indevida e longamente
como sucedaneo da efetivacdo, de modo a dar-se cumprimento ao
disposto no art. 37, inciso Il c/c inciso 1X, da Constituicdo Federal,

Observe e cumpra o exposto no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
reservando as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por
servidores de carreira, nos casos, condi¢cGes e percentuais minimos previstos
em lei, destinados apenas as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento,
observando-se ainda as proibicGes nepotistas elencadas na Sumula Vinculante
13 do STF;

Adote providéncias, ap6s a desvinculacdo da SUBCI - Subsecretaria de
Controle Interno - SUBCI da Secretaria Municipal de Financas e Controle
Interno -SEMEF, para alocacdo do futuro Sistema de Controle Interno
Municipal na Lei Organica do Municipio - LOMAN, dada a sua exclusiva
forma de alteracdo, objetivando, assim, que se evite a possibilidade futura de
extracdo de suas competéncias;

Promova a participacdo do Controle Interno na avaliacdo das contas publicas,
mediante a emissdo de Relatdrio e Certificado de Auditoria, com Parecer de
Dirigentes do Orgdo de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, que
devem integrar as PrestacOes de Contas apresentadas a este Tribunal, nos
termos do art. 10, inciso 11, da Lei n°® 2423/96;

Observe e cumpra o exposto no art. 2°, inciso V, da Lei Complementar n°
06/1991, que determina que o Orgcamento Municipal sera publicado até 31 de
dezembro de cada ano;

Cumpra o exposto no art. 9°, § 4° da Lei Complementar n°® 101/2000, que
determina que o Poder Executivo deve, até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, demonstrar e avaliar, em audiéncia publica, o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissdo referida no 81° do art. 166 da Constituicdo Federal ou equivalente nas
Casas Legislativas estaduais e municipais;
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1.13. Encaminhe, com brevidade, o Projeto de Lei referente a implantacdo do
sistema de controle interno a Camara Municipal de Manaus para apreciacao;

2. A Secretaria de Controle Externo deste Tribunal de Contas que:

2.1. Envie proposta ao Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de Contas, para inclusdo
do inciso XLIX, no art. 1° da Resolugdo TCE n° 27/2013, que dispbe sobre a
apresentacdo das Contas Anuais dos Prefeitos Municipais, determinando emissao de
relatério contendo as medidas e providéncias adotadas pelos responsaveis com
vista a0 cumprimento das recomendacdes previstas no parecer prévio do
exercicio anterior, exigéncia esta ja contida no inciso XIII do art. 4° da Resolugéo
TCE n° 18/2013, que trata da apresentacdo das Contas Anuais do Governador do
Estado a este Tribunal,

2.2. Promova nos exercicios futuros Auditorias Operacionais com técnicos do
Departamento de Auditoria Operacional - DEAOP e da Diretoria de Controle
Externo de Obras Publicas - DICOP no sentido de realizarem inspec¢des quanto as
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas Escolas Publicas da Rede
Municipal de Ensino de Manaus, conforme Lei Federal n° 10.098/2000, alterada pela
Lei n® 13.146/2015;

2.3. Atraveés da Diretoria de Controle Externo de Obras Publicas — DICOP, observe
nas inspecbes ordinarias e extraordindrias na gestdo de obras e servigos de
engenharia dos 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta do Municipio de
Manaus, referente a construcdo, ampliacdo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverdo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
conforme art. 11 da Lei Federal n® 10.098/2000, alterada pela Lei n°® 13.146/2015;

2.4. Determine as Comiss@es de Inspecdes Ordinarias e Extraordinarias a insercao
como item obrigatério no escopo das Auditorias realizadas por este Tribunal, a
Analise das ConciliacBes com intuito de efetuar a checagem dos Saldos Bancarios e
constatar se seus valores contébeis coincidem com os valores registrados nas
respectivas Conciliagdes Bancérias findas em 31/12 dos 6rgdos da administragdo
direta e indireta do Municipio de Manaus;

2.5. Verifique a legalidade dos procedimentos de dispensa de licitagdo realizados
pela SEMED, MANAUSTRANS e SEMINF, que em valores de recursos financeiros
somados compreendem a importancia de R$ 88.771.347,99, correspondente a
42,85%, do total desta modalidade;

2.6. Observe, também, a legalidade dos procedimentos de Inexigibilidade de licitagdo
realizados pela SEMED, SEMEF e IMPLURB, que em valores de recursos
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financeiros somados compreendem a importdncia de R$ 9.722.030,00,
correspondente a 75,97%o, do total desta modalidade.

E o voto.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 11 de dezembro de 2018.

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro Relator



