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PROCESSO N.° 2303/2018

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO: DA SAUDE - SUSAM

NATUREZA: REPRESENTAGAO -

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR :

REPRESENTANTE: R.V IMOLA TRANSPORTE E Locisncn LTDA

REPRESENTADOS: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SUSAM E comssi\o GERAL DE ucmcio -
CGL el
OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELA R.V IMOLA
TRANSPORTE E LOGISTICA LTDA, EM FACE DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SUSAM, 'ATn'Avés'
DO SR. FRANCISCO DEODATO GUIMARAES, SECRETARIO DA SUSAM, E DA COMISSAO GERAL DE
LICITAGAO - CGL, ATRAVES DO SR. VICTOR FABIAN SOARES CIPRIANO, PARA QUE SE PROMOVA A
IMEDIATA SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO LICI'I‘ATéRIO REFERENTE AO PREGAO EI.ETRONICO Ne
455/2018-CGL _

RELATOR: CONSELHEIRO ARI JORGE Moununo DA COSTA Jl.'INIOR

DESPACHO

Ne B&o /2018

Tratam os autos de Representacdo com Pedido de Medida Cautelar, formulada
pela R.V imola Transporte e Logistica Ltda, em face da Secretaria de Estado da Salde - SUSAM e
Comissdo Geral de Licitagao - CGL, nas pessoas de seus representantes legais, Sr. Francisco Deodato
Guimardes e Sr. Victor Fabian Soares Cipriano, respectivamente, para que se promova a imediata
suspensdo do procedimento licitatdrio referente ao Preg&o Hetrénico n® 455/2018-CGL, que tem por
objeto a confratagdo de pessoa juridica especializada em logistica, armazenagem, fransporte de
medicamentos e demais produtos relacionados & sadde, para a redlizagdo de administragdo e

execucgdo de servicos de logistica da Central de medicamentos do Amazonas — SUSAM, por supostas
imegularidades.

Protocolada a exordial, com rol de documentos anexos, o Despacho da Presidéncia
desta Casa tomou conhecimento da presente Representacdo, para conceder o prazo de 05
(cinco) dias Uteis aos representados para apresentarem defesa e/ou justificativas, nos termos do
art. 1°, § 2° da Resolugdo 3/2012 (fls. 442/444).

Devidamente notificados (Oficios n® 4088/2018-SEPLENO e 4089/2018-SEPLENO,
fls. 448/449), a SUSAM (Oficio n° 7548/2018-GSUSAM, fl. 450) e a CGL (Oficio n° 6200/2018-GP/C

fl. 452) solicitaram prorrogagao de prazo para o envio de suas justificativas. Deferidos os referid

.
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pedidos, os Representados tomaram conhecimento da dilagdo de prazo na data de 11/09/2018
(SUSAM, fl. 451) e 14/09/2018 (CGL, fi. 453).

Em seguida, foram juntadas informagdes complementares pela Representante
as fls. 454/489,

Determinei o encaminhamento dos autos & SEPLENO, através do Despacho n°
441/2018 (fls. 490/491) para que informasse acerca do franscurso dos prazos concedidos aos
representados e verificasse se fora protocolada alguma documentacdo de defesa / justificativas

a ser juntada nos autos.

As fls. 493, a Secretaria do Tribunal Pleno exarou informagdo em que esclarece
que o encerramento dos prazos se deu em 18/09 e 21/09, respectivamente, e que ndo houve

retorno de ambas as partes, até o presente momento.

Entretanto, em 08/10/2018, veio a este Gabinete o Oficio n° 6707/2018-GP/CGL,
que trata de solicitagdo de nova prorrogacdo de prazo da Comissdo Geral de Licitagdo do
Poder Executivo, o qual fora indeferido, nos termos do artigo 99, §3° da Resolugdo TCE/AM n°
04/2002.

A Representante alega que sagrou-se vencedora do certame, entretanto, foi
sumariamente inabilitada por n&o ter atendido ao item 5.1.1 do Projeto Bd&sico, que trata do
imediato inicio dos servicos.

Entende que houve presungdo, por parte da pregoeira, da capacidade da
Representante de executar os servigos, ferindo, assim, o que prega a Lei n® 8.666/93.

Afirma, ainda, que a aplicacdo do item 5.1.1 do Projeto Basico fora aplicado
em momento anterior ao tempo devido, que seria na assinatura do termo do contrato.

Por fim, aduz que, atualmente, a vencedora do certame é a empresa O. M,
BOAT LOCACAO DE EMBARCACOES LTDA, com valor de R$ 19.104.000,00, quantia superior ao
lance ofertado pela Representante, que € de R$ 16.100.000,00, gerando, assim, dano erdrio
publico de R$ 3.004.000,00.
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Requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério referente ao
Pregdo eletrdnico n° 455/2018, ou, nGo havendo tempo hdbil, para que se abstenha de homologd-o

até a decisdo final meritdria do presente processo.

Instruem os autos, além da pega subscrita pela Representante, cépias de sua
qualificagdo, do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 455/2018/CIL/ADS/A-CGL, e demais documentos

relacionados ao objeto da presente Representagdo.

Analisando a justificativa da pregoeira, para inabilitar a empresa ora
Representante, entendo, em cognig@o sumdria, que os critérios utilizados, supostamente, feriram
0s principios da isonomia, finalidade, moralidade e interesse publico, uma vez que o préprio item
3 do Projeto Basico, concede ao contratado o prazo de 40 dias para o inicio dos servicos, sendo

vejamos:
“ 3 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO.

A CONTRATADA DEVERA IMPLANTAR O OBJETO CONTRATADO EM ATE 40
(QUARENTA) DIAS. O PERIODO TOTAL PARA PRESTACAO DOS SERVICOS E DE 12
(DOZE) MESES, RENOVAVEIS POR IGUAL PERIODO ATE UM TOTAL DE 40 (SESSENTA)
MESES.”

Dessa forma, nGo pode presumir a pregoeira que a R. V. imola ndo teria
condi¢oes de executar os servigos, no periodo de habilitacdo, momento anterior & assinatura do
termo de contrato, ferindo, assim, o que prega a Lei n° 8.666/93.

Portanto, ha indicios de que a inabilitag@o da Representante se deu de forma
equivocada e precipitada, uma vez que, ao que tudo indica, demonstrou documentalimente,
estar apta para habilitag&o juridica, fiscal, frabalhista, além de possuir qualificagdo técnica,
econdmica e financeira.

Num outro giro, ao que parece, tem-se que a atual vencedora do certame,
como mencionado anteriormente, possui valor superior ao da Representante, o que por si 50, ja
quadlifica prejuizo ao erdrio. Além do mais, é alvo de inquérito civil relativo ao Pregdo Eletrénico
n°® 1498/2015, referente ao fransporte de medicamentos, objeto semelhante ao em epigrafe.

O Tribunal de Contas tem func@o constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administrac@o
Pdblica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicao Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes - implicitos e enumerados — para impedir a

malversagdo dos recursos publicos ou a concretizag@o de ilegalidades na Administracdo. Alse
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inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de procedimento licitatério.

Nesse sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE_O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR PROVIMENTOS
CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE CONTRARIA, DESDE QUE
MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO
DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA
DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA. PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS
EM  ATENDER, COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
PERTINENTE A NECESSIDADE DE MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
"DUE PROCESS OF LAW". DELIBERACAQ FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A
DETERMINAR, AO  DIRETOR-PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O
OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71,
INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E DO
ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL. P/
ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA CONCESSAQ,
NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS  PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU
DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR  INDEFERIDA".(STF, MS 26547 MC/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007, p. 33).

A despeito, o deferimento de provimento liminar estd adstrito & verificagéo
cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o
perigo na demora (periculum in mora).

Nesses termos, constato que tais requisitos estd@o presentes cumulativamente no
Caso em cerne.

Portanto, analisando os documentos que norteiam a andlise objetiva dalicitagao,
vé-se a presenca de indicios de imegularidades que se mostram delimitadores da adequada

competicGo e que transgridem principios basilares da Administragcdo Publica e do certame licitatério,
denotando o fumus boni juris.

Outrossim, o periculum in mora mosira-se presente ao vislumbrar-se a iminéncia da
adjudicacdo do contrato com as consequentes etapas do processo licitatério: adjudicacdo e

homologagao da licitagdo, acaretando eventual e ireversivel prejuizo.

Diante da urgéncia que o caso requer, observa-se, portanto, que r
caracterizados os dois requisitos cumulativos para a concessao da referida cautelar, na condic
pressupostos legitimadores, quais sejam o fumus boni iuris (plausibilidade do direito invocado)
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periculum in mora (fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse pUblico, ou de risco de

ineficacia da decisdo de mérito), em razdio das possiveis iregularidades acima elencadas.

Isto posto, a fim de tomar as pertinentes medidas preventivas para evitar a
ocorréncia de lesGo ao erdrio e de prejuizo ao interesse publico, com fulcro no art. 1°, Il, da

Resolugdo TCE/AM n.° 03/2012, determino & Secretaria do Tribunal Pleno:

1. A CONCESSAO da medida cautelar, de modo a SUSPENDER, no estado
em que se encontre e seus efeitos decorrentes, o certame licitatério
referente ao Pregdo Eletronico n® 455/2018-CGL, cujo objeto trata da
“contratacdo de pessoa jurdica especializada em logistica,
amazenagem, fransporte de medicamentos e demdais produtos
relacionados a saude, para a redlizagdo de administragdo e execugdo de
servigos de logistica da Central de medicamentos do Amazonas - SUSAM”,
em razdo da presenca do fumus boni iuris € do periculum in mora;

2. ANOTIFICACAO do Sr. Secretdrio da SUSAM, e do Sr. Vitor Fabian Soares
Cipriano, Presidente da CGL, para que:

2.1. Tomem ciéncia da Decisao, de modo a cumpri-la imediatamente,
sob pena de aplicagdo de multa pelo descumprimento da
Decisdo desta Corte de Contas, devendo este Tribunal ser
informado, no prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias
tomadas, com vistas ao cumprimento desta Medida Cautelar;

22 Pronunciem-se acerca das impropriedades aduzidas pela
Representante em sua exordial, cuja copia Ihes devem ser
remetida, para, querendo, apresentem razées de defesa e
produgdo de provas eventualmente cabiveis, no prazo de 15

(quinze) dias, nos termos do artigo 1°, §3°, da Resolucdo n° 3/2Q12-
TCE/AM;
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3. A NOTIFICAGAO da Representante, empresa R. V. IMOLA TRANSPORTE E
LOGISTICA LTDA, por meio de seus representantes legais, para que tomem

ciéncia da Decisao;

4. Publique este Despacho no Didrio Oficial Eletronico do TCE/AM, nos termos
do art. 93 da Resolugcdo n.° 4/2002, observando a urgéncia que o caso
requer;

5. Dé ciéncia da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado
desta Corte, na primeira sessdo subsequente, conforme o disposto no art.
1%, §1°, da Resolugdo n.° 3/2012 - TCE/AM;

6. Apos a apresentagdo de resposta dos nofificados ou expirando o prazo
para manifestagdo, a regular instrugdo do feito, encaminhando os autos
ao Orgdo Técnico, com posterior vista ao Ministério PUblico de Contas,

para que a matéria seja submetida & apreciacdo;

7. Por fim, retornem-me os autos.

Manaus, ©O 4 de 2018.

Conselheiro ARI JORGE MOUTINHO/DA COSTA JUNIOR




