Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

PROCESSO N°: 365/2018

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA

NATUREZA: REPRESENTACAO / MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO — SECEX
REPRESENTADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA
ADVOGADOS: -

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE CAUTELAR DE SUSPENSAO DE
PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO, REGIDO PELO EDITAL N° 001/2017-2018,
REALIZADO PELO MUNICIPIO DE BARREIRINHA, CUJO OBJETO E A CONTRATAGAO
TEMPORARIA DE PROFISSIONAIS DE NiVEL SUPERIOR, MEDIO, FUNDAMENTAL | E II
EM CARATER EXCEPCIONAL NAS DIVERSAS MODALIDADES, PARA ATUAREM NA
ZONA URBANA E RURAL DURANTE O ANO LETIVO DE 2018.

ORGAO TECNICO: DICAD

PROCURADORA: -

APENSO(S): -

CONSELHEIRO-RELATOR: MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
IMPEDIMENTOS: -

DECISAO MONOCRATICA N° 05/2018 - GCMMELLO

Versam os presentes autos da Representacdo, com pedido de Medida Cautelar,
formulada pela Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas — SECEX, requerendo
a suspensédo do Processo Seletivo Simplificado, regido pelo Edital n°® 001/2017-2018-
PMB/SEMED do Municipio de Barreirinha, cujo objeto é a contratacdo temporéria de
profissionais de Nivel Superior, Médio e Fundamental | e Il em carater excepcional para

atuarem na Zona Urbana e Rural durante o ano letivo de 2018.

Autuada em 24/01/2018, acompanhada dos documentos necessarios ao
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, a Excelentissima Conselheira-Presidente,
Dra. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, por meio do Despacho de Admissibilidade
as fls. 34/35, admitiu esta Representacdo e ordenou providéncias a Secretaria do Tribunal
Pleno.

Consoante decisdo deliberada pelo Tribunal Pleno acerca da distribuicdo das
relatorias referentes aos Orgdos do Estado do Amazonas, do Municipio de Manaus e de
Calhas, no biénio 2017/2018, os autos foram encaminhados a esta Relatoria no dia
31/01/2018 para apreciacao do pedido de Medida Cautelar.

A principio, pondero que a Representacdo é instrumento que visa apuracdo de
possiveis irregularidades ou ma gestao na Administracdo Publica, sendo legitima qualquer

pessoa, 6rgdo ou entidade para autua-la, conforme art. 288 da Resolug¢édo n. 04/2002.

Dessa forma, resta clara a legitimidade da Secretaria de Controle Externo desta

Corte de Contas — SECEX para ingressar com a presente Representagao.
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Ultrapassada a breve andlise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da

competéncia dos Tribunais de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar.

Nesse contexto, com o advento da Lei Complementar Estadual n°® 114, de 23 de
janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
ampliando a competéncia desta Corte, confirmou-se expressamente a possibilidade do
instituto de medida cautelar no ambito do Tribunal de Contas, conforme previsé&o no inciso XX
do art. 1°da Lei 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolu¢&o n° 04/2002.

Portanto, esta Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar
situacbes de lesividade ao interesse publico, assim, conferindo real efetividade as suas
delibera¢bes finais, conforme previsto no inciso Il do art. 1° da Resolugdo n.° 03/2012-

TCE/AM, devendo para tanto estar evidente o carater de urgéncia.

Os requisitos necessarios para se alcancar providéncia de natureza cautelar séo
o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0

processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte.

A Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas — SECEX observou que
o0 Municipio de Barreirinha ndo realiza Concurso Publico h&a 29 (vinte e nove) anos e ao
longo deste periodo vem valendo-se de medida excepcional para contratacdo de
servidor publico afrontando o que preconiza a Constituicao Federal de 1988 em seu art. 37,

inciso I, in verbis:

Art. 37 [..]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissado declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracgao;

Fato este que se confirma quando se analisa o Edital n° 001/2017-2018-
PMB/SEMED, pois prevé a contratacdo pela via excepcional de pessoas para a
execucdo de servigcos meramente burocraticos, tais como Auxiliar Administrativo, Auxiliar
de Servicos Gerais, Vigia Merendeiro, Motorista, Técnico em Informética, etc, e como bem
apontado pela Unidade Técnica em exordial, 0 STF j& se manifestou sobre a auséncia de
relevancia e interesse social nesses casos, de modo que nao € cabivel a contratacao
temporéaria dessas modalidades de profissionais (STF-ADI: 3430 ES, Relator: Min.

Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 12/08/2009, Tribunal Pleno).
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A SECEX identificou ainda que o instrumento também afronta o art. 37, inciso
VIIl, da CF/88, tendo em vista que ndo prevé de forma expressa e objetiva reserva de
vagas aos candidatos Portadores de Necessidades Especiais — PNE’s, como a Carta
Magna assim dispde:
Art. 37 [...]

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admissao;

Dessa maneira, pelos fatos até aqui apresentados, cumpre-me registrar que,
nitidamente, foi preenchido o requisito fumus boni juris, uma vez que o Processo Seletivo

Simplificado, regido pelo Edital n° 001/2017-2018 do Municipio de Barreirinha, apresenta

violacdo aos incisos Il e VIl do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, ao passo que resta
verificar se preenche o requisito do periculum in mora.

Da andlise inicial realizada, e por meio de consulta no Diario Oficial dos
Municipios do Amazonas, fagco a constatacédo de que o Processo Seletivo Simplificado em
guestdo encontra-se na fase de “Publicagcdo no DOM do Resultado da andlise dos Recursos”
(fl. 37), ou seja, proximo de seu termo final para efetiva a contratagao.

Dessa maneira, se esta Corte de Contas nao tomar medidas urgentes no sentido
de suspender o Processo Seletivo Simplificado, existe a possibilidade de serem causados
graves danos ao interesse publico, com risco de ineficacia da decisdo de mérito, tendo em
vista que a possivel concessdo de prazo para manifestacdo do responsavel, sem a

concessao de medida cautelar, inviabilizaria o regular processamento do PSS.

Portanto, entende-se que a Medida Cautelar pleiteada pela Representante, deve
ser acolhida, visto que preenche simultaneamente os requisitos fumus boni juris e

periculum in mora.
Por todo exposto, nos termos da Resolu¢gdo TCE/AM n° 03/2012:

| —Defiro o pedido de Medida Cautelar, inaudita altera parte, formulada pela
Secretaria de Controle Externo desta Corte de Contas — SECEX, para que o Sr. Glenio José
Margues Seixas, Prefeito do Municipio de Barreirinha, suspenda imediatamente o
Processo Seletivo Simplificado, regido pelo Edital n°® 001/2017-2018-PMB/SEMED, cujo
objeto € a contratacdo temporaria de profissionais de Nivel Superior, Médio e Fundamental |
e Il em carater excepcional para atuarem na Zona Urbana e Rural durante o ano letivo de
2018, abstendo-se de celebrar qualquer contrato administrativo dele, tendo em vista a
existéncia dos pressupostos do fumus boni juris e periculum in mora, necessarios para
adocao da referida medida;
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Il — Determino a remessa dos autos a Secretaria do Pleno para as seguintes

providéncias:

a) Publicacdo da presente Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do TCE-AM
em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da
Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM,;

b) Ciéncia da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado desta
Corte, na primeira sessao subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, § 1°, da Resolucéo
n.° 03/2012 — TCE/AM,;

c) Ciénciado decisum a Representante, nos termos do caput do art. 161 da
Resolugéo n° 04/2002-RITCE/AM,

d) Comunicagédo ao Sr. Glenio José Marques Seixas, Prefeito do Municipio
de Barreirinha, acerca do deferimento do pedido de Medida Cautelar pleiteada nestes autos,

encaminhando-lhe cdpia da inicial da Representacao e desta decisdo, para que tome ciéncia,
de modo a cumpri-la imediatamente, vez que houve violagdo direta a Constituicdo

Federal de 1988, sob pena de aplicacédo de multa pelo descumprimento da Decisdo desta
Corte de Contas, devendo informar a este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias, sobre as
providéncias tomadas, no sentido de dar cumprimento a esta Medida Cautelar, bem como
para apresentar razdes de defesa e producado de provas eventualmente cabiveis, nos termos
art. 59, inciso LV, da CF/88 e do § 3° do art. 1° da Resolu¢gédo TCE/AM n° 03/2012.

e) Vencido o prazo concedido, retornem-me 0s autos conclusos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 01 de
fevereiro de 2018.

Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

Relator
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